ISSN 2992-8613

REVISTA INTERNACIONAL & COMPARADA
DE DERECHOS HUMANOS

La crisis climatica delante tribunales regionales de derechos
humanos: perspectivas comparativas desde Europa.

Christina Binder
Renata Rossi Ignacio

Captura regulatoria y crisis hidrica en México y
América Latina: una lectura bioética en el marco
de los derechos humanos y justicia ambiental.

Alejandro Sénchez Guerrero

Educacién y calidad alimentaria: una mirada a la Ley
General de Alimentacién Adecuada y Sostenible.

Gisela Garza Garcia

/

I|DIH

ACADEMIA
INTERAMERICANA
DEDERECHOS HUMANOS

Vol. 9 | No. 1 | Afio 2026







REVISTA INTERNACIONAL & COMPARADA DE DERECHOS HUMANOS,
Ao 2026, Vol. 9, Num. 1, Enero-Junio 2026; pp. 251; 24 cm; Semestral.

I. ARTICULOS DOCTRINALES, II. ENSAYOS, 111. COMENTARIOS LEGISLATIVOS
Y JURISPRUDENCIALES, IV. RESENAS BIBLIOGRAFICAS.

Humanos, Ao 9, Num. 1, Enero-Junio 2026, es una pu-

blicacién semestral editada por la Academia Interamericana
{1 L]D)FLF\ de Derechos Humanos. Carretera 57 km. 13. Ciudad Uni-
WAL versitaria. Arteaga, Coahuila. C.P. 25350 Tel: +52 (844) 4 11
14 29, https://www.academiaidh.org.mx/revista-icdh, revista.icdh@
academiaidh.org.mx. Editor responsable: Irene Spigno. Reserva de
Derechos al Uso Exclusivo No. 04-2022-011415483600-102 otorgado
por el Instituto Nacional del Derecho de Autor. ISSN 2992-8613. Res-
ponsable de la tltima actualizacién de este nimero, Centro de Estu-
dios Constitucionales Comparados de la Academia Interamericana de
Derechos Humanos, Dra. Irene Spigno, Carretera 57 km.13. Ciudad
Universitaria. Arteaga, Coahuila, C.P. 25350, fecha de ultima modifi-

cacion 02 de julio de 2026.

g’ REVISTA INTERNACIONAL & COMPARADA DE DERECHOS

El contenido de los documentos que conforman esta obra es respon-
sabilidad exclusiva de los autores y no representan en forma alguna
la opinidn institucional de la Academia Interamericana de Derechos
Humanos.

Esta obra esta sujeta a la licencia Reconocimiento-NoComer-
cial-CompartirIgual 4.0 Internacional de Creative Commons.
Para ver una copia de esta licencia, visite http://
creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/.







REVISTA INTERNACIONAL & COMPARADA
DE DERECHOS HUMANOS

INTERNATIONAL & COMPARATIVE
JOURNAL OF HUMAN RIGHTS

Directorio / Directory Vol. IX Num. I
Luis Efrén Rios Vega Maria Victoria Fernandez Molina
Irene Spigno Editor cientifico
Direccién Scientific Editor
Direction

Irene Spigno Juan Antonio Corral Reséndiz
Editora en jefe Coordinacion
Editor in Chief Coordination

Formateo de textos
Maria Gpe. Imormino De Haro Text Formatting
Coordinacion editorial
Editorial Coordination

Sandra Elizabeth Martinez Torres
Disefio editorial y maquetacién
Editorial Design & Layout

Ana Daniela Garcia Hernandez
Diseno de portada
Cover Design

Contacto / Contact:
revista.icdh@academiaidh.org.mx
https://www.academiaidh.org.mx/revista-icdh



Consejo editorial

Jaime Fernando Cardenas Gracia, Jorge Castellanos Claramunt,
Eleonora Ceccherini, Jos¢ Ramén Cossio Diaz, Sergio Diaz Rendén,
Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Tania Groppi, Marco Olivetti,
José de Jesus Orozco, Ilenia Ruggiu, Irene Sobrino Guijarro.

Comité evaluador

José de Jestis Becerra Ramirez
Julio Cu Farfan Lopez

Juan Carlos Farias Bracamontes
Gemma Ferndndez Pichardo
Vanessa Gutiérrez Espinoza
Magdalena Lopez Valdez

Jesis Armando Martinez Gomez
Sergio Javier Molina Martinez
Joseph Irwing Olid Aranda
David Rivera Fragoso

Rubiee Rivera Rodriguez

Juan Francisco Toscano Godinez

Equipo editorial

José Antonio Estrada Marun
Maria Guadalupe Imormino de Haro
Carlos E. Zamora Valadez






iNDICE

13

57

85

123

145

ARTICULOS DOCTRINALES

La crisis climatica delante tribunales regionales de derechos
humanos: perspectivas comparativas desde Europa.
Christina Binder

Renata Rossi Igndcio

La crisis hidrica del Lago de Patzcuaro frente a los
estandares interamericanos.
Cristian Alberto Lopez Rodriguez

Captura regulatoria y crisis hidrica en México y América
Latina: una lectura bioética en el marco de los derechos
humanos y justicia ambiental.

Alejandro Sanchez Guerrero

Educacion y calidad alimentaria: una mirada a la
Ley General de Alimentacion Adecuada y Sostenible.
Gisela Garza Garcia

Dario ecoldgico y defensa de los derechos colectivos:
respuestas de la comunidad purépecha de San Jerénimo
Purenchécuaro ante la crisis en la cuenca de Patzcuaro.
Blanca Ireri Camacho Carrasco

Ramsés Tzintzun Baca



177

193

213

ENSAYOS

Ley General de Alimentacion Adecuaday
Sostenible desde un enfoque critico e integral de
derechos humanos.

Héctor Parra Garcia

Las opiniones consultivas de tribunales
internacionales en materia de cambio climatico:
estandares de las obligaciones estatales.

José Manuel Lépez Libreros

COMENTARIOS LEGISLATIVOS Y
JURISPRUDENCIALES

La Opinion Consultiva OC-32/25 sobre emergencia
climatica y derechos humanos: un hito en el
derecho interamericano.

Rodrigo Santiago Judrez



229

235

239

245

RESENAS BIBLIOGRAFICAS

Bastien-Olvera, Bernardo A.; Pilatowsky Gruner,
Raiza; Cruz Mena, Javier; Marcé Santa, Erika.
Divulgacién y cambio climatico, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, 2025.
Carlos Armando Galvan Gutiérrez

Rodriguez Garavito, César, El cambio climatico en el
banquillo, Argentina, Siglo Veintiuno Editores S.A., 2025.
Wendy Yadira Mata Valdez

Zaffaroni, Eugenio Raul, La Pachamama y el humano.
Buenos Aires, Ediciones Colihue / Ediciones Madres de
Plaza de Mayo, 2011.

Rodrigo Santiago Judrez

Ferrario, Micol, Transnational Judicial Communication.
Doctrinal Frameworks, Institutional Dynamics and
Empirical Evidence from the Swiss Federal Tribunal and
Beyond, New York, Routledge, 2026.

Juan Antonio Corral Reséndiz






ARTICULOS
DOCTRINALES




&

Esta seccion conforma el apartado distintivo de la Revista Interna-
cional & Comparada de Derechos Humanos. Contiene los articulos
doctrinales académicamente consistentes que constituyen los te-
mas prioritarios y especificos de la publicacion y cuyo enfoque es
el estudio de los derechos humanos en perspectiva internacional y
comparada. Para decidir sobre su publicacion los textos recibidos
son sometidos a un sistema de evaluacion por pares de doble ciego
conforme a estrictos estandares académicos.



La crisis climatica delante tribunales
regionales de derechos humanos: perspectivas
comparativas desde Europa

The climate crisis before regional human rights
courts: comparative perspectives from Europe

CHRISTINA BINDER
Universitdt der Bundeswehr Miinchen
ORCID: 0000-0001-6615-7105

RENATA RoOssI IGNACIO

Universitdt der Bundeswehr Miinchen
ORCID: 0000-0002-8655-1115

Fecha de recepcion: 02 abril 2026
Fecha de aceptacion: 10 junio 2026

Sumario: I. Introduccién; I1. Perspectivas comparadas del sistema eu-
ropeo: el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la estructura ins-
titucional del Tribunal Epwu; III. Generalidades sobre la crisis climatica
y los derechos humanos; 1. Panorama general; 2. Desafios para exigir
responsabilidades a los Estados desde la perspectiva de los derechos
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ante el Tribunal EDH/en el sistema europeo; 1. Generalidades; 2. La Sen-
tencia del Tribunal EpH en el caso KlimaSeniorinnen y las obligaciones
pertinentes del Estado; 3. Apreciacion de la jurisprudencia del Tribunal
EDH; 4. Aplicacién nacional y seguimiento de la sentencia KlimaSenio-
rinnen; V1. Apreciacion final.

Resumen: Varios retos y cuestiones clave relacionados con la crisis cli-
matica siguen sin respuesta definitiva en el derecho internacional de los
derechos humanos, a pesar del hecho indiscutible de que la emergencia
climatica se debe a la actividad humana y a la accién estatal, y da lugar
a violaciones de los derechos humanos cada vez mas graves. Entre ellos
se incluyen la atribucidn de dafios, la aplicacion extraterritorial de las
obligaciones en materia de derechos humanos, los dafios y la reparacion
o la identificacion de los titulares de derechos. En este contexto, el presen-
te articulo sostiene que un enfoque comparativo centrado especificamen-
te en los sistemas interamericano y europeo de derechos humanos ofrece
una orientacién importante para abordar estas lagunas. De especial in-
terés son la Opinion Consultiva OC-32/25 de la Corte Interamericana,
titulada Emergencia climdtica y derechos humanos, y la sentencia KlimaSe-
niorinnen del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Ambas aportan
valiosas perspectivas sobre la mayoria de las cuestiones mencionadas
y tienen el potencial de influir en la evolucién de los litigios climaticos.
Asi pues, a pesar de las notables diferencias sustantivas y procedimentales
entre los sistemas de derechos humanos europeo e interamericano, esta
jurisprudencia emergente contribuye de manera significativa a aclarar
las obligaciones de los Estados en el contexto de la crisis climatica. Por lo
tanto, es esencial comprender a fondo el sistema europeo de derechos
humanos, en especial el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, para
apreciar plenamente el potencial del enfoque interamericano.

ABSTRACT: Several key challenges and questions concerning the climate
crisis remain in international human rights law without definite answers;
despite the uncontested fact that the climate emergency is caused by hu-
man activity/state action and gives rise to always more serious human
rights violations. These include the attribution of harm, the extraterritori-
al application of human rights obligations, damages and reparation or the
identification of rights-holders. Against this backdrop, this paper argues
that a comparative approach with a specific focus on the Inter-American
and European human rights systems offers important guidance for ad-
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dressing these gaps. Of key interest are the Inter-American Court’s Ad-
visory Opinion AO-32/25 Climate Emergency and Human Rights and the
KlimaSeniorinnen judgment of the European Court of Human Rights.
Both provide valuable insights on most of the above questions and have
the potential to influence the evolution of climate litigation. Thus, despite
notable substantive and procedural differences between both, the Eu-
ropean and the Inter-American human rights systems, this emerging
jurisprudence contributes meaningfully to clarifying States’ obligations
in the context of the climate crisis. A solid understanding of the European
human rights system, especially the European Court of Human Rights,
is therefore essential to fully appreciate the potential of the Inter-Amer-
ican approach.

PALABRAS CLAVE: Crisis climdtica; Derechos humanos; Obligaciones cli-
madticas transfronterizas; Corte Interamericana de Derechos Humanos;
Tribunal Europeo de Derechos Humanos; KlimaSeniorinnen.

Keyworps: Climate Crisis; Human Rights; Transboundary climate obliga-
tions; Inter-American Court of Human Rights; European Court of Human
Rights; KlimaSeniorinnen.

I. INTRODUCCION

La crisis climatica —emergencia— es un fenémeno comple-
jo. Lo que es incuestionable es que la realidad mundial actual
se caracteriza por el aumento de las temperaturas y los drama-
ticos fendmenos meteoroldgicos que ello conlleva, que afectan
cada vez mds y amenazan a la humanidad, especialmente a los
sectores mas vulnerables de la poblacion. En este sentido, la crisis
climatica se encuentra, lamentablemente, en una situacién perfecta
para ofrecer perspectivas comparativas sobre la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (Corte Interamericana o Corte IDH)
desde una perspectiva europea. Hasta ahora, se ha abordado o se
esta abordando en todos los sistemas de derechos humanos: a ni-
vel mundial, en el sistema de derechos humanos de las Naciones
Unidas (ONU) y en los sistemas regionales de América, Europa
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y Africa. Concretamente, tanto el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (Tribunal EpH) como la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos han abordado los efectos de la crisis climatica
sobre los derechos individuales. El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en el contexto de varias denuncias individuales, sobre
todo en la sentencia Verein KlimaSeniorinnen Schweiz et al. c. Sui-
za' —KlimaSeniorinnen— de abril de 2024; y la Corte IDH, a través
de su histérica Opinién Consultiva sobre la Emergencia Climadtica
y los Derechos Humanos de mayo de 2025 —OC-32/25—2, que se
basa en la Opinidon Consultiva de la Corte IpH de 2017 sobre el Me-
dio Ambiente y los Derechos Humanos —OC-23/17— y la amplia’.

Estos avances en el sistema interamericano de derechos huma-
nos, el sistema europeo y el ambito internacional/universal —inclui-
dala Corte Internacional de Justicia (C1j)— confirman y refuerzan
la idea de que los derechos humanos y el medio ambiente estan
profundamente interrelacionados. En consecuencia, el impacto
de la crisis climatica en los derechos humanos es de vital impor-
tancia en los sistemas regionales de derechos humanos. Es mas,
la aparicion de casos relacionados con el clima ante los tribunales
de derechos humanos plantea varias cuestiones dificiles. Entre ellas
figuran el reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano;
la atribucién a los Estados de los dafios relacionados con el cambio
climético; la identificacién de los titulares de derechos —incluidas
las generaciones futuras—; la aplicacion extraterritorial de las obli-
gaciones en materia de derechos humanos; y las cuestiones relativas
a los dafios y reparaciones. Estas cuestiones no tienen respuestas
faciles; no obstante, han sido abordadas por ambos sistemas regio-
nales de derechos humanos, y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha ofrecido respuestas especialmente progresistas sobre
diversos aspectos de la emergencia climatica. Por lo tanto, las pers-

! Tribunal Epn, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros c. Suiza, 9 abril 2024.
2 Corte IpH, Opinion Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climdtica y Derechos
Humanos, 29 mayo 2025.

? Corte IpH, Opinion Consultiva OC-23/17 sobre El Medio Ambiente y los Dere-
chos Humanos, 15 noviembre 2017.
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pectivas comparativas sobre la Corte IDH son de gran interés para
el ambito de los derechos humanos como tal.

En este contexto, esta contribucion explora, con enfoque en Eu-
ropa, el potencial de la jurisprudencia de tribunales regionales
de derechos humanos en el &mbito del cambio climético desde
una perspectiva comparativa. Para ello, comenzara con una breve
descripcidn general del sistema europeo de derechos humanos —
II.—. A continuacion, se analizara la interseccion general entre
la crisis climatica y los derechos humanos, incluidos los principales
retos —III.—. Luego, se ofrece una vision general de los avances
relacionados con el clima ante las instituciones internacionales
y regionales de derechos humanos —IV.—; para examinar poste-
riormente mas detenidamente la crisis climatica dentro del sistema
europeo de derechos humanos, prestando especial atencion al caso
KlimaSeniorinnen —V.—. Se concluye con una reflexién compa-
rativa en la que se evaltan las implicaciones mas amplias —VI.—.

II. PERSPECTIVAS COMPARADAS DEL SISTEMA EUROPEO:
EL CONVENIO EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS Y LA
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL EDH

Las perspectivas comparativas sobre los sistemas de derechos
humanos europeo e interamericano en relacion con el cambio cli-
matico presuponen un conocimiento basico de la estructura ins-
titucional de ambos sistemas. El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos es la principal institucion de proteccion de los derechos
humanos dentro del sistema europeo establecido por el Consejo
de Europa (CE). Es el guardian del tratado de derechos humanos
mas importante del CE, el Convenio Europeo de Derechos Huma-
nos (Convenio EDH) con sus 16 protocolos. El Convenio incorpora
principalmente derechos civiles y politicos y es, en gran medida,
comparable a la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
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nos (Convencién ApH)*. Sin embargo, cabe destacar que el Con-
venio EDH no incluye una disposicién equivalente al articulo 26 de
la Convencién ADH, que actua como puente hacia el Protocolo
de San Salvador, incluyendo el derecho a un medio ambiente sano
en su articulo 13°. Por ello, en el sistema europeo, en los casos rela-
cionados con el cambio climatico, las disposiciones que se invocan
con mayor frecuencia son el articulo 2 del Convenio EpH —dere-
cho alavida—, el articulo 8 del Convenio EpH —derecho al respeto
de la vida privada y familiar—, los articulos 6 y 13 del Convenio
EpH —derecho a un proceso equitativo y a un recurso efectivo—
y, potencialmente, el articulo 14 del Convenio EpH —prohibicién
de la discriminacién— y el articulo 3 del Convenio EpDH —pro-
hibicién de la tortura y de los tratos inhumanos o degradantes—.

Desde la entrada en vigor del Protocolo n.° 11 en 1998 y la abo-
licién de la Comisiéon Europea de Derechos Humanos, el Tribunal
EpH ha funcionado como un tribunal inico y permanente con ju-
risdiccion obligatoria sobre los 46 Estados miembros del Consejo
de Europa, todos los cuales son también partes del Convenio EpH.
El acceso al Tribunal es posible a través de denuncias individua-
les y casos interestatales —articulos 32 y 33 del Convenio EDH—.
Especialmente las primeras estan teniendo un éxito vertiginoso,
al menos numéricamente hablando, con entre 40 000 y 60 000 so-
licitudes presentadas anualmente y mas de 1000 sentencias cada

* Véase, sin embargo, el articulo 26 de la Convencién ApH sobre el desarrollo
progresivo: “Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tan-
to a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente
econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los re-
cursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”. Organizacién
de los Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
22 noviembre 1969.

> Organizacion de los Estados Americanos, Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (Protocolo de San Salvador), 17 noviembre 1988.
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afo (Tribunal EpH 2024). Entre ellas, se presenta un nimero cada
vez mayor de solicitudes relacionadas con el cambio climatico.

Si bien los requisitos de admisibilidad son muy similares en to-
dos los sistemas, por ejemplo, se deben agotar todos los recursos
internos disponibles, el sistema europeo, a diferencia del intera-
mericano, exige que el demandante sea victima de una violacion
de los derechos humanos para que una demanda individual sea ad-
misible —véanse los articulos 34 y 35 del Convenio EDH—. Como
se detalla a continuacion, esto puede elevar el umbral de admisi-
bilidad de las solicitudes relacionadas con el clima ante el Tribunal
EpH. Cuando el Tribunal constata una violaciéon del Convenio,
suele conceder una satisfaccion equitativa —art. 41 del Convenio
EpH—, pero generalmente deja las medidas de reparacion exac-
tas en manos de los respectivos Estados. Al hacerlo, el Tribunal
EDH ejerce una mayor moderacion que la Corte IDH¢, que tiende
a ordenar reparaciones mas detalladas. El cumplimiento de las sen-
tencias del Tribunal EDH es supervisado por el Comité de Ministros
del Consejo de Europa. Una vez mas, esto difiere del sistema intera-
mericano, en el que la Corte IDH supervisa ella misma la ejecucion
de sus sentencias.

Otra diferencia se refiere a la jurisdiccion consultiva de los tribu-
nales. A diferencia de la Corte Interamericana, el Tribunal EpH solo
puede emitir opiniones consultivas sobre cuestiones procedimen-
tales —art. 47 del Convenio EDH—, y no sobre cuestiones sustan-
tivas de derechos humanos. Esta funcién consultiva estrictamente
limitada significa que el Tribunal EDH no tiene competencia, como
la Corte IDH, para aclarar las obligaciones de los Estados en materia
de derechos humanos en relacion con la crisis climatica median-
te opiniones consultivas’. Estas diferencias son importantes para

¢ Sin embargo, el Tribunal EDH también tiene competencias mds limitadas en el
propio Convenio EDH —Véase el articulo 41 del Convenio EpH frente al articulo
63 de la Convenciéon ADH—.

7 Por ejemplo, en su Opinion Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climdtica
y Derechos Humanos, la Corte IpH dividié su analisis en dos partes: la primera
(capitulo V), en la que se describen los antecedentes facticos del cambio clima-
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la forma en que el Tribunal EDH aborda las denuncias relacionadas
con el clima y se examinaran mas detenidamente en la secciéon V.

III. GENERALIDADES SOBRE LA CRISIS
CLIMATICA Y LOS DERECHOS HUMANOS

1. Panorama general

La relacion entre la proteccion del medio ambiente, el cam-
bio climatico y los derechos humanos es ya evidente y reconocida
como tal®. Por ejemplo, el Alto Comisionado para los Derechos Hu-
manos ha reconocido en repetidas ocasiones el impacto negativo
de la crisis climatica en una amplia gama de derechos humanos;
la excomisionada Mary Robinson describié el cambio climatico
como “la mayor amenaza para los derechos humanos en el siglo
XXI” (Robinson 2015). El Comité de Derechos Humanos consi-
deré que “la degradacion del medio ambiente, el cambio climatico
y el desarrollo insostenible constituyen algunas de las amenazas
mas acuciantes y graves para la capacidad de las generaciones pre-
sentes y futuras de disfrutar del derecho a la vida™.

Cada vez mds, los instrumentos internacionales reconocen el de-
recho a un medio ambiente sano: a nivel mundial, dicho derecho
figura, por ejemplo, en las resoluciones del Consejo de Derechos

tico, sus efectos en las personas y el medio ambiente, la respuesta internacional,
la evolucién en las Américas y la emergencia climética; y la segunda (capitulo
VI), en la que se interpretan las disposiciones interamericanas relativas a las
obligaciones generales, los derechos sustantivos y procesales y los derechos de los
grupos vulnerables. Opinién Consultiva OC-32/25 (n 2).

8 Maguire (2013): “Foundations of International Climate Law: Objectives, Prin-
ciples and Methods”, en Climate change and the law: Ius Gentium: Comparative
Perspectives on Law and Justice, E J, Mehling, M, & Kulovesi, K (eds.), Springer,
Paises Bajos, 83-110.

® Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, General Comment
No 36: Article 6 (Right to Life), 3 septiembre 2019: parr. 62. Traduccién propia
de las autoras.
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Humanos (CpH)" y en una resolucién de 2022 de la Asamblea

General de las Naciones Unidas'. Del mismo modo, la Corte In-

ternacional de Justicia (C1y) considerd que el derecho a un medio

ambiente sano es “una condicion previa para el disfrute de muchos
P12 <3

derechos humanos™, “inherente al disfrute de otros derechos hu-
manos» y «esencial para el disfrute de otros derechos humanos™”.

A nivel regional, como en Africa y América, el derecho a un
medio ambiente sano ya estd establecido como un derecho humano
independiente en los instrumentos pertinentes de derechos hu-
manos". Concretamente, en el sistema interamericano, el derecho
autéonomo a un medio ambiente sano ya ha sido confirmado en la
Opinion Consultiva OC-23/17"y, en consecuencia, reafirmado
en la jurisprudencia de la Corte IDH'.

Como se ha sefialado anteriormente, el Convenio EDH no con-
tiene —todavia— un derecho explicito a un medio ambiente sano
como tal, pero la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
recomendo expresamente en una resolucion de 2021 que dicho
derecho se incluyera en el Convenio EDH mediante un protocolo

' CpH, Human Rights and Climate Change (Res. 7/23), 28 marzo 2008; CpH,
The Human Right to a Clean, Healthy and Sustainable Environment (Res. 48/13),
8 octubre 2021.

" Asamblea General de las Naciones Unidas, The human right to a clean, healthy
and sustainable environment (Res. 76/300), 28 julio 2022.

12 C1j, Advisory Opinion on the Obligations of States in respect of Climate Change,
23 julio 2025: parr. 389.

B Ibid.: parr. 393. Traduccién propia de las autoras.

4 Véase la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, art. 13; Proto-
colo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador),
art. 11.

5 Corte IpH, Opinién Consultiva OC-23/17 sobre Medio Ambiente y Derechos
Humanos, 15 noviembre 2017: parrs. 59-62, 101-104, 118-121, 242.

16 Véase Corte IDH, Asociacion Lhaka Honhat c. Argentina, 6 febrero 2020. Como
primera causa contenciosa en la que se aplicé explicitamente el derecho autono-
mo a un medio ambiente sano en el sistema interamericano.

ANno 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026 | 21




Revista Internacional & Comparada de Derechos Humanos

adicional”. A nivel nacional, mas de 100 constituciones consagran
ahora un derecho o deber relacionado con un medio ambiente sano
(Boyd 2019; May y Daly 2014).

Incluso sin un derecho explicito a un medio ambiente sano,
pueden invocarse numerosos derechos humanos relacionados
con los efectos del cambio climatico. Los derechos sociales, como
el derecho a la salud, a un nivel de vida adecuado, a la alimenta-
cién, al agua o a la vivienda, estan en juego cuando los fenémenos
provocados por la crisis climdtica —catastrofes naturales o fenome-
nos meteorologicos extremos, inundaciones, sequias, olas de calor,
incendios forestales, ciclones— afectan gravemente a la vida coti-
diana, provocando malas cosechas, escasez de agua, malnutricion
y enfermedades, o incluso destruyendo habitats. Del mismo modo,
en tales casos se pueden invocar los derechos civiles y politicos,
en especial el derecho a la vida y el derecho a la vida privada y fami-
liar (Ammer 2022)". En ocasiones, incluso puede aplicarse la prohi-
bicién de tratos inhumanos o degradantes cuando las condiciones
de vida derivadas de la emergencia climatica superan el umbral
de gravedad requerido. Al mismo tiempo, los derechos procesales
y participativos también son cruciales y pueden invocarse, especial-
mente cuando los procesos y las decisiones destinados a combatir
el cambio climatico requieren la participacion de los afectados o del
publico. Asimismo, pueden verse afectados los derechos de acceso
a los tribunales y a un recurso efectivo. Ademas, la prohibicién
de la discriminacién y los derechos de las minorias y de los pueblos
indigenas son de vital importancia, ya que la crisis climatica afecta

17 Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, Anchoring the Right to a
Healthy Environment: Need for Enhanced Action by the Council of Europe, 13 sep-
tiembre 2021.

18 Véase también el CpH, General Comment No 36: Article 6 (Right to Life); Hu-
man Rights Treaty Bodies, Joint Statement on Human Rights and Climate Change,
14 mayo 2020; Incluso el derecho colectivo a la libre determinacién deberia
tenerse en cuenta si la supervivencia de pueblos enteros estuviera en peligro,
especialmente en el caso de los pequenios Estados insulares cuyos habitantes
podrian verse privados de su existencia en caso de aumento del nivel del mar
(Narula 2021).
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de manera desproporcionada a los grupos vulnerables y margina-
dos (Alto Comisionado ONU 2021)%. Respectivamente, los dere-
chos relacionados con la migracidn, la proteccién de los refugiados
y el asilo pueden surgir en situaciones de desplazamiento inducido
por el clima o de refugiados climaticos™.

Los efectos de la crisis climatica sobre los derechos humanos
son, por lo tanto, multiples y evidentes. Al mismo tiempo, sur-
gen numerosos retos respecto de su proteccion efectiva en virtud
del derecho internacional de los derechos humanos.

2. Desafios para exigir responsabilidades a los Estados desde
la perspectiva de los derechos humanos

Los retos para establecer la responsabilidad de los Estados en re-
lacion con el cambio climatico desde una perspectiva de derechos
humanos son multiples y también estan vinculados a las particula-
ridades del derecho internacional y a la proteccion de los derechos
humanos. Para empezar, un punto positivo: a estas alturas, es un
hecho que el cambio climatico esta causado por el comportamiento
humano. Esto habia sido cuestionado por algunos cientificos du-
rante mucho tiempo y, entre otras cosas, ha ralentizado el proceso
de elaboracién de la normativa internacional. Hoy en dia, por el
contrario, existe un firme consenso cientifico de que el clima esta
cambiando debido a las actividades antropogénicas y que ello tiene
graves consecuencias para los ecosistemas y la vida humana?®. Esta

19 Véase Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Human Rights
and Climate Change (Res. 48/13); Corte IDH, Opinion Consultiva OC-23/17:
parr. 67.

2 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Legal Conside-
rations Regarding Claims for International Protection Made in the Context of the
Adbverse Effects of Climate Change and Disasters, 1 octubre 2020.

*! La investigacion y la evidencia cientifica han demostrado desde hace tiempo
que el cambio climatico es causado principalmente por actividades humanas,
con un consenso que se consolido especialmente a partir de la década de 1980.
A nivel mundial, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
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certeza cientifica también es reconocida por los tribunales e ins-
tituciones internacionales —Cij, Tribunal EpH, Corte IDH, entre
otros—. Los propios Estados también han reconocido los efectos
adversos del cambio climatico®. Asi pues, se ha superado al menos
un obstaculo fundamental.

No obstante, ain quedan otros retos por resolver. A pesar
de la util aclaracion que ofrece la opinion consultiva de la Cij so-
bre la existencia de obligaciones juridicas de los Estados en ma-
teria de cambio climatico en virtud del derecho internacional®,
las obligaciones internacionales concretas siguen siendo vagas.
Los intereses contrapuestos, por ejemplo, entre los diferentes Es-
tados implicados —Norte-Sur—, han dado lugar a compromisos
con formulaciones deliberadamente amplias en las disposiciones
de los tratados —véase la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico (CMNucc), el Protocolo de Kioto,
el Acuerdo de Paris— y a obligaciones estatales vagamente defi-

Climatico (Ipcc) publicé su primer Informe de Evaluacién (Grupo de Trabajo I)
en 1990, confirmando la evidencia cientifica del cambio climatico y la influencia
de las acciones humanas (Houghton et al. 1990). En particular, actividades —hu-
manas— como la deforestacion, la quema de combustibles fésiles y los procesos
industriales estan causando y contribuyendo al cambio climatico (Unién Euro-
pea 2026). La C1j, la Corte IDH y otras organizaciones internacionales también
han confirmado el reconocimiento del cambio climatico antropogénico, como
se sefiala en las Opiniones Consultivas mencionadas en este articulo.

22 Estados como Alemania, Francia, Brasil, Sudafrica, Japén y Estados Unidos,
junto con todas las demds Partes de la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de Paris, han reconocido los efec-
tos adversos del cambio climatico y han asumido compromisos de mitigacién
y adaptacion coherentes con el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y capacidades respectivas (CBDR-RC).

2 En su Opinién Consultiva, la C1y confirmé el limite de 1,5 °C para restringir
el aumento de la temperatura media mundial por encima de los niveles prein-
dustriales, tal y como se refleja en el Acuerdo de Paris, y derivo las correspon-
dientes obligaciones de diligencia debida, asi como el deber consuetudinario
de cooperar para la proteccion del medio ambiente. Véase C1j, Advisory Opinion
on the Obligations of States in respect of Climate Change: parrs. 174 y siguientes,
271y siguientes.
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nidas que dejan un margen considerable de interpretacion. Esto
repercute indirectamente en el establecimiento de normas en el
ambito de los derechos humanos, por ejemplo, en la interpretacion
de las disposiciones sobre derechos humanos mediante el principio
de integracion sistémica —art. 31(3)(c) de la Convencién de Vie-
na sobre el Derecho de los Tratados—2*. De hecho, unas normas
solidas en el derecho internacional sobre el clima podrian haber
concretado aun mas las normas generales de derechos humanos,
como el derecho a la vida privada, cuando se invocan en casos
relacionados con el clima. A la luz de unas normas sobre el clima
meramente vagas, las obligaciones de los Estados en materia de de-
rechos humanos son igualmente menos concretas, y las institucio-
nes de derechos humanos deben realizar esfuerzos interpretativos
adicionales (Laukkanen y Laukkanen 2022)%.

Es mas, existen problemas adicionales en el ambito tradicio-
nal de la responsabilidad del Estado, por ejemplo, respecto de la
atribucion de danos relacionados con el cambio climatico a un
Estado concreto. Esta cuestion esta relacionada con la pluralidad
de Estados implicados que estan causando dafios a una plurali-
dad de Estados perjudicados. Ademas, las emisiones perjudicia-
les se han producido a lo largo de un periodo de tiempo, lo que
complica ain mas la cuestion (Maljean-Dubois 2018)*. Todo ello
dificulta la atribucion de los dafos relacionados con el cambio cli-

2 ONu, Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 23 mayo 1969:
art. 31(3)(c).

»Ademas, la vaguedad de las normas y obligaciones establecidas complica la de-
terminacioén de la responsabilidad en virtud del derecho internacional, en par-
ticular en lo que respecta a los incumplimientos, la causalidad y la atribucién.
Véase Voigt (2008), donde se analiza como “vague primary rules, multiplicity
of actors, different types of damages and non-linear causation all pose significant
challenges to the traditional law on State responsibility”

6 Véase también Cij, Advisory Opinion on the Obligations of States in respect
of Climate Change: parrs. 421-424, en la que se sefiala que la atribucién inclu-
ye una referencia a las obligaciones reglamentarias y legislativas de diligencia
debida de los Estados para limitar las emisiones de los agentes privados bajo
su jurisdiccion.
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matico a un Estado concreto en el derecho de la responsabilidad
del Estado. Sin embargo, cabe sefialar que las normas judiciales
en el ambito de la atribucion, incluso si los actores individuales
solo han contribuido en un porcentaje reducido al cambio clima-
tico, se estan desarrollando gradualmente”. Ademas, la C1j, en la
opinién consultiva mencionada anteriormente, declaré explicita-
mente que “las cuestiones generales de atribucion y causalidad,
que requieren aclaracion debido a las opiniones divergentes de los
participantes, no exigen una evaluacion individualizada de la con-
ducta del Estado”®, y consider6 que el derecho de la responsabili-
dad del Estado en virtud del derecho internacional consuetudinario
era capaz de abordar estas cuestiones®.

En relacion con ello, se plantea una cuestion adicional en lo
que respecta a la causalidad del dafo en el ambito de las repara-
ciones® y la consiguiente cuestidon de la indemnizacion por los
dafios causados por fendmenos relacionados con el cambio clima-
tico. Esto también resulta dificil, sobre todo porque es necesario
establecer un nexo causal suficientemente directo y cierto entre
la conducta ilicita y el dafio en cada caso concreto®’. Ademas, la C1j

¥ Véase, por ejemplo, Tribunal Supremo de los Paises Bajos, Fundacion Urgenda
contra Paises Bajos, 20 diciembre 2019; Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, Islefios del Estrecho de Torres contra Australia, 22 septiembre
2022; véase también Maljean-Dubois (2018) (n 29) parr. 24. Esto resulta més facil
en caso de incumplimiento del deber de diligencia debida/deber de cuidado,
que, por definicién, prescribe normas de conducta y no define un resultado.
(Maljean-Dubois, ibid: parr. 25). Por lo tanto, seria mas facil demostrar el in-
cumplimiento de las obligaciones en virtud del derecho internacional. Véase,
respectivamente, C1j, Advisory Opinion on the Obligations of States in respect
of Climate Change, en la que se aclara el alcance de los esfuerzos de diligencia
debida necesarios para alcanzar el objetivo de 1,5 °C.

28 Cry, ibid: parrs. 421-424. Traduccion propia de las autoras.

# Ibid: parr. 109.

% Comisién de Derecho Internacional (Cpr1), Articles on Responsibility of States
for Internationally Wrongful Acts, with Commentaries A/56/10, 12 diciembre
2001: art. 31.

31 En relacion con la causalidad/causa del dano, la C1y se refiere al problema
de establecer un nexo causal suficientemente directo y cierto entre la conducta
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se refiere a la incertidumbre con respecto al alcance exacto de los
dafos causados®.

A estos retos generales relacionados con la atribucién y los da-
flos/las reparaciones se suma un problema mas especifico vincula-
do al sistema internacional de proteccion de los derechos humanos.
De hecho, el sistema de proteccion de los derechos humanos exige,
en principio, a los Estados que aborden el cambio climatico en la
medida en que este vulnere los derechos humanos de las personas
dentro de su territorio. Impone principalmente obligaciones ver-
ticales, es decir, obligaciones que un Estado tiene para con quienes
se encuentran dentro de su propia jurisdicciéon. Con el cambio
climatico, lo que esta en juego, por el contrario, es, en general,
la aplicacidn extraterritorial de las obligaciones en materia de de-
rechos humanos (Janig 2022). En palabras del ex relator especial
de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, John Knox, para
aplicar el sistema de proteccion de derechos humanos a los aspectos
globales del cambio climatico es necesario ampliar las obligaciones
verticales de forma diagonal, a quienes se encuentran fuera de la
jurisdiccion del Estado (Knox 2009). Asi, aunque se han logrado
avances”, una ampliacion/aplicacion coherente se enfrenta a serios
obstaculos, tanto juridicos como practicos(Knox 2009)*. Esto li-
mita tradicionalmente las posibles respuestas de los Estados ante
el cambio climatico. Ademas, esto también se refleja en barreras
procedimentales, como el requisito de agotar los recursos internos.
En las reclamaciones climaticas transfronterizas, surge la pregun-
ta: ;ante los tribunales de qué Estado deben agotarse los recursos
internos?* —Cabe sefalar, sin embargo, que esto no constituye
un problema para las opiniones consultivas—.

ilicita y el daflo —pero posible en principio—. C1j, Advisory Opinion on the
Obligations of States in respect of Climate Change: parr. 436.

32 Ibid: parr. 454.

* Corte IpH, Opinion Consultiva OC-32/25: parrs. 181-183.

* Véase, sin embargo, la respuesta de gran alcance de la Corte IDH a esta cuestion:
el control de la fuente de contaminacioén es suficiente —véase mas adelante—.
 Tribunal Eps, Duarte Agostinho y otros contra Portugal y otros 32 Estados,
9 abril 2024.
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Otro reto especifico del derecho de los derechos humanos es el
requisito de la victima, tal y como se exige para que una denuncia
sea considerada admisible, entre otros, ante el Tribunal EDH —art.
34 del Convenio EDH— o el Comité de Derechos Humanos —pero
no en el sistema interamericano o africano—. Establecer que una
persona se ve directamente y personalmente afectada por el cambio
climatico —lo suficiente como para ser considerada victima— vis-
a-vis un estado concreto puede resultar complicado, dada la natu-
raleza mediatizada, indirecta y colectiva del dafo climatico®. A este
respecto, el reto de identificar a los titulares de derechos se extiende
también a determinar quién puede reclamar legitimamente protec-
cién en el contexto de los efectos climaticos intergeneracionales
alargo plazo, incluida la cuestion sin resolver de si las generaciones
futuras pueden estar representadas y de qué manera”.

Por ultimo, las limitaciones institucionales en la supervision
de los derechos humanos también plantean obstaculos®. De hecho,

* Cf. KlimaSeniorinnen —véase mas adelante—. Las pruebas cientificas ya de-
muestran que el cambio climatico aumenta la malnutricién y la mortalidad
infantil (C1j, Advisory Opinion on the Obligations of States in respect of Climate
Change: parr. 384; Corte IpH, Opinién consultiva OC-32/25: parr. 395. No obstan-
te, los tribunales deben determinar cdbmo pueden enmarcarse de forma indivi-
dual las alegaciones de que la accién u omision del Estado interfiere en derechos
como el derecho a la vida o a la vida privada y familiar —articulos 2 y 8 del
Convenio EDH—. A este respecto, la Corte IDH ofrece un ejemplo de buenas
practicas al adoptar un enfoque mas flexible en materia de legitimacién y ex-
hortar a los Estados a que permitan un amplio acceso a la justicia, teniendo
en cuenta la exposicidn, la vulnerabilidad, la ubicacién geografica, la capacidad
de adaptacion y las desigualdades estructurales (Corte Ipz, Opinion Consultiva
OC-32/25: parrs. 548-551).

’7 El debate académico continta sobre si las generaciones futuras deben ser re-
conocidas como titulares de derechos (Humphreys 2022). En su opinién con-
sultiva sobre el clima, la C1j tratd a las generaciones futuras no como titulares
de derechos, sino como elementos de un principio mas amplio de equidad inter-
generacional, descrito como “una manifestacion de equidad en sentido general’,
un principio que orienta pero no genera derechos u obligaciones. Cj, Advisory
Opinion on the Obligations of States in respect of Climate Change, parrs: 156-157.
3 Estos argumentos son similares —incluso mas marcados— a los que se oponen
ala justiciabilidad de los derechos humanos, es decir, que los tribunales no son
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los tribunales e instituciones de supervision internacionales pueden
percibirse como demasiado distantes o inadecuados para juzgar
cuestiones complejas con amplias implicaciones sociales y finan-
cieras, como la politica climatica. Esto contribuye a la deferencia
judicial hacia las autoridades nacionales y a un amplio margen
de apreciacidn, especialmente respecto de las medidas concretas
de reparacion®.

Estos retos explican el inicio tardio de las normas y estanda-
res internacionales en materia de derechos humanos al abordar
el cambio climatico. Sin embargo, hay motivos para el optimismo.
Estos obstaculos se estan superando cada vez mas o, como minimo,
se estan abordando. Esto también se refleja en la jurisprudencia
—en materia de derechos humanos—.

IV. LA CRISIS CLIMATICA ANTE LAS INSTITUCIONES
INTERNACIONALES Y REGIONALES (DE DERECHOS HUMANOS)

1. Instituciones internacionales (de derechos humanos)

Para empezar con una visiéon general: a nivel mundial, las insti-
tuciones de derechos humanos se han ocupado cada vez mas de la
crisis climatica. En 2020, el Comité de Derechos Humanos confir-
mo por primera vez en el caso Teitiota c. Nueva Zelanda®, que las
amenazas derivadas de la crisis climatica pueden afectar al derecho
a la vida de tal manera que existe el derecho al asilo. Sin embar-
go, en este caso concreto, el Comité no encontr6 ninguna viola-
cidn, afirmando que la situacion del solicitante atin no constituia
una amenaza suficientemente inminente e individualizada, ya que

los mds apropiados para decidir sobre cuestiones que tienen implicaciones
mds amplias para los recursos de las sociedades (Binder 2022).

% Si bien la Corte IpH ha articulado normas mas detalladas, se abstiene de pres-
cribir objetivos especificos de reduccion de emisiones. Corte IpH, Opinién Con-
sultiva OC-32/25: parr. 332.

“ Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, loane Teitiota c. Nueva
Zelanda, 7 enero 2020.
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Kiribati habia tomado medidas de proteccién y aun tenia tiempo
para adoptar otras medidas adicionales.

En el caso Torres Strait Islanders c. Australia*, por el contrario,
el Comité de Derechos Humanos considerd que se habian viola-
do la identidad cultural de los demandantes indigenas y su dere-
cho ala vida privada y familiar. El Comité sostuvo que los efectos
del cambio climatico, como el aumento de las temperaturas, la aci-
dificacién de los océanos y la disminucién de especies marinas
de importancia cultural, no se habian contrarrestado con medidas
de prevencion y adaptacion suficientes (Tigre y Wewerinke-Singh
2022)%, Finalmente, se concedio6 a los demandantes una indem-
nizacién integral y se solicité a Australia que adoptara medidas
de adaptacion y mitigacion®. Es importante destacar que el Comité
de Derechos Humanos hizo hincapié en que los pueblos indigenas
pertenecen a los grupos mas vulnerables a los efectos del cambio
climatico y reconoci6 que, aunque el cambio climatico es el resulta-
do de las emisiones globales acumuladas, las omisiones especificas
de los Estados pueden seguir siendo atribuibles y suficientes para
constituir una violacién. También se refirié al hecho de que Austra-
lia era un pais econdmicamente préspero y habia causado muchas
emisiones (Feria-Tinta 2022), y confirmé que los tratados sobre
el clima pueden ayudar a interpretar y concretar las obligaciones
de los Estados en materia de derechos humanos®.

El Comité de los Derechos del Nifio siguié un enfoque simi-
lar en Sacchi et al. c. Argentina et al.*. Aunque la comunicacion

1 Comité de Derechos Humanos, Islefios del Estrecho de Torres c. Australia,
22 septiembre 2022.

> Comité de Derechos Humanos, Daniel Billy y otros c. Australia, 22 septiembre
2022: parrs. 8.3-8.9.

# Comité de Derechos Humanos, Daniel Billy y otros c. Australia, 22 septiembre
2022: pérr. 11.

* Comité de Derechos Humanos, Daniel Billy y otros c. Australia: parr. 7.5;
véase también Comité de Derechos Humanos, General Comment No 36: Article
6 (Right to Life).

# Véase Comité de los Derechos del Nifo, Sacchi y otros c. Argentina y otros.
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fue desestimada por no haberse agotado los recursos internos,
el Comité afirmé que los Estados pueden tener obligaciones ex-
traterritoriales en relacion con sus emisiones de CO, cuando existe
una relacion causal entre sus actos u omisiones y el dafo a los de-
rechos de los nifios. Esto se debe al control efectivo de las fuentes
de emision®.

Del mismo modo, la C1j —aunque no es un érgano de derechos
humanos— emitio recientemente la mencionada Opinién Consul-
tiva sobre las obligaciones de los Estados en relacion con el cambio
climdtico, posicionandose de forma breve pero decisiva respecto
de las obligaciones de los Estados en virtud del derecho internacio-
nal de los derechos humanos?. La Corte sostuvo que, en el contexto
climatico, los tratados fundamentales de derechos humanos —in-
cluidos el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDEsC) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (P1pcP)— y los derechos humanos reconocidos por el
derecho internacional consuetudinario “forman parte del derecho
aplicable mas directamente pertinente”*. Concretamente, la Crj
trazé un mapa de los impactos sobre los derechos humanos y re-
conocid que los efectos adversos del cambio climatico podrian
menoscabar significativamente el disfrute de una amplia gama
de derechos humanos afectados por el cambio climatico. Basan-
dose en las conclusiones de diversos 6rganos creados en virtud
de tratados de las Naciones Unidas, la C1y destacé las implicaciones
para el derecho a la vida, la obligacién de no devolucion, el dere-
cho a la salud y el derecho a un nivel de vida adecuado, incluido
el acceso a los alimentos, el agua y la vivienda. También abordé
los impactos sobre el derecho a la vida privada, la familia y el ho-

46 Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CbN), Sacchi
y otros c. Argentina y otros, Comunicaciéon n.° 104/2019 (Argentina), Comunica-
cién n.° 105/2019 (Brasil), Comunicacién n.c 106/2019 (Francia), Comunicacion
n.° 107/2019 (Alemania), Comunicacién n.c 108/2019 (Turquia).

¥ Cyy, Advisory Opinion on the Obligations of States in respect of Climate Change:
parrs. 369-404.

“ Ibid: parr. 145. Traduccidn propia de las autoras. Cabe destacar que la C1y no
se refiri6 expresamente a la CND, a pesar de su relevancia.
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gar, incluidas las obligaciones correspondientes de adaptarse a los
dafios relacionados con el clima, asi como sobre los derechos de las
mujeres, los nifos, los pueblos indigenas, los migrantes, las perso-
nas con discapacidad y otras personas en situaciones vulnerables.
Ademas, la C1j subray¢ la importancia de la igualdad sustanti-
va, la no discriminacion, la participacion, el acceso a la justicia,
la transparencia y el estado de derecho en el contexto del cambio
climatico®. La Corte también reconocié que los Estados deben
adoptar medidas para proteger el sistema climatico y otras partes
del medio ambiente, incluidas medidas de mitigacion y adaptacion,
la adopcidn de legislacion, y la regulacion de las actividades de los
actores privados®.

Del mismo modo, otro avance importante que cabe mencionar
es la opinion consultiva del Tribunal Internacional del Derecho
del Mar (Tipm) de mayo de 2024, que confirmé que los Estados
deben reducir la contaminacién marina por gases de efecto inver-
nadero (GEI) en virtud de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (CNnubm)s'. EL TiDM sostuvo que los
Estados tienen obligaciones estrictas de diligencia debida, basadas
en los mejores conocimientos cientificos disponibles, y que los Es-
tados con mayores capacidades tienen mayores responsabilidades
(Young et al. 2024). El Tribunal también confirmé que “el cambio
climatico representa una amenaza existencial y plantea preocupa-
ciones en materia de derechos humanos™.

Paralelamente a estos acontecimientos mundiales, institucio-
nes regionales también han dictado sentencias importantes, sobre
todo la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

# Ibid: parrs. 377-383.

% Ibid: parr. 353.

! TIDM, Request for an Advisory Opinion Submitted by the Commission of Small
Island States on Climate Change and International Law, 21 mayo 2024.

32 TIDM, Request for an Advisory Opinion Submitted by the Commission of Small
Island States on Climate Change and International Law: 35. Traduccién propia
de las autoras.
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2. Otros tribunales regionales de derechos humanos: la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

El avance mas importante, tanto para este articulo como para
el panorama mas amplio del derecho de los derechos humanos re-
lacionado con el clima, son las opiniones consultivas innovadoras
de la Corte IpH sobre el medio ambiente, el cambio climatico y los
derechos humanos. Ya en su OC-23/17 sobre el Medio Ambiente y los
Derechos Humanos, la Corte IDH afirmé que la degradacion ambien-
tal, incluidos los efectos adversos del cambio climatico, afecta al dis-
frute del derecho a un medio ambiente sano, asi como a una serie
de otros derechos humanos. Hizo hincapié en que los Estados tienen
la obligacion de prevenir el dafio ambiental y de garantizar que su
conducta no afecte negativamente al disfrute de estos derechos.

La historica Opinién Consultiva de la Corte IDH sobre la Emer-
gencia Climadtica y los Derechos Humanos va mucho mas alla. Presen-
ta la posicion tnica de la Corte IDH sobre puntos clave en diversos
aspectos. Entre ellos, los mds importantes son el alcance de las obli-
gaciones generales de los Estados en materia de derechos humanos
en el contexto de la emergencia climatica, incluidas las obligaciones
de respetar y proteger/garantizar los derechos y de adoptar medidas
legislativas nacionales para hacer frente a la emergencia climatica.
Del mismo modo, la Corte IDH se refiere al deber de cooperacion
internacional, enmarcandolo como una condicién necesaria para
abordar la naturaleza global y colectiva del cambio climatico™.

Al mismo tiempo, se describen obligaciones detalladas en lo
que respecta a los derechos sustantivos®, incluida la proteccién
de la naturaleza como sujeto de derechos*, y el derecho a un clima

33 Corte IpH, Opinién consultiva OC-32/25: parrs. 47, 54-55, 101-103, 108-109,
242-243; véase también Corte IDH, Asociacion Lhaka Honhat c. Argentina.

> Corte IpH, Opinién Consultiva OC-32/25: parr. 253.

% Ibid., Corte Ipn, Opinién Consultiva OC-32/25, Resumen Oficial publicado
por la Corte Interamericana: 5y ss.

3 Corte IpH, Opinién Consultiva OC-32/25, parrs: 279-286. En estos parrafos,
la Corte reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos protegidos por la
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sano derivado del derecho a un medio ambiente sano”. Ademas,
la Corte IDH se refiere al principio de equidad intergeneracional.
En lo que respecta a los derechos especificos, la Corte destaca
la obligacion de los Estados de proteger los derechos a la vida,
la salud y la integridad de las personas frente a fenémenos como
las olas de calor, las sequias, las inundaciones y las enfermedades
causadas o agravadas por el cambio climatico®, al tiempo que hace
referencia a las implicaciones para numerosos derechos adiciona-
les, como los derechos al agua, a la alimentacidn, a la vivienda y los
derechos culturales.

Ademis, la Corte IDH también hace referencia a las obligaciones
del Estado en materia de derechos procesales, a saber, el derecho a la
ciencia y al reconocimiento de los conocimientos locales, tradiciona-
les e indigenas; el acceso a la informacidn; la participacion politica;
el acceso a la justicia y el derecho a defender los derechos humanos®.
La OC-32/25 destaca tres pilares fundamentales muy concretos, en-
tre ellos, el acceso a informacion clara y actualizada®, la partici-
pacion significativa de los pueblos indigenas y tribales, incluyendo
la integracion de sus saberes tradicionales y locales en las decisio-

Convencion ADH, enmarcando esto como una expresion contemporéanea de la
interdependencia entre los derechos humanos y el medio ambiente y como
coherente con el principio de progresividad del articulo 26 de la Convencién
ADH —parr. 282—. Rechazando la opinion de que la naturaleza existe solo como
propiedad o recurso, la Corte destaca los avances comparativos en Bolivia, Brasil,
Canada, Ecuador, México, Panamd, Pert y en algunos estados de los Estados
Unidos —parr. 286—. En consecuencia, la naturaleza tiene derecho a mantener
sus procesos ecoldgicos esenciales —parr. 279—, y los Estados tienen la obliga-
cién positiva de adoptar medidas para proteger, restaurar y regenerar los eco-
sistemas —parr. 283—.

*7 Eso, segun la Corte, fue reconocido un derecho auténomo y fundamental para
la existencia de la humanidad, con dimensiones individuales y colectivas —en
su dimension colectiva, afirma que constituye un interés universal que se debe
a generaciones presentes y futuras—. Corte IpH, Opinién Consultiva OC-32/25:
parrs. 272, 274.

3 Corte IpH, Opinién Consultiva OC-32/25, Resumen Oficial: 11.

* Ibid.

% Corte IDH, pinién Consultiva OC-32/25: parrs. 501-526.
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nes sobre la elaboracion e implementacion de politicas climaticas®,
y el acceso a la justicia®. En ese sentido, la Corte también estable-
ce obligaciones reforzadas de proteccion a las personas defensoras
de derechos humanos y del ambiente®. Por ultimo, la Corte se refirio
al principio de igualdad y a la prohibicion de la discriminacion en el
contexto de la emergencia climatica en relacién con “ciertos grupos
poblacionales cuya situacion de vulnerabilidad se ve acrecentada
por la confluencia de factores interseccionales y estructurales de dis-
criminaciéon™. Segun la Corte IDH, este era

“el caso de los nifos, nifias y adolescentes; los pueblos indi-
genas, tribales, y las comunidades afrodescendientes, campesi-
nas y de pescadores; y grupos poblacionales como las mujeres,
las personas con discapacidad y las personas mayores, que pue-
den sufrir efectos desproporcionados en el contexto de los de-
sastres climaticos™®.

Ademas, la Corte adopta un enfoque amplio de las obligacio-
nes extraterritoriales de los Estados en relacion con el cambio
climatico®. Es decir, cuando se producen dafos transfronterizos
que afectan derechos reconocidos en tratados, segtin la Corte IDH,
se entiende que las personas cuyos derechos han sido violados estan
bajo la jurisdiccion del Estado en el que se originé el dafo si existe
un nexo causal entre el acto originado en su territorio y la violaciéon
de los derechos humanos de personas fuera de su territorio. Esto
reduce en gran medida el desafio de una aplicacion diagonal de los
derechos humanos mencionado anteriormente. Aunque la Corte
no determiné dafos concretos —lo cual no es sorprendente dada
la naturaleza no contenciosa de los procedimientos consultivos—,
si establecio parametros abstractos relevantes para las considera-
ciones reparatorias tanto en las demandas colectivas como en las

¢ Tbid: parrs. 538-539.

62 Tbid: parrs. 540-560.

 Ibid: parrs. 583-587.

¢ Corte IpH, Opinién Consultiva OC-32/25, Resumen Oficial: 16.

% Ibid: 17.

% Véase también Corte IpH, Opinién Consultiva OC-23/17: parrs. 74-95.
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individuales. Entre ellos se incluyen una amplia legitimacion y un
apoyo institucional adecuado para las acciones colectivas, evalua-
ciones flexibles del interés personal en las demandas individuales
y el requisito general de que los Estados garanticen un acceso efec-
tivo a la justicia y vias de reparacion significativas para las personas
afectadas por el cambio climético”. En resumen, la opinién de la
Corte IDH puede considerarse un paso adelante importante o un
avance significativo, especialmente a la luz de varias cuestiones
controvertidas planteadas en la seccion I11.2.

En Africa se estd produciendo un desarrollo paralelo: en mayo
de 2025, grupos de la sociedad civil presentaron la primera peti-
cién relacionada con el clima ante la Corte Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, en la que solicitaron orientacion so-
bre las obligaciones de los Estados africanos en materia de de-
rechos humanos en el contexto del cambio climatico; el asunto
esta actualmente pendiente®. Esta evolucion en otros sistemas
regionales de derechos humanos resulta especialmente relevante
desde una perspectiva comparada para Europa, como se analizara
a continuacion.

V. LA Crisis CLIMATICA ANTE EL TRIBUNAL
EDH/EN EL SISTEMA EUROPEO

1. Generalidades

El Tribunal EpH ha tramitado o estd tramitando varios casos
relacionados con el clima, entre los cuales el mas importante hasta
ahora fue resuelto por la Gran Sala en abril de 2024%. El caso Ve-

¢ Ibid: parrs. 546-551.

% Véase Coalicion de organizaciones de la sociedad civil ante la Corte Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, Request for an Advisory Opinion on the
Human Rights Obligations of African States in the Context of Climate Change,
2 Mayo 2025.

% Tribunal EpH, comunicado de prensa n.° 142, 29 abril 2022; comunicado
de prensa n.° 184, 7 junio 2022; comunicado de prensa n.° 226, 30 junio 2022.
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rein KlimaSeniorinnen Schweiz et al. c. Suiza se referia a un grupo
de mujeres mayores” que alegaban que la falta de actuacién del Go-
bierno suizo ante el cambio climadtico constituia una violacién
de sus derechos a la vida y a la vida privada y familiar debido a los
problemas de salud causados por el aumento de las temperaturas.
En su denuncia también se basaron en los derechos a un proceso
equitativo y a un recurso efectivo, ya que no existian recursos lega-
les nacionales disponibles. Un gran nimero de Estados participo
en el procedimiento como terceros intervinientes”. El Tribunal
EDH considerd, por primera vez, que se habia producido una vio-
lacion del articulo 8 del Convenio EpH debido a la insuficiencia
de las medidas legislativas y administrativas para mitigar el cambio
climatico™, asi como una violacién del articulo 6, apartado 1, rela-
tivo al acceso a los tribunales™ —que se analizara con mas detalle
en la secciéon V.2—.

Otro caso ya resuelto es Careme c. Francia™, en el que un exal-
calde y residente de Grande-Synthe denuncié que Francia no habia
implementado suficientes medidas climaticas, lo cual, segtn él,
violaba los articulos 2 y 8 del Convenio EpH. Sin embargo, la Gran
Sala del Tribunal EpH declar6 inadmisible la demanda por falta
de condicion de victima en virtud del articulo 34 —demandas indi-
viduales— del Convenio Europeo, independientemente de si la pre-
sent6 como particular o como antiguo titular de un cargo publico.

Otro caso digno de mencion es el de Duarte Agostinho y otros c.
Portugal y otros 32 Estados, en el que un grupo de jéovenes deman-
dantes de Portugal denunci6 que el calentamiento global provoca-
ba, entre otras cosas, olas de calor que afectaban a sus condiciones
de vida y a su salud. Debido a la falta de medidas de proteccién
climatica, los demandantes alegaron que los Estados respectivos

7 Tribunal Eps, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros c. Suiza: parr. 10.
7! Ibid: parrs. 23-27.

72 1bid: parrs. 573-574.

73 Ibid: parrs. 630-640.

7 Tribunal Eps, Careme c. Francia, 28 febrero 2021.
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violaban el derecho a la vida, a la vida privada y familiar y, por la
falta de acceso a recursos legales efectivos, el derecho a un proceso
equitativo. Ademas, alegaron discriminacion en virtud del articulo
14, en relacion con los articulos 2 y 8 del Convenio EpH, por cuanto
la generacion joven se ve especialmente afectada’. Una vez mas,
la Gran Sala declaré inadmisible la demanda, esta vez por no ha-
berse agotado los recursos internos en Portugal y por falta de ju-
risdiccion territorial respecto de los demas Estados™.

El mismo umbral ha resultado determinante en casos poste-
riores: en Uricchio c. Italia y otros 31 Estados” y De Conto c. Italia
y otros 32 Estados™, relativos a los efectos sobre la salud mental
de los fenémenos meteoroldgicos extremos vinculados al cambio
climatico, el requisito de condicion de victima fue igualmente de-
negado, y las demandas fueron rechazadas. En Engels y otros c. Ale-
mania”, en el que nueve jévenes demandantes impugnaron la Ley
Federal del Clima alemana reformada, el Tribunal volvié a de-
clarar la demanda inadmisible, concluyendo que las alegaciones
de los demandantes eran demasiado generales y no demostraban
una exposicion suficiente al cambio climatico como para justificar
una proteccion individual urgente. Estas decisiones muestran cémo
los obstaculos procesales siguen frenando el avance de muchas

7> Tribunal EDH, Duarte Agostinho y otros c. Portugal y otros, 7 septiembre 2020.
76 Segun la ficha informativa oficial del Tribunal Eps, la Gran Sala declaré
por unanimidad la inadmisibilidad de la demanda. En lo que respecta a la juris-
diccion extraterritorial, el Tribunal consider6 que nada en el Convenio permitia
ampliar la jurisdiccion de la manera solicitada por los demandantes; por lo tanto,
la jurisdiccién solo existia con respecto a Portugal y no a los demas Estados
demandados. Las denuncias contra esos Estados eran, por lo tanto, inadmisibles
en virtud del articulo 35, apartado 3, parrafo 4, del Convenio EpH. Dado que los
demandantes no habian agotado las vias legales en Portugal, la denuncia contra
Portugal era igualmente inadmisible por no haberse agotado los recursos inter-
nos. Véase Tribunal EpH, Duarte Agostinho y otros c. Portugal y otros 32 Estados,
hoja informativa, 9 abril 2024.

77 Tribunal Eps, Uricchio c. Italia y otros 31 Estados, 30 mayo 2025.

78 Tribunal Eps, De Conto c. Italia y otros 32 Estados, 30 mayo 2025.

7 Tribunal Eps, Engels y otros c. Alemania, 1 julio 2025.
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demandas climaticas, aunque la implicacion del Tribunal EDH en
este ambito contintia aumentando.

El cuarto caso climatico presentado ante el Tribunal EpH, y el
segundo en dar lugar a una sentencia, fue Greenpeace Nordic y otros
c. Noruega®, resuelto en octubre de 2025. El caso versaba sobre
la impugnacioén de la decision del Ministerio de Petrdleo y Energia
noruego de 2016 de otorgar diez licencias de exploracion petrolera
en el Mar de Barents sin, segtin los demandantes, una evaluacion
de impacto ambiental suficiente que abarcara los efectos climaticos
completos de los proyectos®. Los demandantes incluian dos ONGg,
Greenpeace Nordic y Jévenes Amigos de la Tierra, junto con seis
demandantes individuales, tres de los cuales eran miembros de la
comunidad indigena sami. En el andlisis de la legitimacion activa,
el Tribunal EpH clarific su marco reiterando el elevado umbral
de KlimaSeniorinnen para la condicién de victima individual® y,
pese a reconocer brevemente las implicaciones para los derechos
indigenas de los demandantes sami, concluyé que ninguno de los
demandantes individuales cumplia los criterios. En consecuencia,
rechazoé la idea de que la condicion de indigena, por si sola, cons-
tituya la alta intensidad de exposicion necesaria y no avanzo en el
analisis de la afectacion, la adaptacion y la indigeneidad. Si bien
en KlimaSeniorinnen se denego la legitimacion a mujeres de edad
avanzada que no podian demostrar una exposicion al dano sufi-
cientemente individualizada, los demandantes de Greenpeace Nor-
dic, pese a presentar una pretension de vulnerabilidad diferenciada,

% Tribunal EpH, Greenpeace Nordic y otros c. Noruega, 28 octubre 2025.

81 Tbid: parr. 215.

8 Los requisitos de legitimacion para las asociaciones incluyen estar legalmente
constituidas o autorizadas para actuar en la jurisdiccion pertinente; sus obje-
tivos estatutarios deben incluir expresamente la defensa de los derechos hu-
manos de sus miembros u otras personas afectadas por el cambio climatico;
y deben estar cualificadas y ser representativas para actuar en nombre de estas.
En cambio, el umbral para los demandantes individuales es elevado: deben ex-
perimentar una alta intensidad de exposicion a los efectos adversos del cambio
climatico y tener una necesidad urgente de obtener protecciéon personal. Ibid:
parrs. 287-288.
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en cierta medida mas sdlida, como miembros de una comunidad
minoritaria directamente dependiente del entorno artico, tampo-
co reunieron los requisitos para ser considerados victimas, lo que
refleja un enfoque atin mas restrictivo en materia de legitimacion
individual®. Al menos se reconocié la legitimacion a las dos ONg,
en consonancia con KlimaSeniorinnen.

Al mismo tiempo, los casos pendientes ante el Tribunal
EpH ilustran tendencias emergentes, especialmente en lo que res-
pecta a los argumentos basados en la salud, lo que muestra que los
litigantes estan ajustando activamente sus estrategias hacia de-
mandas mas individualizadas para demostrar la intensidad de la
exposicion requerida. Por ejemplo, en el caso Miillner c. Austria®,
el demandante padece una forma de esclerosis multiple sensible
a la temperatura que lo hace especialmente vulnerable al aumento
del calor, un perfil factico que parece diseiado especificamente
para cumplir los criterios de condicidn de victima de KlimaSenio-
rinnen de una manera que las alegaciones generalizadas rechazadas
en Engels y en los casos italianos no lograron. Ademas, en 2025,
se presento ante el Tribunal EpH un caso de adaptacion del Reino
Unido (Friends of the Earth 2025) y una demanda separada contra
Noruega, presentada por la Campana Climatica de los Abuelos
Noruegos y similar en términos a Greenpeace Nordic que conti-
nuda pendiente (Sabin Center for Climate Change Law 2021). Esta
por verse, si estos casos logran superar el umbral de admisibilidad,
pero reflejan una curva de aprendizaje y adaptacion creciente en los
litigios dentro del movimiento europeo de justicia climatica.

8 Véase los parrs. 303-306. El Tribunal senial6 “la gravedad de condiciones como
la ansiedad climatica o el duelo climéatico” —parr. 304—, pero constat6é que no
existian pruebas para valorar esto en relacién con los derechos del Convenio
EpH. Asimismo, carecia de prueba médica que acreditara “ninguna morbilidad
particular ni ningtn otro efecto adverso grave sobre su salud o bienestar causado
por el cambio climatico que fuera mas alla de los efectos que cualquier persona
joven residente en Noruega y con cierto grado de conciencia sobre el cambio
climatico podria experimentar” —parr. 305—. Traduccion propia de las autoras.
8 Tribunal EpH, Miillner c. Austria, 18 junio 2024.
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Los casos recientes contra el Reino Unido y Noruega ponen
de relieve otra dinamica: las disputas sobre la evaluacion de las
emisiones posteriores a las autorizaciones de combustibles fosiles®.
Como los principales productores de petroleo y gas de Europa,
se presentaron denuncias contra ambos Estados ante el Tribu-
nal EpH. En Greenpeace Nordic y otros c. Noruega®, varias ONG y
particulares alegaron violaciones de los articulos 2, 8, 13 y 14 del
Convenio EDH en procedimientos que impugnaban las licencias
de exploracién petrolera; como se indicd anteriormente, el Tri-
bunal EpH declar¢ el caso inadmisible en octubre de 2025 en lo
que respecta a los demandantes individuales, aunque reconocié
legitimacion activa a las ONG. Mientras tanto, en el Reino Unido,
la agenda de adaptacion puede cobrar importancia ante el Tribunal
EDH tras el caso R (Friends of the Earth Ltd)”, en el que los deman-
dantes alegan que las medidas inadecuadas de adaptacién al clima
violan sus derechos recogidos en el Convenio EpH. Otro conjunto

% Los litigios nacionales recientes se centran cada vez mas en si las evaluaciones
de impacto ambiental de los proyectos relacionados con combustibles fésiles
deben incluir las emisiones descendentes —alcance 3—, es decir, las emisiones
resultantes de la combustién final de los hidrocarburos extraidos. En el Reino
Unido, el Tribunal Supremo dictamind en el caso R (Finch) c. el Consejo del Con-
dado de Surrey [2024] UKSC 20 que las emisiones posteriores derivadas del uso
refinado del petréleo extraido en el emplazamiento propuesto de Horse Hill
eran legalmente relevantes y debian evaluarse en el marco del régimen de eva-
luacién de impacto ambiental. En Noruega, el Tribunal Supremo también se ha
enfrentado a impugnaciones relacionadas con la evaluacién medioambiental
de las licencias de petréleo en alta mar, entre ellas la cuestion de si deben tenerse
en cuenta las emisiones posteriores procedentes del petrdleo y el gas exportados.
Aunque el Tribunal no ha exigido tales evaluaciones, los litigios en curso, relati-
vos a yacimientos importantes como Breidablikk, Yggdrasil y Tyrving, han ge-
nerado un importante debate sobre las obligaciones climaticas de Noruega y la
compatibilidad de la continuacion de la concesion de licencias con la proteccién
de los derechos humanos.

8 Tribunal Supremo de Noruega, Greenpeace Nordic y otros c. Noruega, 22 di-
ciembre 2020.

8 Véase High Court of Justice King’s Bench Division, R (Friends of the Earth
Ltd, Kevin Jordan y Doug Paulley) c. Secretario de Estado de Medio Ambiente,
Alimentacion y Asuntos Rurales, 24 octubre 2025.
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de casos presentados ante el Tribunal EpH se basa en la incom-
patibilidad del Tratado sobre la Carta de la Energia (TcE) con la
accion climatica. En Soubeste y otros c. Austria y otros 11 Estados®,
los demandantes alegaron que el Tce impide a los Estados adoptar
medidas climaticas inmediatas, lo que viola los articulos 2, 3, 8 y
14 del Convenio EpH.

Curiosamente, Alemania sigue siendo uno de los paises con mas
casos relacionados con el clima, muchos de ellos sin éxito a nivel
nacional (Setzer y Higman 2025)*. Ante el Tribunal EpH, el caso
Engels c. Alemania®, ya mencionado, es ilustrativo al respecto:
declarado inadmisible en julio de 2025, sus resultados revelan
las considerables dificultades procesales que enfrentan los litigan-
tes individuales y el modo en que estos casos, pese a cuestionar
distintos aspectos de la inaccién o insuficiencia de los gobiernos
ante la emergencia climatica, no logran superar los umbrales
procedimentales.

Por lo tanto, muchos casos ante el Tribunal EDH estan en proceso
o han sido resueltos recientemente. No obstante, lo que ya parece
evidente son algunos obstaculos en relacién con los litigios sobre
el cambio climatico mencionados anteriormente, es decir, el requi-
sito de victima —Careme c. Francia, KlimaSeniorinnen, Greenpeace
Nordic, Engels, y los casos italianos— y la extraterritorialidad —
Duarte Agostinho y otros c. Portugal y otros 32 Estados— y el requi-
sito de agotamiento de los recursos internos —Duarte Agostinho
y otros c. Portugal y otros 32 Estados—. Sin embargo, de entre todos
los casos, el mas trascendental para el sistema europeo sigue siendo

8 Tribunal Epn, Soubeste y otros c. Austria y otros 11 Estados, 19 diciembre
2024. La demanda fue retirada tras comunicar los demandantes al Tribunal
su intencidn de no continuar con el procedimiento, habida cuenta de que la ma-
yoria de los Estados demandados habian abandonado o declarado su intencién
de abandonar el Tratado sobre la Carta de la Energia.

% Alemania es la quinta jurisdiccién mas importante a nivel mundial en materia
de litigios relacionados con el clima, con 69 casos registrados —mas de 60 de los
cuales se han presentado desde 2020—.

% Tribunal EpH, Engels c. Alemania.
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Verein KlimaSeniorinnen Schweiz et al. c. Suiza, que se analizara
en detalle mas adelante.

2. La Sentencia del Tribunal EDH en el caso KlimaSeniorinnen y las
Obligaciones Pertinentes del Estado

La sentencia de la Gran Sala en el caso Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz et al. c. Suiza, dictada el 9 de abril de 2024, representa
un hito en la jurisprudencia mundial sobre el clima, no solo por su
afirmacion de las obligaciones de los Estados en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos y del derecho climatico,
sino también por la forma en que conecta estos distintos regime-
nes juridicos (Savaresi 2025). Como era de esperar, la sentencia
ya ha influido en acontecimientos posteriores, entre ellos, en la
OC-32/25 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
jurisprudencia nacional.

El Tribunal EpH considerd que el derecho al respeto de la vida
privada y el derecho de acceso a los tribunales —articulos 8 y 6(1)
del Convenio EpH— de la asociacién demandante habian sido
violados por la falta de adopcién por parte de Suiza de medidas
adecuadas para mitigar el cambio climatico y sus efectos —en par-
ticular el calentamiento global—, dados los graves efectos adversos
sobre la vida, la salud, el bienestar y la calidad de vida, y la falta
de recursos internos efectivos.

Lo mas importante es que, aunque desestimo la demanda de las
mujeres a titulo individual por no verse afectadas personalmente
y directamente por las supuestas deficiencias del gobierno suizo,
el Tribunal EpH admiti6 la denuncia de la asociacion. Respectiva-
mente, el Tribunal destaco la relevancia de que las entidades colec-
tivas presenten demandas en ambitos como el cambio climatico,
como preocupacion comun de la humanidad y a la luz de la nece-
sidad de promover la justicia intergeneracional. Por lo tanto, segin
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el Tribunal, la Verein KlimaSeniorinnen tenia legitimacion activa®.
Al hacerlo, el Tribunal Epn confirmé que las asociaciones —ONG—
pueden tener legitimacion en los litigios climaticos, incluso si las
personas a las que representan no cumplen con los estrictos crite-
rios de condicion de victima mencionados anteriormente.

En cuanto al fondo, respecto de las obligaciones sustantivas,
lo mas importante es que el Tribunal EpH identificé obligaciones
concretas de los Estados en relacion con el cambio climadtico, deta-
llando sus deberes de mitigacién y adaptacion®. En particular, aun-
que el Tribunal EDH afirmé el amplio margen de apreciacion de los
Estados en la eleccién de las medidas de mitigaciéon que deben
adoptar, consider6 que los Estados tenian efectivamente la obli-
gacion estricta de actuar contra el cambio climatico, reduciendo
las emisiones de gases de efecto invernadero”. El Tribunal también
sostuvo que estas medidas de mitigacion debian complementarse
con medidas de adaptacion adecuadas destinadas a paliar las con-
secuencias mas graves o inminentes del cambio climatico*.

El Tribunal EpH reconocid, ademas, la necesidad de garantias
procesales respecto de la informacion al ptblico sobre las medidas
pertinentes para combatir el cambio climatico. Entre ellas figuraba
la puesta a disposicion del publico de informacidn, por ejemplo,
facilitando el acceso a los estudios pertinentes”. Segtn el Tribunal,
debian establecerse procedimientos que permitieran tener en cuen-
ta las opiniones del publico y, en particular, los intereses de las
personas afectadas en el proceso de toma de decisiones™.

Por el contrario, en relacién con las reparaciones y la aplica-
cidn, el Tribunal Europeo volvid a basarse en el amplio margen
de apreciacion de los Estados, dejando a Suiza una considerable

! 'Tribunal EpH, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros c. Suiza: parrs. 460-464.
%2 Ibid: parrs. 538 y ss.

% Ibid: parrs. 543 y ss.

4 Ibid: parr. 552.

% Tribunal EpH, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros c. Suiza, parr: 554.

% Ibid: parr. 554.

44 | Aho 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026



La crisis climatica delante tribunales regionales de derechos...

discrecionalidad para determinar las medidas concretas necesarias
para cumplir con la sentencia”. Esto, en coordinacién con el Co-
mité de Ministros. Mds concretamente, el Tribunal EDpH sostuvo,
en virtud del articulo 46 del Convenio EpH, que “dado el margen
de apreciacion diferenciado concedido al Estado en este ambito,
el Tribunal considerd que el Estado demandado, con la asistencia
del Comité de Ministros, esta en mejor posicion que el Tribunal
para evaluar las medidas especificas que deben adoptarse™. Esta
discrecionalidad se abordara mas adelante.

3. Apreciacion de la jurisprudencia del Tribunal EDH

Por lo tanto, en el ambito del Tribunal EpH, los retos atn pen-
dientes relacionados con la protecciéon de los derechos humanos
en tiempos de cambio climatico, mencionados en la seccién III.2,
se reflejan en la jurisprudencia del Tribunal EDH y se manifiestan
en diversas dimensiones. En primer lugar, las dificultades per-
sistentes en materia de atribucion y de obligaciones diagonales
o extraterritoriales suelen impedir la admisibilidad, como ilustra
el caso Duarte Agostinho c. Portugal y otros 32 Estados, en el que el
Tribunal desestimo el caso por falta de jurisdiccion territorial
y por no haberse agotado los recursos internos. En segundo lugar,
los demandantes suelen tener dificultades para cumplir el requisito
de victima del Convenio, dada la naturaleza difusa y gradual de los
efectos del clima —véase Careme c. Francia—. Como minimo, pa-
rece requerirse una afectacion particular, como la vejez —en el caso
KlimaSeniorinnen— o enfermedades —por ejemplo, la esclerosis
multiple, que expone especialmente a las personas a los efectos
del cambio climatico, como podria ser el caso en Miillner c. Aus-
tria—. El umbral es, de hecho, especialmente exigente: ni siquiera
la pertenencia a una comunidad indigena directamente depen-
diente del entorno drtico fue suficiente para acreditar la condicion

%7 Ibid: parrs. 653 y ss.
%8 Ibid: parr. 657. Traduccién propria de las autoras.
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de victima en Greenpeace Nordic y otros c. Noruega, lo que refleja
un enfoque aun mas restrictivo que el adoptado en KlimaSenio-
rinnen. Dicho esto, en KlimaSeniorinnen, el Tribunal EDH admitio
a la asociaciéon como entidad juridica, no a la mujer individual
como tal, criterio que fue igualmente aplicado en Greenpeace Nor-
dic, donde si se reconoci6 la legitimacion a las ONG demandantes.
Por lo tanto, el umbral del requisito de victima es bastante alto para
los individuos, aunque mas accesible para las entidades colectivas.

En tercer lugar, el Tribunal EpH hace mucho hincapié en las
obligaciones procesales, en particular en el deber de informar
e involucrar al publico, en consonancia con la jurisprudencia
medioambiental anterior, como en Burdov c. Rusia® y Guerra c.
Italia'™, asi como con el Convenio de Aarhus. En cuarto lugar,
se requiere un recurso efectivo a nivel nacional; es decir, como
lo demuestra la constatacidon de una violacion del articulo 6 del
Convenio EpH en KlimaSeniorinnen, donde los tribunales nacio-
nales no habian ofrecido vias significativas para las reclamaciones
relacionadas con el clima.

Por ultimo, las limitaciones institucionales del Tribunal EpH se
manifiestan en particular en la deferencia hacia los Estados en el
ambito de las reparaciones/indemnizaciones. En KlimaSeniorin-
nen, por ejemplo, el Tribunal EpH dejé en manos de Suiza la de-
finicion de las medidas concretas para cumplir sus obligaciones
en materia de cambio climatico. No obstante, el Tribunal exigié
a Suiza que promulgara nueva legislacion en la que se especificaran
los objetivos de mitigacion posteriores a 2024 y que proporcionara
un presupuesto cuantificado de carbono o limitaciones naciona-
les equivalentes a las emisiones de gases de efecto invernadero'®.

% Tribunal EpH, Burdov c. Rusia, 15 enero 2009.

1% Tribunal EDH, Guerra y otros c. Italia, 19 febrero 998.

1" Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa, Convenio sobre
el acceso a la informacion, la participacion del piiblico en la toma de decisiones
y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (Convenio de Aarhus),
25 junio 1998.

12 Tribunal EpH, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz y otros c. Suiza: parr. 570.
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El Tribunal EpH también establecid, de manera positiva, un marco
de supervision sorprendentemente prdctico. De hecho, el Tribunal
EDH establecié que Suiza, junto con el Comité de Ministros, debia
determinar de manera concreta cdmo se aplicaria la sentencia (Cali
2025). De hecho, en noviembre de 2025, el Comité de Ministros
ya habia examinado el primer informe de actuaciéon de Suiza, re-
visado las numerosas comunicaciones presentadas por las ONG y
solicitado mas aclaraciones sobre la metodologia utilizada, en par-
ticular si se basaba en un presupuesto de carbono cuantificado
coherente con los requisitos del Convenio tal y como los interpreta
el Tribunal. A través de este proceso, el Comité de Ministros esta
orientando la concretizacion de las medidas correctivas. Si se rea-
liza de manera efectiva, puede resultar muy positiva.

Por lo tanto, aunque se han logrado avances en el sistema euro-
peo de derechos humanos, los retos que plantea la resolucion de la
crisis climatica se reflejan en la jurisprudencia del Tribunal Eps.
En resumen, la jurisprudencia del Tribunal EDH pone de manifiesto
luces y sombras en el contexto del cambio climatico. Si bien esto
aumenta el interés por una perspectiva comparativa con el siste-
ma interamericano —véase mas adelante—, la sentencia también
ha generado jurisprudencia nacional.

4. Aplicacion nacional y sequimiento de la sentencia KlimaSeniorinnen

Un afio después de la sentencia de la Gran Sala en Verein Kli-
maSeniorinnen Schweiz et al. c. Suiza, los tribunales nacionales
de toda Europa han comenzado a abordar y citar esta sentencia his-
torica, aunque no de manera uniforme. Algunos ejemplos también
son bastante decepcionantes. En la Republica Checa, por ejem-
plo, el Tribunal Administrativo Supremo desestimo el caso marco
sobre el clima Klimatickd zaloba CR contra la Repiiblica Checa,
sosteniendo que KlimaSeniorinnen no era relevante en el contexto
checo porque la legislacion de la Union Europea ya proporcionaba
una regulacion suficiente, lo que protegia al Estado de obligacio-
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nes adicionales'. Los demandantes han recurrido ante el Tribunal
Constitucional checo. En Suecia, el Tribunal Supremo desestimé
el caso Anton Foley et al. c. Suecia*® por motivos de procedimiento,
ya que el caso se habia presentado en nombre de particulares sin la
participacion de una ONG registrada. Los demandantes solicitan
ahora permiso para afadir a la ONG juvenil Aurora como codeman-
dante formal, tal y como se permiti6 en el caso KlimaSeniorinnen.

Por el contrario, otros ejemplos son mas positivos. En los Paises
Bajos, el Tribunal de Apelacion de La Haya destaco en Milieude-
fensie c. Shell' la importancia fundamental de KlimaSeniorinnen
para establecer la obligacidén de proteger los derechos humanos
en el contexto climatico. Del mismo modo, en el caso Coolglass
Wind Farm Limited c. An Bord Pleandla', el Tribunal Superior
de Irlanda se basé en el caso KlimaSeniorinnen para concluir que el
hecho de no tener en cuenta los beneficios climaticos de un proyec-
to de parque edlico infringia el articulo 8 del Convenio EpH, tal y
como lo interpreta el Tribunal EpH. Esto demuestra el potencial
de los litigios relacionados con los derechos humanos y el cam-
bio climatico ante los tribunales regionales de derechos humanos.
Al mismo tiempo, se ha instado a la cautela respecto del impacto
practico a largo plazo de la sentencia KlimaSeniorinnen (Bétaille
y Chapron 2025) subrayan la necesidad de pruebas empiricas para

193 Tribunal Municipal de Praga, Klimatickd zaloba CR contra la Reptiblica Checa,
9 abril 2022.

194 Tribunal Supremo de Suecia, Anton Foley y otros c. Suecia, 19 febrero 2025.
1 Tribunal de Distrito de La Haya, Milieudefensie y otros c. Royal Dutch Shell plc,
26 mayo 2021. En esta histdrica sentencia, el tribunal dictaminé que Shell tenia
la obligacion, en virtud del derecho civil neerlandés, de reducir sus emisiones
globales de CO, y ordend a la empresa reducir sus emisiones netas en un 45%
para 2030 con respecto a los niveles de 2019. La sentencia se considera una de
las primeras en imponer obligaciones juridicamente vinculantes de reduccién
de emisiones a una empresa multinacional privada, lo que supone un avance
significativo en la responsabilidad climatica de las empresas.

1% The High Court Planning & Environment, Coolglass Windfarm Limited c.
An Bord Pleandla, 10 enero 2025.
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evaluar si dicha sentencia influye de manera significativa en los
resultados climaticos o en la aplicacion de las politicas.

VI. APRECIACION FINAL

Como se ha expuesto en el presente articulo, los litigios sobre
el cambio climatico ante las instituciones y los tribunales de de-
rechos humanos resultan dificiles y se enfrentan a numerosos
obstaculos procesales y sustantivos. No obstante, la jurispruden-
cia del Tribunal EpH se atreve a abordar de manera razonable
los problemas planteados, intentando, en cierto sentido, cuadrar
el circulo. Sin embargo, ain quedan muchas cuestiones sin resolver.
A medida que la jurisprudencia sigue evolucionando, cabe esperar
que las cuestiones se vayan aclarando y se interpreten de mane-
ra coherente. Precisamente por ello, resulta especialmente valiosa
una perspectiva comparativa, en particular con respecto a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

De hecho, la reciente Opinidon Consultiva de la Corte Interame-
ricana sobre Emergencia Climdtica y Derechos Humanos representa
una posicion audaz y de gran alcance respecto de muchas cuestio-
nes controvertidas. En muchos aspectos, la Corte IDH va mas alla
que el Tribunal EpH: en lo que respecta a las obligaciones sustanti-
vas de los Estados, reconoce el derecho a un medio ambiente sano
como un derecho autéonomo y fundamental para la existencia de la
humanidad, con dimensiones individuales y colectivas —en rela-
cion a generaciones presentes y futuras—'?. La Corte IDH destaca
otros derechos que claramente surgen del derecho a un medio am-
biente sano, y entre ellos, reconoce por primera vez de manera au-
tonoma el derecho a un clima sano, que se deriva de ese derecho'®.

En cuanto a los derechos procesales, va mas alld al abordar la re-
lacion entre la democracia y estos derechos, asi como el derecho

17 Corte IpH, Opinién Consultiva OC-32/25: parrs. 272, 274.
198 Ibid: parrs. 298-316.
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ala ciencia, al conocimiento local, tradicional e indigena, y a defen-
der los derechos'®. Por cierto, también el Tribunal EpH reconoci6
la necesidad de garantias procesales respecto de la informacién
del publico, facilitando el acceso a los estudios pertinentes. No obs-
tante, la OC-32/25 es mds concreta y detallada en lo que concierne
a esas garantias y aborda también dimensiones adicionales, como
la integracién de los conocimientos tradicionales e indigenas en las
politicas climaticas y la proteccidn de las personas defensoras
de derechos humanos y del ambiente'.

La Corte Interamericana también pone mayor énfasis en los
grupos en situacion de vulnerabilidad que sufren de manera des-
proporcionada los efectos del cambio climatico, como los ancianos.
Respectivamente, la Corte IDH emite observaciones mas especificas
y detalladas, considerando factores como la edad, el género, la et-
nia, la ubicacion geografica, la pobreza y la condicion de salud.
En ese sentido, reconoce que, para estos grupos, el cambio climati-
co puede impactar de manera desproporcionada en su salud fisica
y mental, agravando las desigualdades estructurales preexisten-
tes; por ejemplo, los pueblos indigenas y las comunidades rurales
ven afectados directamente su territorio y su modo de vida. Ade-
mas, la Corte sefiala en especial a las personas que habitan en zonas
costeras —amenazadas por el aumento del nivel del mar—, a las
personas privadas de libertad y a las trabajadoras afectadas por la
transicion energética'.

Por ultimo, en materia de extraterritorialidad, la Corte
IpH adopta una postura mucho mas firme que la del Tribunal Eps,
estableciendo que basta tener control sobre la fuente de emision/
contaminacion para que surja responsabilidad. Es decir, la Corte
IDH sostiene que el control estatal sobre las actividades genera-
doras de GE1 dentro de su jurisdiccion es suficiente para activar
obligaciones extraterritoriales de debida diligencia reforzada,

19 Tbid: parr. 476.
1% Corte Ipn, Opinién Consultiva OC-32/25: parrs. 583-587.
" Vease Corte IpH, Opinién Consultiva OC-32/25: parr. 223, 605-606, 628.
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habida cuenta del cardcter global, acumulativo y transfronterizo
del cambio climatico. En este contexto, el hecho de que el dafo
se materialice fuera del territorio estatal no exime al Estado emisor
de responsabilidad. Asimismo, la obligacién de garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos trasciende las fronteras naciona-
les y conlleva deberes de cooperacion internacional'2. La OC-32/25
también desarrolla parametros generales relativos a las medidas
de reparacion —véase la seccion II1.2 supra—. Aunque no establece
reglas concretas sobre reclamaciones indemnizatorias, si formula
criterios orientadores relevantes para las reparaciones en demandas
tanto colectivas como individuales, entre ellos la amplia legitima-
cion activa, una evaluacion flexible de la condicion de victima y la
exigencia de asegurar un acceso efectivo a la justicia para las perso-
nas afectadas por el cambio climatico', que pueden servir de fuen-
te de inspiracion para el sistema europeo. Entonces, hay mucho
que ganar con las perspectivas comparatistas.

No obstante, estas perspectivas comparativas vienen acompa-
fadas de un caveat importante: la naturaleza y el alcance diferentes
de las opiniones consultivas en comparacién con las denuncias
individuales presentadas ante el Tribunal Epn. Las diferencias
se refieren, entre otras cosas, a la cuestion de la admisibilidad —el
requisito de victima no constituye un problema en las opiniones
consultivas ni en las denuncias individuales del sistema interame-
ricano—. Del mismo modo, el alcance de la pregunta formulada
a la Corte Interamericana —a saber, qué obligaciones en materia
de derechos humanos tienen los Estados en el contexto de la emer-
gencia climatica— es obviamente mucho mas amplio que el de los
casos individuales examinados por el Tribunal EpH.

Por lo tanto, las respuestas de la Corte IDH sobre las obligacio-
nes sustantivas y procesales, asi como sobre los grupos vulnera-
bles, son mas exhaustivas que las emitidas por el Tribunal EpH en
sus sentencias especificas. Ademas, el articulo 26 de la Convencion

112 Ibid: parr. 216.
13 Vease Ibid: parrs. 540-559.
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ADH permite a la Corte Interamericana basarse en el derecho a un
medio ambiente sano, reforzado por el articulo 13 del Protocolo
de San Salvador, lo que, a falta de una disposicion de este tipo,
obviamente no es posible en el sistema europeo donde el Tribunal
EDH esta limitado a los derechos del Convenio EpH, i.e. los dere-
chos a la vida, a la vida privada, o a un proceso equitativo.

A pesar de estas salvedades y diferencias, se pueden extraer
importantes conclusiones del sistema interamericano, y se espera
que al menos algunos elementos de la audaz postura de la Cor-
te IpH influyan en futuras sentencias del Tribunal EpH'*. Desde
una perspectiva mas amplia, el andlisis comparativo revela un sus-
trato comun a ambos sistemas: la certeza de que el cambio cli-
matico tiene su origen en acciones humanas innegables; que los
derechos humanos dependen de la contencién de los dafos cli-
maticos; que los Estados tienen obligaciones procesales de infor-
macion, participacion y justicia; y que existen grupos vulnerables
especialmente susceptibles a esos dafos. Este substrato compartido,
visible igualmente en los estdndares internacionales como el de
la C1j, exige una evolucion progresiva, un didlogo constante entre
los sistemas y una armonizacién también a nivel nacional, a través
de la accion de los actores estatales. Esa posibilidad de aprendizaje
mutuo y progresivo permite a ambos sistemas regionales converger
hacia estandares mas sélidos de proteccidn de los derechos hu-
manos frente al cambio climatico, conforme al concepto de living
instrument, comun a ambos sistemas.

4 En particular, en lo relativo al umbral de admisibilidad —en el que el Tri-
bunal EDH mantiene criterios elevados para la calificacion de victima, lo que
excluye a muchos demandantes potencialmente legitimos—, la Corte IDH ofrece
una referencia de flexibilidad que considera la exposicion, la vulnerabilidad,
la ubicacién geografica y las desigualdades estructurales. En materia de extrate-
rritorialidad y atribucién, el criterio interamericano basado en el control sobre
la fuente de emision podria enriquecer la doctrina del Tribunal Epa. En cuanto
a las reparaciones, el margen de apreciacion propio del sistema europeo deberia
complementarse con parametros mas sustantivos, incluyendo la equidad inter-
generacional y la indemnizacién proporcional al dafio causado.
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SuMmario: I. Introduccién. II. El Japunda como sujeto vivo: ontologia,
espacio social y despojo cultural. 1. La dimensién sagrada y la memo-
ria liminal. 2. La produccién social del territorio lacustre. 3. El impacto
biocultural y la extincion ritual. III. El marco interamericano de protec-
cién ambiental. 1. La autonomia y justiciabilidad del derecho al medio
ambiente sano. 2. La responsabilidad estatal por omisién administrativa
y falta de fiscalizacion ambiental. 3. La debida diligencia climatica frente
a la emergencia ecolégica. IV. Derecho a la cultura indigena y su vinculo
con el entorno natural. 1. La supervivencia material y el acceso a los
bienes naturales: El legado del Caso Saramaka [2007]. 2. La degradacion
ambiental como amenaza a la integridad espiritual: el estandar de van-
guardia del Pueblo U'wa [2024]. V. El Lago de Patzcuaro como estudio
de caso. 1. La desecacion progresiva del Lago. 2. El déficit de actuacion
de la CoNaGuA ante la desecacion del lago y la ausencia de pertinen-
cia cultural en la gestion hidrica. 3. Las limitaciones en la fiscalizacion
ambiental. 4. La posicion del INpI ante la emergencia biocultural. VI.
Analisis de compatibilidad con los estandares interamericanos. VIL. Re-
flexiones Finales: el llamado a la debida diligencia.

REsSUMEN: El presente articulo analiza la crisis biocultural derivada
de la desecacidn progresiva del Lago de Patzcuaro —Japunda— a la
luz de los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
El objetivo central es examinar la compatibilidad de la respuesta estatal
mexicana frente a las obligaciones internacionales en materia de medio
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ambiente sano e integridad cultural. Mediante un enfoque cualitativo
y dogmatico, se contrastan los estandares interamericanos de vanguardia
con datos empiricos obtenidos a través de mecanismos de transparencia
y acceso a la informacion publica —folios de CoNAGUA e INPI—. Los ha-
llazgos revelan un desfase significativo en la debida diligencia ambiental
y una asimetria institucional caracterizada por la omision de pertinencia
cultural en la gestion hidrica, lo cual constituye una incompatibilidad
ontolégica con la cosmovision del pueblo purépecha. Se concluye que la
inaccidon administrativa y la falta de fiscalizacion efectiva representan
una inobservancia de los criterios establecidos en la jurisprudencia de la
Corte IDH, subrayando la necesidad de transitar hacia esquemas de justi-
cia biocultural que garanticen la supervivencia material y espiritual de las
comunidades lacustres.

ABsTRACT: This article analyzes the biocultural crisis resulting from
the progressive desiccation of Lake Patzcuaro —Japunda— in light
of the standards of the Inter-American Human Rights System. The pri-
mary objective is to examine the compatibility of the Mexican State’s
response with international obligations regarding a healthy environment
and cultural integrity. Employing a qualitative and dogmatic approach,
cutting-edge Inter-American standards are contrasted with empirical
data obtained through public information access mechanisms (CoNaGuA
and INPI records). The findings reveal a significant gap in environmen-
tal due diligence and an institutional asymmetry characterized by the
omission of cultural appropriateness in water management, which con-
stitutes an ontological incompatibility with the P'urhépecha people’s
worldview. It concludes that administrative inaction and the lack of ef-
fective oversight represent an inobservance of the criteria established
in the Inter-American Court’s jurisprudence, highlighting the imperative
need to transition towards biocultural justice frameworks that guarantee
the material and spiritual survival of lacustrine communities.

PaLABRAS CLAVE: jurisprudencia interamericana, derechos humanos,
derechos bioculturales, debida diligencia ambiental, Lago de Patzcuaro,
pueblo purépecha.

KEywoRbDs: Inter-American jurisprudence, human rights, biocultural
rights, environmental due diligence, Lake Pdtzcuaro, Purhépecha people.
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I. INTRODUCCION

La crisis ambiental que afecta al Lago de Patzcuaro en Michoa-
can, México —histéricamente concebido como el Japunda
por los purépechas— exige transitar de una posicion reduccio-
nista y simplista que asocia su desecacién exclusivamente a los
efectos derivados del cambio climatico. En realidad, esta zona la-
custre se encuentra ante una emergencia biocultural y de derechos
humanos, la cual ha sido acelerada drasticamente por actividades
antropicas de caracter extractivista. La proliferacién descontrolada
de monocultivos de agroexportacion, particularmente el aguacate,
asi como la extraccidn irregular e intensiva de recursos hidricos
como el huachicoleo del agua, han transformado la cuenca en un
escenario de degradacién ambiental y vulneracion territorial,
principalmente en lo concerniente a la cohesion social del pue-
blo purépecha.

El punto algido de esta problematica no radica inicamente en el
aumento de la explotacidon agropecuaria en la region, sino tam-
bién en la desarticulacidn institucional y la ausencia de actuaciones
estatales compatibles con los estandares interamericanos, lo cual
evidencia la presencia de un déficit en la gobernanza ambiental.
El presente articulo pretende analizar la omision por parte del Esta-
do mexicano por conducto de las instituciones competentes, abar-
cando las dependencias responsables de la proteccion ambiental,
la gestion hidrica y la salvaguarda de las prerrogativas de los pue-
blos indigenas. A través de una limitada capacidad de fiscalizacion
institucional, se advierte una brecha en la capacidad del Estado
para regular la extraccion continua de este cuerpo de agua, en don-
de permea un estado de ausencia de medidas administrativas di-
suasorias que agrava la crisis ambiental del lago.

Bajo este contexto, la idea que postula este trabajo es que la posi-
cion pasiva del Estado frente a la desecacion del ecosistema resulta
contraria a las obligaciones internacionales de México conforme
a los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos (S1pH). A la luz de la jurisprudencia y las opiniones consul-
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tivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IpH), la falta de debida diligencia y la renuncia a implementar
planes de restauracion representan una incompatibilidad material
con el estandar del derecho a un medio ambiente sano y a la in-
tegridad cultural de los pueblos originarios. El escrito no parte
de una imputacién directa de responsabilidad, sino de un analisis
de compatibilidad entre la actuacion estatal y los estandares inte-
ramericanos aplicables.

Sobre la metodologia implementada, la presente investigacion
adopta un disefio con enfoque cualitativo, documental y dog-
matico-juridico. Para ello, se aplica un analisis dogmatico de los
estandares interamericanos en contraste con un método empi-
rico-analitico por medio del examen de datos duros y evidencia
documental obtenida a través de diversas solicitudes de acceso
a la informacién publica realizadas en la Plataforma Nacional
de Transparencia.

Como criterio de seleccion de dicha informacion, se priorizaron
las respuestas a solicitudes dirigidas a dependencias clave en la
gestion hidrica, fiscalizacién ambiental y atencién indigena, especi-
ficamente la Comision Nacional del Agua (CoNaGUA), el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INp1), la Procuraduria Federal
de Proteccidon al Ambiente (PROFEPA) y la Procuraduria de Pro-
teccion al Ambiente del Estado de Michoacan (Proam)'. El uso
de estas fuentes primarias permite confrontar el discurso oficial
con la realidad factica que atraviesa la cuenca.

Asimismo, en cuanto a los limites del estudio, resulta imperativo
aclarar que este trabajo se circunscribe a un andlisis estrictamente
juridico y de politica publica, por lo que no constituye, ni pretende

! El detalle exacto de las resoluciones analizadas corresponde a los folios
340009400049526 y 340009400061326 (CoNAGUA); 340009700005126,
340009700005526 y 340009700007426 (INP1); 340024400032426 (PROFEPA);
y 160339126000004 (PrROAM), cuyas referencias completas se encuentran en el
apartado de fuentes documentales de este articulo.
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sustituir, un peritaje ecologico o cientifico sobre las condiciones
ambientales e hidroldgicas del lago.

Con base en dicha estructura, el escrito abordara en primer
lugar la dimension sagrada y decolonial del Japunda como sujeto
vivo; posteriormente, analizara la mecanica de la desecacion y el
déficit de actuacion estatal a partir de la evidencia presentada y,
por ultimo, sometera estos hallazgos a un analisis de compatibili-
dad de la realidad con la jurisprudencia interamericana.

I1. EL JAPUNDA COMO SUJETO VIVO: ONTOLOGIA,
ESPACIO SOCIAL Y DESPOJO CULTURAL

1. La dimension sagrada y la memoria liminal

Desde una perspectiva decolonial, es preciso comprender la di-
mension del Lago de Patzcuaro o el Japunda no solamente bajo
la dptica de un recurso natural, sino como un espacio con alto valor
cultural y natural para la comunidad purépecha en Michoacan,
en tanto que este cuerpo de agua forma parte de la cosmovision
de una cultura, en donde es concebido como un ente vivo con una
fuerte relevancia en sus rituales. Esto se sostiene con lo expuesto
por Arellanes Cancino ef al. (2017), quienes sefialan la existencia
de fuentes histdricas —como la Relacién de Michoacin— que dejan
de manifiesto que el Lago de Patzcuaro constituye un sitio sagrado
para el pueblo purépecha. Incluso, el lago fue considerado como
la puerta del cielo o un paraiso en el que ascendian y descendian
deidades; por ende, mas alla de la funcién comercial y utilita-
ria del lago, existe un aspecto primigenio en el ambito religioso
que debe respetarse de conformidad con la normatividad nacional
e internacional.

Es posible determinar que la salvaguarda del lago trasciende
a los ritos imprescindibles en la vida comunitaria de las personas
purépechas de la zona lacustre (Arellanes Cancino et al. 2017).
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El Lago de Patzcuaro es considerado por los purépechas un lugar
en donde habitan entidades sobrenaturales como la jdpigiia, iden-
tificada como el rey o el protector de los peces, sin perder de vista
que la pesca ha formado parte fundamental de la vida comercial
y comunitaria purépecha (Argueta y Castilleja 2008). Esta ontolo-
gia mesoamericana refleja que la vertiente espiritual y la cohesion
social en lo sagrado son fundamentales en la garantia del derecho
a la cultura.

Esta dimension sagrada no es un elemento accesorio, sino el nu-
cleo de lo que la jurisprudencia define como la relacion especial
con el territorio. En el reciente Caso Pueblo Indigena U'wa, la Corte
IDH enfatizdé que la salud del entorno natural es indisociable de la
salud de la cultura. En el caso de Patzcuaro, el Japunda acttia como
ese todo vivo donde el agua no es mercancia, sino un componente
esencial para el equilibrio espiritual del pueblo purépecha. Bajo
este estandar, la degradacion del lago genera una lesion espiritual
al modificar forzadamente los ritos que dependen del escenario na-
tural. Por tanto, la desaparicion de practicas como la Kuirisi atdkua
—caza del pato— no es solo un evento ecolégico, sino una afec-
tacion a la integridad psiquica y moral de la comunidad al verse
interrumpido su contacto con lo sagrado’.

2. La produccion social del territorio lacustre

El valor espiritual del medio ambiente, como sucede en el caso
del Lago de Patzcuaro, se materializa a través de las practicas co-
munitarias y de supervivencia. En este sentido, Arellanes-Cancino
y Kiefter (2022) explicaron que practicas como el tianguis fungen
como una reproduccion social del espacio, en el que es comun la fi-
gura del trueque, que permanece como una forma de resistencia
social. El trueque o Mojtakuntani posee relevancia para el efecto
de este escrito al ser una forma de prescindir del dinero por la pes-

2 Corte IDH, Pueblo Indigena U'wa y sus miembros vs. Colombia, 15 marzo 2024:
parr. 252
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cay la agricultura, aspecto que favorece la proteccion de espacios
naturales de los riesgos del capitalismo con fundamento en prac-
ticas bioculturales de las comunidades indigenas; o sea, las practi-
cas precoloniales de estas comunidades favorecen la preservacion
y sostenibilidad de los recursos naturales, ya que coexisten con otra
cosmovision de la vida (Mejia Argote et al. 2024).

El Lago de Patzcuaro no solo constituye un espacio de valor
material para la vida comunitaria, sino también un paisaje cultural
historicamente construido a partir de practicas de representacion,
memoria y apropiacioén simbolica. En ese sentido, la revisitacion
geografica realizada por Naranjo y Urquijo permite advertir que el
lago ha sido un hito geografico recurrente en la promocion turistica
oficial desde la década de 1930, mediante la construcciéon de mira-
dores, monumentos, muelles e iconos visuales que contribuyeron
a fijar una determinada imagen del territorio.

Esta forma de produccion del paisaje revela que la zona lacus-
tre es susceptible de una doble dimensién, primeramente, como
espacio de identidad y desarrollo cultural para las comunidades
ubicadas alrededor del lago y, en segundo lugar, como un terri-
torio intervenido por politicas publicas y el mercado del turismo
que configuraron su funcién econdmica y visual. Asi, la transfor-
macion del lago no puede comprenderse tinicamente como un pro-
ceso natural de deterioro, sino también como el resultado de una
historicidad territorial en la que se han superpuesto significaciones
rituales, usos comunitarios y apropiaciones estatales del paisaje
(Naranjo y Urquijo 2020).

Desde la vertiente juridica, la denominada produccién social
del espacio guarda relacién con el derecho de propiedad comunal,
mismo que no se limita a la tierra, sino que engloba todos los re-
cursos de la naturaleza que permiten la subsistencia de las comu-
nidades. Tal como determind la resolucién del Caso Saramaka vs.
Surinam, el territorio y los bienes naturales son indivisibles para
lograr la cohesidn social de los pueblos indigenas. En la ribera
del lago, instituciones como el Mojtakuntani o trueque constitu-
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yen una manera de resistencia biocultural que preserva el medio
ambiente ante la logica econdmica que presupone el extractivismo.
Sin embargo, la incidencia de monocultivos de agroexportacion,
como el aguacate, y la extraccién irregular de agua o huachicoleo
de agua estan quebrantando esta base material. El Estado mexi-
cano, al ser permisivo de este modelo econémico en contra de las
practicas culturales de los purépechas, incumple su deber de pro-
teger la propiedad comunal, en donde se propicia un panorama
de vulnerabilidad territorial que amenaza la conservacion de la
identidad que es vital para el desarrollo comunitario®.

3. El impacto biocultural y la extincion ritual

Como se hizo mencidn, la acelerada degradacion del Lago
de Patzcuaro no solamente constituye una vulneracion al derecho
al medio ambiente sano, sino que también existe una afectacion a los
derechos culturales de la comunidad purépecha. La sequia progre-
siva del lago ha suscitado una reconfiguracion en la forma de vida
de los purépechas, segtin Gabriel-Martinez (2025), quien utiliza evi-
dencia empirica para documentar la reduccion del nivel del lago.
Comenta que la disminucién del nivel a un 48% en la superficie
lacunar ha afectado el nimero de especies de pescado blanco, el tiro
y la chegua, lo que se traduce en una afectacion en la pesca artesanal
caracteristica de la region y la cocina tradicional. La modificacion
del ecosistema ha provocado la desaparicion del ritual Kuirisi atdkua
o caza del pato en la isla de Urandén por la desapariciéon de ejem-
plares de dicha ave en la regién. Esta situacion coloca en peligro
la estabilidad cultural, identidad y vida comunitaria de las personas
purépechas, en donde las tradiciones se ven sujetas a transformarse
e incluso desaparecer (Gabriel-Martinez 2025).

* Corte IpH, Pueblo Saramaka vs. Surinam, 28 noviembre 2007: parr. 50.
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IT1. EL MARCO INTERAMERICANO DE PROTECCION AMBIENTAL
1. La autonomia y justiciabilidad del derecho al medio ambiente sano

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SipH),
se ha avanzado recientemente hacia la justiciabilidad directa
de ciertos Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambien-
tales (DEsca). El hito inicial fue el paradigmatico Caso Lagos
del Campo vs. Perti, en donde se consiguié que la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (Corte IDH) motivara una condena
basada en el derecho a la estabilidad laboral y los derechos sindi-
cales por conducto del articulo 26 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

Ahora bien, respecto al derecho al medio ambiente sano, se lo-
gré su justiciabilidad directa por medio de la sentencia del Caso
Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina. Aqui se alcanzé un fallo histérico
al considerar que este derecho debia ser tutelado de manera auto-
noma dentro del grupo de derechos que se justiciabilizan a través
del citado articulo 26. Esto significa que —a diferencia de la prac-
tica tradicional en la funcién jurisdiccional del Tribunal— ya no
es necesario interpretar el derecho al medio ambiente sano en es-
tricta conexidad o interdependencia con violaciones a otros de-
rechos civiles y politicos, como la vida o la integridad personal’.

Un factor normativo de gran relevancia en esta jurisprudencia
es que se deja de lado el enfoque antropocentrista de los derechos
para transitar al ecocentrismo; es decir, el ecosistema se convierte
en sujeto de proteccion por conducto de los sistemas juridicos.
Tal es el caso que la Corte establecid que la proteccion al medio
ambiente de forma auténoma conlleva resguardar todos los ele-
mentos del ecosistema. En palabras del Tribunal, este derecho “pro-
tege los componentes del medio ambiente, tales como bosques,

* Corte IDH, Lagos del Campo vs. Perti, 31 agosto 2017.
> Corte IpH, Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina, 06 febrero 2020: parr. 202.
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rios, mares y otros, como intereses juridicos en si mismos, aun en
ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas in-
dividuales™. Bajo este paradigma, se entiende que la naturaleza
no solamente funge como un ente utilitario al servicio de los seres
humanos, sino que el Estado tiene la obligacién de proteger los re-
cursos naturales en favor de todos los organismos vivos.

Con fundamento en esta exigencia erigida como derecho auté-
nomo por el Tribunal Interamericano, resulta fundamental realizar
un analisis del trabajo estatal en la proteccion del Lago de Patzcua-
ro en Michoacan, México. Este precedente internacional obliga
al Estado a estandarizar su actuar en el cuidado del medio ambien-
te; de modo que este cuerpo de agua debe protegerse no solo por su
invaluable trascendencia cultural y de abastecimiento humano,
sino por su propia existencia como ecosistema interdependiente.

2. La responsabilidad estatal por omision administrativa y falta
de fiscalizacion ambiental

Dentro del derecho ambiental, el Caso Habitantes de La Oroya
vs. Perii realiz6 aportes fundamentales a la jurisprudencia inte-
ramericana respecto a los dafios ocasionados al medio ambiente
por parte de terceros y la falta de respuesta institucional del Estado
frente a estas vulneraciones. Esta sentencia represent6 un estudio
de frontera por parte del Tribunal Interamericano, en tanto se es-
tablecio que la mera existencia de normas e instituciones de pro-
teccion ambiental resulta insuficiente y no concreta plenamente
las obligaciones convencionales de un Estado; por el contrario,
debe existir una implementacién material que genere cambios
reales en el territorio’.

En este sentido, el Estado no solo debe procurar no atentar di-
rectamente contra el ecosistema, sino que estd obligado a ejecutar

¢ Ibidem.
7 Corte IpH, Habitantes de La Oroya vs. Perti, 22 marzo 2024: parr. 153.
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medidas contundentes para prevenir y sancionar afectaciones a los
recursos naturales por parte de terceras personas, entendiéndose
por estas a particulares, empresas u organizaciones®. De la reso-
lucion se desprende la obligacion reforzada de fiscalizar y super-
visar la actuacion de los particulares respecto al medio ambiente.
En esta ecuacidn, la Corte utilizo6 el término tolerancia fdctica,
el cual describe el escenario en el que el Estado —aun tenien-
do conocimiento de una degradacion de la naturaleza— actta
de manera pasiva o bajo una ineficiencia burocratica prolongada.
Por tanto, el Tribunal determiné que los Estados deben garantizar
sistemas de fiscalizacién y supervision efectivos para evitar da-
flos irreparables al ecosistema’. La aplicabilidad de este estandar
al caso concreto del Lago de Patzcuaro es directa y critica. Como
se analizara mas adelante, este cuerpo de agua se encuentra sujeto
ala presion de actividades como la extraccion no regulada de cau-
dales y el deposito de sustancias contaminantes bajo el amparo
de una vigilancia institucional limitada. Por ende, el parametro
del caso La Oroya permite advertir un escenario asimilable a lo
que la Corte denomina tolerancia factica, lo cual sugiere que el
actuar de las autoridades ambientales podria interpretarse no solo
como una deficiencia técnica, sino como una aparente omision
a las obligaciones de supervision que el Estado ha asumido en los
estandares interamericanos.

3. La debida diligencia climadtica frente a la emergencia ecologica

La consolidacién de la normatividad ambiental a escala intera-
mericana alcanzé un punto cumbre con la emision de la Opinidn
Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climdtica y Derechos Hu-
manos. En este instrumento, la Corte IDH asume una postura rigu-
rosa frente al desafortunado contexto del cambio climatico, el cual
en muchas ocasiones genera impactos irreversibles. Por ende,

8 Ibidem.
° Ibidem: parr. 154.
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en atencion a esta magnitud y celeridad, los Estados deben imple-
mentar medidas mas exigentes, evitando a toda costa mostrarse
como una autoridad pasiva ante el dafio al ecosistema'. Es posible
dilucidar que el Tribunal se anticipa a los estragos que esta crisis
puede provocar en la calidad de vida humana, optando por un
paradigma fundamentado en la sostenibilidad y proteccion de los
recursos naturales.

El estandar de debida diligencia reforzada adoptado por la Corte
requiere que el Estado haga uso de un estricto rigor técnico. Esto
significa que toda decision y politica publica deben estar respalda-
das por conocimientos cientificos actualizados, asi como por los
saberes tradicionales'. Se interpreta, entonces, que las autoridades
estatales estan obligadas a integrar los diagndsticos y proyecciones
realizados por cientificos o expertos en la materia; en consecuencia,
ignorar o descalificar las aportaciones generadas desde la academia
constituye un incumplimiento directo de estos nuevos parametros
interamericanos.

La obligacion de debida diligencia en materia ambiental ha de-
jado de ser un concepto etéreo para convertirse en un estandar
exigible con pardmetros claros. La Opinién Consultiva OC-23/17
de la Corte IDH marco el inicio de esta ruta al definir que los Esta-
dos deben actuar frente a riesgos de dafios ambientales significati-
vos, incluso si estos ocurren fuera de sus fronteras o son causados
por actores privados. Sin embargo, es en la sentencia del caso Ha-
bitantes de La Oroya vs. Perti que se termina de perfilar el deber
de prevencion como una obligacion de medios, no de resultados,
pero que exige acciones gubernamentales oportunas, técnicas
y eficaces™.

Para salvaguardar cuerpos de agua gravemente amenazados
como el Lago de Patzcuaro, se amerita una gestion estatal reforzada

10 Corte Ipn, Opinion Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climdtica y Dere-
chos Humanos, 29 mayo 2025: parr. 250.

! Ibidem: parr. 240.

12 Corte IDH, Habitantes de La Oroya vs. Perii: parr. 126.
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mediante una agenda que tome como base los aportes de la ciencia
y las proyecciones ambientales con objetivos concretos de restaura-
cion. El déficit de actuacion o el mantenimiento de una gestion me-
ramente administrativa u ordinaria frente a la desecacion del lago
representa una politica publica incompatible con esta evolucién
jurisprudencial, comprometiendo la responsabilidad del Estado
en el Sistema Interamericano.

IV. DERECHO A LA CULTURA INDIGENA Y SU
VINCULO CON EL ENTORNO NATURAL

1. La supervivencia material y el acceso a los bienes naturales:
Ellegado del Caso Saramaka

Lo dispuesto en el Caso Pueblo Saramaka vs. Surinam aporta
informacion sustancial en lo concerniente a la propiedad comunal
y la proteccion del medio ambiente desde la dptica de los derechos
humanos. En los hechos del caso, el Estado de Surinam otorgé con-
cesiones madereras y mineras en la region habitada por el pueblo
Saramaka sin que mediara una consulta previa, libre e informada
con la comunidad®. El punto focal de la controversia giraba en tor-
no a si el derecho de propiedad protegia tinicamente la tenencia
de la tierra o si se extendia a los recursos naturales contenidos
en ella. En sus resolutivos, la Corte IDH establecié que, en el caso
de pueblos cuya economia y cohesion social estan intrinsecamente
ligadas al entorno, el territorio y los recursos naturales son indivisi-
bles. Por lo tanto, sustraer estos recursos fundamentales constituye
un menoscabo al derecho de propiedad de los pueblos indigenas
y tribales™. El criterio principal que subyace de esta resolucion
es que el derecho a la propiedad comunal, contenido en el articulo
21 de la Convencidén Americana, debe abarcar todos los elementos
de la naturaleza que cumplen una funcién de subsistencia. Esto

3 Corte IpH, Pueblo Saramaka vs. Surinam: parrs. 129-131.
! Ibidem: parr. 122.
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incluye la preservacion de la vida social y cultural; por ende, el Es-
tado se encuentra impedido de entregar concesiones que afecten
la supervivencia fisica o cultural del grupo®. Respecto al Japunda,
se dilucida que, en un panorama de sequia extrema, resulta contra-
rio a los estandares internacionales que las autoridades otorguen
permisos o toleren la extraccion masiva de agua, bajo el entendido
de que la propiedad comunal y el desarrollo social indigena pre-
valecen sobre intereses econémicos privados. Desde una analogia,
a través del caso Saramaka, en donde el pueblo requeria la densi-
dad completa de sus bosques, las comunidades purépechas depen-
den de la pesca artesanal y del Mojtakuntani —trueque—, ya que,
son practicas que fungen como una produccién social del espacio.
Esta pasividad institucional y la burocratizacion de la crisis hidrica
representan un dafo analogo al de las concesiones oficiales: feno-
menos como la extraccién irregular fungen como autorizaciones
de facto que aceleran la disminucién del nivel del agua del lago y el
menoscabo de la cohesion social que compromete la vida comuni-
taria de los purépechas.

2. La degradacion ambiental como amenaza a la integridad
espiritual: El estandar de vanguardia del Pueblo Uwa [2024]

Recientemente, la jurisprudencia interamericana ha logrado
una consolidacién mas amplia en este rubro de prerrogativas,
esto por medio del Caso Pueblo Indigena U'wa y sus miembros vs.
Colombia. La postura de las victimas del caso referia que, para
su cosmovision, el territorio es un fodo vivo donde elementos como
el petrdleo no son simples mercancias, sino componentes sagrados
considerados como la sangre de la tierra, los cuales son esenciales
para el equilibrio césmico.

Desde la perspectiva del pluralismo juridico, la Corte puntualiz6
que la salud del territorio es equivalente a la salud de la cultura.

15 Ibidem: parr. 129.
16 Corte IDH, Pueblo Indigena Uwa y sus miembros vs. Colombia: parr. 168.
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Ademas, se establecié que mantener integro el entorno natural
es indispensable frente a la garantia de los derechos culturales,
por lo que el dafio ambiental —ya sea por extraccion de recursos
0 por omision estatal— pone en riesgo la supervivencia de las co-
munidades indigenas".

La interpretacion realizada por la Corte se desprende como
un analisis de frontera al vincular la identidad cultural intrinse-
camente con el ecosistema. El dafio ambiental, ademas de trasto-
car aspectos econdmicos, genera una lesion espiritual, categoria
novedosa en el analisis de la Corte. Esta lesion se manifiesta en la
modificacién forzada de ritos y practicas culturales debido a la
alteracion del escenario natural donde se desarrollaban. Asi, la de-
gradacion del medio ambiente vulnera el derecho a la integridad
psiquica y moral, asi como el derecho a la preservacion de la cultu-
ra*®. Como se ha documentado, la superficie del Lago de Patzcuaro
se ha reducido drasticamente. No puede ignorarse que el Japunda
constituye un umbral de lo divino y hogar de la jdpigiia —enti-
dad protectora—. Esta transformacion del ecosistema ha provo-
cado la desaparicion de practicas como la caza del pato —Kuirisi
atdkua— en Urandén, debido a la ausencia de ejemplares en la
zona. Bajo el estandar del caso U'wa, es posible concluir que la
problematica ambiental en Michoacan representa un dafo tras-
cendental a la vida espiritual purépecha. El Estado mexicano posee
la obligacion de estandarizar su actuar con base en esta jurispru-
dencia y restaurar el equilibrio natural del lago para evitar una ex-
tincién cultural irreversible.

V. EL LAGO DE PATZCUARO COMO ESTUDIO DE CASO

A nivel interno, el Estado mexicano cuenta con un marco nor-
mativo robusto disefiado para prevenir e intervenir ante emergen-
cias de esta naturaleza. El disefio constitucional consagra, en su

17 Ibidem: parr. 170.
'8 Ibidem: parrs. 175-178.
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articulo 4°, el derecho humano a un medio ambiente sano para
el desarrollo y bienestar, a la par que el articulo 2° mandata la pro-
teccion y garantia de los derechos fundamentales de los pueblos
y comunidades indigenas. En sintonia con estas directrices, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(Lceepa) distribuye las facultades de preservacion, restauracion
y fiscalizacion ecoldgica. No obstante, la gravedad de la crisis actual
en la cuenca evidencia una profunda brecha de implementacion
y una falla sistémica en la efectividad de este andamiaje domésti-
co. Este desfase institucional justifica e impera elevar el escrutinio
del analisis, transitando hacia el didlogo con los estandares intera-
mericanos de proteccion reforzada.

1. La desecacion progresiva del Lago

El Lago de Péatzcuaro enfrenta actualmente un panorama de de-
terioro ecosistémico severo, situacion confirmada por las cifras
y fuentes oficiales. Mas alla de los efectos innegables del cambio
climatico, existe una serie de limitaciones en la respuesta institu-
cional —principalmente frente a la vigilancia y fiscalizacion de ter-
ceros en la zona— que se erigen como un factor determinante en la
crisis del ecosistema.

Esta degradaciéon ambiental atiende a modalidades especificas
que es relevante mencionar. Entre las dindmicas constantes se en-
cuentra el cambio de uso de suelo no autorizado respecto al esta-
blecimiento de monocultivos de agroexportacion, principalmente
en lo que se refiere a la siembra de aguacate y frutos rojos en la
region, en donde dicho fendmeno genera una deforestacion severa
que dana la cuenca del lago. Otro aspecto primordial para entender
la magnitud del problema es la extraccion no regulada de agua,
consistente en la captacién intensiva e institucionalmente no su-
pervisada de este recurso, lo cual esta fomentando el aceleramiento
de la desecacion del lago.
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A manera de dimensionar la magnitud objetiva de esta degrada-
cion, se presenta la siguiente tabla elaborada a partir de las estadis-
ticas hidrométricas de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA):

Tabla nim. 1: desecacién documentada del Lago de Patzcuaro (2019-
2025), a continuacion, se expone la pérdida de una cuarta parte del lago:

Indicador Registro Base Registro Actual Impacto /
Técnico (01/01/2019) (18/11/2025) Variacion Absoluta
- 1.36 met

Nivel del Agua | 2,036.07 msnm 2,034.71 msnm fetros
de espejo

Volumen -27.85% de

388.126 Mm® 280.019 Mm®
Almacenado o o pérdida hidrica

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos “Anexo 1 Nive
Almacén Laguna Patzcuaro’, adjunta a la respuesta a la solicitud de acceso
a la informacién con Folio 340009400061326, CONAGUA (2026).

El analisis de estos datos revela una realidad alarmante. La com-
parativa expone la desaparicion de mas de 108 millones de metros
ctibicos de agua en un intervalo de menos de siete afios, lo que
constituye la pérdida de mas de una cuarta parte del lago, equiva-
lente al 27.85% con respecto al aflo 2019. Resulta evidente que la
autoridad ha mantenido una postura de abstencidn institucional
ante una desecacion que sirve para sostener un modelo econémico
agroindustrial, lo cual incide directamente en la garantia de dere-
chos humanos.

2. El déficit de actuacion de la CONAGUA ante la desecacion del lago
y la ausencia de pertinencia cultural en la gestion hidrica.

Frente a la preocupante pérdida de casi el 28% del volumen
del Japunda, resultaria logica la activacién de algin protocolo
de emergencia por parte de la CoNAGUA. No obstante, al requerir
informacion a dicha Comision sobre los programas o proyectos
de recuperacion implementados o a futuro, la institucion expresé
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textualmente que “no localizd expresion documental que atienda
lo peticionado relativo a programas, acciones o proyectos de sanea-
miento, recuperacion o restauracion hidrica del Lago de Patzcuaro
implementados o previstos entre 2019 y 2025”. A partir de los
estandares interamericanos, se dilucida que la proteccion del lago
deberia ser inminente respecto al dafio ambiental, incorporando
ademas una perspectiva intercultural sobre el valor de este recur-
so natural.

La respuesta que brindé la CoNAGUA sobre a las concesiones
vigentes en el Lago de Patzcuaro y su cuenca vislumbra un aspec-
to importante en el analisis de la gobernanza hidrica: mientras
el Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico informé que “no
localiz6 expresion documental” sobre lo solicitado, la Subdireccion
General de Administracion del Agua y la Direccién Local Michoa-
can, localizaron tres titulos de concesién debidamente registrados,
uno de uso agricola en la cuenca de Lagunas de Patzcuaro, Cuitzeo
y Yuriria. Asimismo, identificé dos de uso publico urbano en el
propio Lago de Patzcuaro, con volimenes autorizados de 2,592.00
m?, 23,214.00 m® y 15,491.00 m?, respectivamente>.

La coincidencia entre la ausencia de informacién y la localiza-
cion parcial de actos administrativos evidencia una fragmentacion
en la trazabilidad de la informacién publica sobre la gobernan-
za hidrica, sin que esto implique por si mismo una irregularidad
administrativa. Sin embargo, si revela una dispersion operativa
o ausencia de coordinacion entre instituciones que dificulta la con-
catenacion de datos que permita la construccion de un diagnostico
integral sobre el peso de las concesiones en el Lago de Patzcuaro
que atraviesa un proceso delicado de desecacion. Entonces, la pre-
sencia de concesiones vigentes en un cuerpo de agua deteriorado
aumenta la necesidad de medir con mayor severidad la transpa-
rencia, coordinacion y fiscalizacion estatal en torno a la cuenca.

1 CoNAGUA 2026, Solicitud de informacién con Folio 340009400061326.
20 CoNnAGUA 2026, Solicitud de informacion con Folio 340009400061426.

74 | Aho 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026



La crisis hidrica del Lago de Patzcuaro frente...

En conjunto con la dispersion operativa de datos, existe
una omision institucional en la dimension intercultural de la ges-
tion del agua desde los estandares interamericanos. Al ser consulta-
da sobre la existencia de medidas de proteccion para comunidades
indigenas en su agenda frente al Lago de Patzcuaro, la ConaGUA
acepto que en los lineamientos de programas federales fundamen-
tales como PROAGUA, PRODDER y PROSANEAR, “no se especifican
o indican consideraciones culturales o de proteccién a comuni-
dades indigenas en particular”. Por tanto, es preocupante que la
autoridad administrativa reconozca la ausencia de una perspectiva
cultural en sus lineamientos de operacidn; pues si bien estas comu-
nidades son consideradas como beneficiarias de subsidios, no exis-
ten acciones concretas que reconozcan su estatus como titulares
de derechos bioculturales. La preponderancia monocultural reduce
la conexién de los purépechas con el Japunda a un simple asunto
de asistencia publica, dejando de lado que, la salud del territorio
va de la mano con la salud cultural.

Desde la perspectiva interamericana, la proteccion ambiental
no se limita a la existencia formal de autorizaciones o registros,
sino que exige mecanismos efectivos de supervision, seguimiento
y prevencion frente a riesgos graves que se traduzcan en la mate-
rializacién de una gobernanza ambiental. La Corte Interamericana
ha enfatizado, en Habitantes de La Oroya vs. Perii, que la valo-
racion de las afectaciones vinculadas con contaminacién y salud
debe realizarse tomando en cuenta la mejor ciencia disponible,
que el Estado debe garantizar el acceso efectivo a informacion sobre
diagnosticos en materia ambiental, y que le corresponde disefar,
supervisar y fiscalizar proyectos de compensacion y control en fa-
vor de enfrentar la degradacion ambiental, todo esto en su conjunto
debe suscitarse dentro de un plazo razonable>.

Por su parte, la Opinién Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia
Climatica y Derechos Humanos refuerza la idea de que las medidas

! CoNAGUA 2026, Solicitud de informacién con Folio 340009400049526.
2 Corte IDH, Habitantes de La Oroya vs. Pert: parrs.120, 121, 270, 351 y 352.
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estatales en materia ambiental deben desarrollarse de manera pro-
gresiva e inmediata, sin dejar de lado que deben estar actualizadas
y encuadradas con la mejor ciencia disponible y con el reconoci-
miento de los saberes tradicionales, locales e indigenas, criterio
que abona a la demanda de actuaciones coordinadas y técnicamen-
te sustentadas frente al deterioro hidrico del lago®.

3. Las limitaciones en la fiscalizacion ambiental

Por su parte, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PrOFEPA) establecid en sus bases de datos que realiza, en prome-
dio, un total de 1.4 inspecciones mensuales en la region del Lago
de Patzcuaro, haciendo evidente la falta de una vigilancia reforzada
en la zona. Pese a esta baja frecuencia de inspecciones, la Procura-
duria manifesté tener conocimiento de infracciones ambientales
en la cuenca, documentando ilicitos como el “derribo de arbolado
de pino encino” y constatando que “en la misma superficie inspec-
cionada se observa una plantacion de aproximadamente 1400 plan-
tas de aguacate, sin contar con la autorizacién de cambio de uso
de suelo™.

La eficacia de un sistema juridico ambiental no se mide por la
redaccion impecable de sus leyes, sino por la contundencia de su
fiscalizacion. Al contrastar las infimas cifras de inspecciéon de la
PROFEPA con la magnitud de la deforestacion en la cuenca, se evi-
dencia una importante brecha de impunidad ante la desecacion
del lago. Este fenémeno ha sido caracterizado por Arellanes-Can-
cino y Ayala-Ortiz (2021) como una forma de invisibilizacion ins-
titucional de los problemas de base. Mientras la autoridad simula
una vigilancia burocritica, los actores de la agroindustria operan
con una ventaja factica que desplaza a los pescadores y peque-
fos productores.

2 Corte IpH, Opinién Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climdtica y Dere-
chos Humanos: parrs. 239 y 240.
2 PROFEPA 2026, Solicitud de informacién con folio 340024400032426.
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En el espectro estatal, el panorama que presenta la Procuradu-
ria de Proteccién al Ambiente del Estado de Michoacian (PRoAM)
a través de la informacién es preocupante, deja entrever una serie
de omisiones que permiten la incidencia de actos ilicitos que abo-
nan a la degradacidon del lago. Por su parte, la Subdireccion de lo
Contencioso Ambiental de dicha Procuraduria reporté que en
los cuatro municipios que conforman la ribera del lago se han emi-
tido solamente cinco resoluciones con sancion entre el afio 2016
y 2026, lo que se confirma a través de esta respuesta de que la impu-
nidad no es un evento aislado, sino un componente trascendental
de la gestion hidrica en la zona lacustre del Lago de Patzcuaro®.

Hasta el afio 2026, la autoridad estatal no ha reportado una sola
sancion contenciosa por el uso ilegal de suelo forestal o la extrac-
cién masiva de agua. La totalidad de sus actuaciones punitivas
se ha limitado a sanciones menores como el manejo inadecuado
de residuos —arrojo de basura—; un tema que, si bien es rele-
vante, contrasta frente a la necesidad de regular la deforestacion
y la captacién masiva de agua que amenazan con comprometer
la subsistencia misma del lago a corto plazo. Es de conocimiento
publico que Michoacan atraviesa por crisis de inseguridad que po-
drian dificultar las labores de inspeccion; sin embargo, esto hace
ain mas imperativa la coordinacion entre distintas instituciones
de seguridad y medio ambiente para detener el dafio a la cuenca.

4. La posicion del INPI ante la emergencia biocultural

Como se ha desarrollado a lo largo de este texto, en la ribera
del Lago de Patzcuaro habita la comunidad indigena purépecha.
Por lo tanto, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
posee facultades y obligaciones ineludibles sobre la materia. Ante
la emergencia ambiental del Japunda, resulta imperativo cuestio-
nar las acciones implementadas por dicha institucion. Al solicitar

25 ProAM 2026, Solicitud de informacion con folio 160339126000004.
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informacion oficial sobre estudios, diagnosticos o acciones con per-
tinencia cultural ante la crisis hidrica, el INPI remiti6 inicamente
a un proyecto inédito de 1976, limitandose a declarar de forma
genérica que “no omiten que existen acciones que incorporan con-
sideraciones culturales™.

Esta desarticulacion institucional y falta de pertinencia cultural
se agravan de manera alarmante al someter a escrutinio una se-
gunda respuesta emitida por la misma dependencia. Mediante
el oficio namero CGAJ/DASC/2026/0OF/0051, la Coordinacién
General de Asuntos Juridicos confesé explicitamente que, tras
una busqueda exhaustiva en sus archivos, “no se tiene antecedente
y/o informacion o documentacion relativa a diagndsticos, estudios,
pronunciamientos o acciones institucionales relacionados con el
valor cultural, territorial y comunitario del Lago de Patzcuaro™.

Dogmaticamente, esta respuesta oficial documenta un estado
de asimetria en la politica publica que contraviene de manera fron-
tal las obligaciones de transparencia activa y el deber de proteccion
reforzada. La Corte Interamericana establecié que los Estados tie-
nen el deber positivo y constante de generar, recopilar y sistemati-
zar informacion ambiental y social frente a riesgos significativos?.
Al carecer de un solo diagnostico que vincule la pérdida del eco-
sistema lacustre con la cultura purépecha, el Estado mexicano evi-
dencia que su politica de atencidn a los pueblos originarios esta
disociada de la emergencia ecoldgica, constituyendo una omision
institucional que invisibiliza la identidad indigena y vulnera es-
tructuralmente el tejido biocultural.

La inoperancia del Estado frente a la crisis del lago no se limita
a la omision en la generacion de conocimiento propio, sino que se
materializa en una grave fragmentacion de la gobernanza ambiental.
A través de una diversa solicitud de transparencia, se requirio al INPI

26 InpI 2026, Solicitud de informacion con folio 340009700005526.

27 InPI 2026, Solicitud de informacion con folio 340009700007426.

8 Corte IpH, OC-23/17 Medio ambiente y derechos humanos, 15 noviembre 2017:
parr. 225.
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informar sobre los mecanismos de coordinacion interinstitucional
con otras dependencias federales para la proteccion del ecosistema
desde un enfoque cultural. Mediante los oficios CGAJ/DASC/2026/
OF/0027 y CGPCEI/2026/OF/0157, tanto la Direccién de Asesoria
y Consulta como la Coordinaciéon General de Patrimonio Cultural
admitieron unanimemente que, tras una busqueda exhaustiva, “no
se encontrd informacidn relativa a mecanismos de coordinacion
entre el INPI y otras dependencias federales™.

Dogmaticamente, esta desarticulacion evidencia que el Estado
mexicano administra el territorio purépecha bajo compartimentos
estancos: la autoridad hidrica ignora el impacto cultural de la de-
secacion, mientras que la autoridad indigenista se desvincula de la
gestion ecoldgica. Como agravante a esta omision sistémica, la au-
toridad intent6 subsanar su inaccidn remitiendo al peticionario
a una memoria ilustrada del afio 2004 —elaborada por una depen-
dencia ajena— exigiendo que, por motivos de derechos de autor,
su consulta debia realizarse exclusivamente de forma presencial
en las instalaciones del INpI en la Ciudad de México®.

Frente a los estandares interamericanos, esta respuesta des-
naturaliza el derecho de acceso a la informacién en materia am-
biental, el cual no solo debe existir, sino que debe ser accesible
y proporcionarse sin imponer barreras geograficas o burocraticas
desproporcionadas a las comunidades®. Ofrecer a una comunidad
lacustre michoacana, en plena emergencia hidrica en 2026, la lectu-
ra presencial en la capital del pais de un documento desactualizado
por mas de dos décadas constituye un acto de exclusion institu-
cional que perpetua la asimetria de poder y consolida la tolerancia
factica ante la extincion del ecosistema®.

# INPI 2026, Solicitud de informacién con folio 340009700005126.

0 INP1 2026, Solicitud de informacién con folio 340009700005126.

! Corte IDH, Opinién Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climdtica y Dere-
chos Humanos: parr. 221.

32 Corte IpH, Habitantes de La Oroya vs. Perii: parr. 141.
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VI. ANALISIS DE COMPATIBILIDAD CON LOS
ESTANDARES INTERAMERICANOS

Primeramente, en la resolucion del caso Habitantes de La Oroya
vs. Peri, la Corte IDH determiné que los Estados tienen la obliga-
cidn de prevenir el daiio al medio ambiente aplicando mecanis-
mos eficaces de supervision. Concretamente en lo concerniente
al Lago de Patzcuaro, la informacion obtenida expone que las au-
toridades ambientales como la PROFEPA y PROAM, poseen un rango
de actuacion sancionadora bastante limitado frente a dinamicas
que propician la desecacion, como el uso irregular del suelo. Esta
inercia administrativa evidencia una brecha de cumplimiento res-
pecto al principio de debida diligencia ambiental, lo que dificulta
la contencidn efectiva del accionar de terceros.

Resulta que, la respuesta de la CoNAaGUA respecto a la ausencia
de programas especificos de restauracion hidrica revela un desfase
frente a los criterios abordados en la reciente Opinion Consulti-
va OC-32/25 sobre Emergencia Climdtica. Ante la pérdida de mas
de una cuarta parte del volumen del lago, la falta de medidas po-
sitivas y urgentes muestra que la planeacion actual no ha logrado
armonizarse con las obligaciones convencionales de mitigacion
requeridas ante emergencias ecoldgicas.

La respuesta que proporcioné la CONAGUA* confirma una in-
compatibilidad de caracter ontoldgico al admitir que sus reglas
de operaciéon —como el PROAGUA— no contemplan directrices
de pertinencia cultural. La identidad purépecha se ve vulnerada
ante la ausencia de transversalidad en las reglas de operacion, bajo
los parametros del caso Lhaka Honhat vs. Argentina, que estipula
una gestion hidrica que concatene las actuaciones estatales con el
elemento cultural. En primer lugar, al no integrar la dimension
espiritual, la gestion hidrica inobserva el derecho de la comunidad

3 CoNAGUA 2026, Solicitud de informacién con folio 340009400049526.
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a “seguir una forma o estilo de vida vinculado a la cultura™. En se-
gundo lugar, se administra el lago bajo una 6ptica primordialmente
técnica y extractiva, mostrando distancia de la obligacion en la
gobernanza del agua que estipula considerarla como un bien social
y cultural, y no fundamentalmente como un bien econdmico®.

Esta incompatibilidad se refleja en el rol administrativo que se
otorga a la comunidad. Al situar a los indigenas predominan-
temente en la categoria de beneficiarios de subsidios, la politica
publica no logra satisfacer la obligacion de facilitar recursos para
que “planifiquen, ejerzan y controlen su acceso al agua’, ni asegura
una proteccion integral contra “transgresiones y contaminacién
ilicitas” por parte de terceros®.

En este sentido, y abordando el aspecto biocultural mediante
la jurisprudencia de los casos Uwa y Saramaka, es posible advertir
que la falta de articulacién institucional —desde la CoNaGUA hasta
el INPI— representa un desafio mayusculo para el tejido social ori-
ginario. Lejos de ser una simple fuente de recursos, el territorio la-
custre es el eje rector de la cosmovisién comunitaria, por lo que su
paulatina degradacién compromete la base material que hace po-
sible la continuidad de las tradiciones purépechas.

VII. REFLEXIONES FINALES: EL LLAMADO
A LA DEBIDA DILIGENCIA

El escrutinio dogmatico y empirico planteado a lo largo de esta
propuesta, permite entender que la pérdida comprobada del 27.85%
del volumen hidrico del Lago de Patzcuaro trasciende la categoria
de un simple dato ambiental para trascender como una evidencia
material de la existencia de una lejania de la debida diligencia es-

* Corte IpH, Comunidades Indigenas Miembros de la Asociaciéon Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina: parr. 240.

% Ibidem: parr. 227.

3 Ibidem: parr. 230.

ANno 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026 | 81




Revista Internacional & Comparada de Derechos Humanos

tatal. Con fundamento en los parametros que establecio la Corte
Interamericana en el caso Habitantes de La Oroya, la limitada ca-
pacidad de vigilancia frente al extractivismo y la baja frecuencia
de inspecciones por parte de dependencias como la PROFEPA per-
mea la existencia de una folerancia fdctica. Esta inercia burocratica
ante la degradacion del lago no constituye unicamente una defi-
ciencia técnica, sino una inobservancia de jurisprudencia interame-
ricana que dilucida una brecha entre el cumplimiento normativo
respecto al deber reforzado de prevencion y supervision ambiental
estipulado dentro de este Sistema Interamericano.

No obstante, la evidencia documental que confirma la ausencia
de pertinencia cultural en los lineamientos de operacion de la Co-
NAGUA, sumada a la inaccién del INp1, revela una asimetria institu-
cional en la atencién de la emergencia ambiental. Esta aproximacion
monocultural hacia el territorio lacustre deriva en una incompa-
tibilidad ontoldgica frente a la jurisprudencia sentada en los casos
Lhaka Honhat y Pueblo Indigena Uwa. Al realizar la gestion hidrica
sin tomar en cuenta los derechos bioculturales de las comunidades
originarias y tratandolas unicamente como beneficiarios pasivos,
la politica publica invisibiliza y propicia un dafio a la integridad
cultural del pueblo purépecha. La desecacion del lago, permitida
bajo esta ausencia de coordinacién institucional, genera un dafio
espiritual que afecta el desarrollo de la vida cultural a través de los
ritos, la memoria y el tejido social intrinsecamente vinculados a lo
sagrado del ecosistema.

Frente al escenario descrito, la crisis del ecosistema michoa-
cano exige repensar el abordaje estatal desde la dptica ineludible
de la justicia biocultural. El rescate y salvaguarda del Japunda no es
una gestion puramente aritmética ni una cuestion técnica limita-
da a la restituciéon de metros cubicos de agua; representa, en su
dimension mas profunda, la condicién inexcusable para la garan-
tia y supervivencia de la cosmovision, el territorio y la existencia
misma del pueblo purépecha. Para revertir este escenario de vulne-
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rabilidad, el Estado mexicano debe transitar con urgencia de una
administracion hidrica ordinaria hacia un modelo de proteccion
integral, abandonando el paradigma extractivista para abrazar
una gobernanza sustentada en la autonomia indigena, la ciencia
climatica y el irrestricto respeto a los estandares interamericanos.
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RESUMEN: Se analiza la captura regulatoria como un determinante es-
tructural que debilita la proteccion colectiva del agua y profundiza la cri-
sis hidrica en América Latina, con especial atencion al caso mexicano.
Considerando la complejidad de este fendmeno, se propone articular
una perspectiva interdisciplinaria entre los campos discursivos de los
derechos humanos, la bioética global, el derecho internacional y la jus-
ticia ambiental, para examinar cdmo la gestion del agua puede ser con-
dicionada por intereses privados vinculados a las industrias extractivas,
agroindustriales y otros sectores econémicos relacionados con el alto
impacto ambiental generado en las tltimas décadas. Se sostiene que la de-
gradacion de rios, acuiferos y cuerpos pluviales no responde tinicamente
a fallas técnicas, escasez natural o insuficiencia normativa, sino también
a dindmicas estructurales e institucionales que permiten la interferencia
de actores econémicos en la regulacion, fiscalizacion, produccién de evi-
dencia cientifica y toma de decisiones publicas. Se retoman algunos casos
latinoamericanos para ejemplificar mecanismos de ruptura regulatoria:
“puertas giratorias’, incentivos materiales e ideoldgicos, autorregulacién
voluntaria, represalias legales o econdmicas y control de informacién
critica. Se argumenta que tales practicas vulneran el derecho humano
al agua, la salud publica y el entorno saludable, particularmente para
las comunidades en condiciones de exclusion y para generaciones futuras.
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Finalmente se propone una gobernanza regulatoria con bases bioéticas,
orientada por el principio precautorio, el principio de responsabilidad
y la reparacion integral del dafio hidrico, ambiental y sanitario.

ABsTRACT: This article analyzes regulatory capture as a structural de-
terminant that weakens the collective protection of water and deepens
the water crisis in Latin America, with particular attention to the Mex-
ican case. Considering the complexity of this phenomenon, it proposes
an interdisciplinary perspective that brings together the discursive fields
of human rights, global bioethics, international law, and environmental
justice in order to examine how water governance may be shaped by pri-
vate interests linked to extractive industries, agro-industrial activities,
and other economic sectors associated with the high environmental im-
pact generated in recent decades. The article argues that the degradation
of rivers, aquifers, and rainwater bodies does not respond solely to techni-
cal failures, natural scarcity, or regulatory insufficiency, but also to struc-
tural and institutional dynamics that allow economic actors to interfere
in regulation, oversight, the production of scientific evidence, and pub-
lic decision-making. Several Latin American cases are used to illustrate
mechanisms of regulatory disruption, including revolving doors, material
and ideological incentives, voluntary self-regulation, legal or economic
retaliation, and the control of critical information. The article argues
that these practices violate the human right to water, public health,
and a healthy environment, particularly for communities living under
conditions of exclusion and for future generations. Finally, it proposes
a regulatory governance framework grounded in bioethics, guided by the
precautionary principle, the principle of responsibility, and the compre-
hensive reparation of water-related, environmental, and health damages.

PALABRAS CLAVE: captura regulatoria; agua; derechos humanos; bioética
global; justicia ambiental; gobernanza hidrica.

KEYWORDS: regulatory capture; water; human rights; global bioethics; en-
vironmental justice; water governance.
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I. INTRODUCCION

La actividad del ser humano sobre el planeta ha marcado
una huella imborrable que afectara de manera significativa
la forma de vida de las generaciones posteriores. Uno de estos
es lo relacionado con el agua, que histéricamente ha sido un factor
esencial, no solo para el desarrollo y permanencia de la actividad
humana, sino para la emergencia de multiples formas de vida en la
mayor parte de la superficie terrestre (Gomez-Olivan 2020).

En las ultimas décadas, el agua se ha convertido en un aspecto
critico, particularmente en los paises de ingresos bajos y medios,
muchos de los cuales se caracterizan por tener importantes re-
servas de agua dulce. En América Latina, los escenarios son cada
vez menos alentadores: la administracion del agua ha provocado
que muchos cuerpos de agua hayan transitado de ser una impor-
tante fuente de salud y bienestar a ser un vector de dafio ecolégico
y sanitario. Estudios contemporaneos han evidenciado que la crisis
hidrica no solo se restringe a la escasez del recurso, sino que se ma-
nifiesta de forma critica en la degradacion acelerada de su calidad
y pureza, afectada principalmente por el desmedido crecimiento
poblacional, asi como por la falta de gestion y prevision del im-
pacto negativo que ha provocado la actividad econdmica carente
de sustentabilidad (Gémez-Olivan 2020).

Este fenémeno ha llevado a la busqueda de diferentes iniciativas
de resolucion, entre estas, la necesidad de reconocer a nivel inter-
nacional que el acceso de agua potable y los mecanismos de sa-
neamiento son derechos humanos fundamentales para la dignidad
humana (CNDH-UNaM 2018), sin que esto haya logrado detener
la sistematica vulneracion que se hace de este derecho en varias
regiones del mundo.

La magnitud de este problema en los paises de América Latina
ha sido devastadora, como es posible observar en la contaminacién
de los principales rios que, de acuerdo con estimaciones del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2025),
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en los ultimos 20 afos el efecto de este fenomeno de degradacion
del agua ha aumentado en 50%, poniendo en riesgo la seguridad
alimentaria y la salud publica de la poblacién. Se indica también
que una cuarta parte de las fuentes fluviales de la region presentan
niveles de contaminacion severa, exponiendo a millones de perso-
nas, particularmente de zonas rurales, a enfermedades que pueden
ser transmitidas por el contacto directo con aguas superficiales
contaminadas (United Nations Environment Programme 2016a).

La causa de esta degradacion no constituye un hecho aisla-
do ni fortuito, sino que representa una problematica de caracter
estructural, fundamentalmente ligada a modelos de desarrollo
que tienen como prioridad los beneficios econémicos inmedia-
tos, antes de interesarse por la proteccion y sustentabilidad de los
ecosistemas afectados (CNDH-UNaM 2018). Resulta innegable
la responsabilidad que tiene en todo esto la actividad industrial
no regulada o que actda ilicitamente apoyada por esquemas esta-
tales laxos o corruptos y por la creciente demanda de la utilizacion
de agroquimicos para cubrir la demanda mundial de alimentos,
particularmente de las grandes urbes.

La carencia o falta de infraestructura de saneamiento y trata-
miento de aguas residuales es otro de los factores directamente
relacionados con este fendmeno de degradacion y desastre ambien-
tal (United Nations Environment Programme 2016b). De acuerdo
con datos de un estudio publicado por la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos en México y la Universidad Nacional Auténoma
de México (2019), el 70% de los rios, lagos y presas que existen
en el pais tiene algin grado de contaminacidn; esto en un con-
texto de falta de infraestructura donde solo se sanea el 35% de las
aguas residuales, el 54% de las aguas negras se descargan en alguno
de estos rios o arroyos y donde en cada segundo se vierten 138.7
metros ctbicos de aguas residuales de origen industrial a los cuer-
pos de agua.

Entre los rios méas contaminados en México, se encuentra
la Cuenca del Alto Atoyac, ubicada entre los estados de Puebla
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y Tlaxcala, la cual ilustra de manera precisa la interacciéon multifac-
torial que subyace a este tipo de degradacion: vertido de desechos
vinculados al sector de la agricultura, la industria y actividades
relacionadas con el turismo, asi como las descargas residuales
provenientes de municipios circundantes. La presencia de meta-
les pesados y sedimentos téxicos ha generado una crisis de salud
comunitaria asociada con altos niveles de cancer, leucemia y en-
fermedades renales (Ibarraran et al. 2021).

Como ocurre en muchos fenémenos de este tipo, las repercu-
siones de esta crisis son profundas, pero, sobre todo, se expresan
de manera diferenciada. En el plano social, el mayor impacto
se manifiesta entre los sectores que se encuentran expuestos a con-
diciones de mayor vulnerabilidad, como mujeres, infantes y pobla-
ciones indigenas, quienes suelen depender directamente de fuentes
de agua superficiales para el desarrollo de sus actividades coti-
dianas y de subsistencia (United Nations Environment Programme
2016b). Los niveles de desigualdad en el acceso al agua con calidad
son un parametro que permite interpretar la dimensién de un fallo
sistémico en la gobernanza hidrica, donde el Estado, como garante
del derecho humano al agua, ha demostrado una baja capacidad
de respuesta ante los actores contaminantes (CNDH-UNAM 2018).

Una perspectiva bioética, de derechos humanos y sociolégica
de la degradacion del agua, implica el compromiso de una reflexion
critica e interdisciplinaria que permita explorar los principales fac-
tores que inciden en su conformacién como fenémeno integral
que tiene una compleja interdependencia: si se vulnera el derecho
al agua, inevitablemente se afectan los derechos a la vida, a la salud
y a un medio ambiente armoénico con la salud de todo el ecosistema
(CNDH-UNAM 2018).

En este sentido, es importante reconocer que la mayor difi-
cultad no es falta de normatividad nacional o internacional, sino
la dificultad que en la practica existe para que se logren aplicar
tales medidas legales, sobre todo, ante la presion de la élite eco-
ndémica con intereses opuestos. Esto crea las condiciones 6ptimas
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para facilitar el ejercicio del poder dirigido a despojar de tierras
y fuentes de agua en favor de megaproyectos industriales, mineros
y agropecuarios, dejando en la indefension a comunidades locales
(CnDH-UNAM 2018).

El articulo tiene como propdsito analizar y problematizar las di-
versas dimensiones del poder que configuran la actual crisis hidrica
que afecta a los cuerpos de agua en México. En particular, busca
desentraniar las relaciones entre actores institucionales, econémicos
y sociales, asi como los marcos normativos y decisiones publicas
que inciden en la gestidn, distribucién y uso del recurso hidrico.
A partir de este analisis, se pretende evidenciar el dilema ético
subyacente, en el que la degradaciéon ambiental y la afectacion
a las comunidades suelen ser justificadas como costos inevitables
o medidas necesarias en nombre del desarrollo econdmico. De este
modo, el estudio propone una reflexion critica sobre la legitimidad
de tales justificaciones y sus implicaciones para la justicia ambien-
tal, la equidad y la sostenibilidad.

Su desarrollo se hizo desde un enfoque cualitativo y documen-
tal, lo cual implicé la revision de la literatura disponible sobre
captura regulatoria, corrupcion institucional, gobernanza hidrica,
politicas regulatorias y justicia ambiental. Para ello se consulta-
ron fuentes primarias y secundarias en Scopus, EBsco, ProQuest
y repositorios de organismos multilaterales, utilizando descrip-
tores en espafiol e inglés. La seleccion de fuentes se basé en tres
criterios: pertinencia tematica, rigor académico y alcance geogra-
fico-sectorial, priorizando estudios realizados en México y Amé-
rica Latina, analisis criticos del sector extractivo y de su situacion
institucional bajo presiones de grupos con intereses econémicos.
Su anilisis se realizé mediante una lectura critica, sistematizacion
de categorias y comparacion conceptual, con el fin de identificar
los mecanismos mediante los cuales la captura regulatoria afecta
la toma de decisiones publicas.
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II. LA CORRUPCION COMO FONDO EN LA
CONTAMINACION DEL AGUA

El actual desarrollo cientifico ha permitido revelar la comple-
jidad que existe en la generacién y tratamiento de los desechos
toxicos, particularmente, de los denominados contaminantes emer-
gentes, que son sustancias de naturaleza quimica diversa, que por
lo general no se encuentran reguladas y cuyas consecuencias
ambientales han pasado desapercibidas por encontrarse en bajas
concentraciones, pero que tienen una alta toxicidad crénica (Go-
mez-Olivan 2020). Entre estos contaminantes emergentes se en-
cuentran algunos productos de la industria farmacéutica como
los antiinflamatorios no esteroideos, y los microplasticos que lo-
gran acumularse en los tejidos de organismos acuaticos, pasando
posteriormente, via la cadena alimenticia, a organismos humanos
(Gomez-Olivan 2020).

Mientras que en la Unién Europea el monitoreo de estas sus-
tancias emergentes en las cuencas se realiza mediante un listado
de observacién (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogrifico s/f), en los paises de América Latina y el Caribe no se
cuenta hasta el momento con un sistema similar, solo se obser-
van algunos esfuerzos fragmentados, mas de caracter académico
0 como proyectos pilotos con marcos normativos que contintian
en proceso de incorporar este tipo de sustancias toxicas a su in-
ventario de seguimiento.

Por su parte, los conflictos bélicos a nivel internacional también
tienen un impacto sobre las medidas a nivel local sobre el cuidado
del agua. Un ejemplo de lo anterior es la reciente modificacion
de politicas energéticas para la obtencion de gas natural del gobier-
no mexicano, ante la alta dependencia del suministro proveniente
de Estados Unidos y al incremento de los costos de exportacion
por el conflicto actual en Medio Oriente. Esta modificacién con-
templa la utilizacion del fracking en yacimientos no convencionales
a partir de 2027, la cual implica la fractura de rocas para liberar
hidrocarburos a partir de la inyeccion a alta presion de agua, are-
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na y sustancias quimicas. Sin embargo, esta técnica extractivista
requiere de un alto volumen de agua, equivalente al consumo do-
meéstico requerido para entre 1.7 y 7.2 millones de personas, y el
alto riesgo de contaminar mantos acuiferos con sustancias de alta
toxicidad como el metanol, tolueno o benceno con afectaciones
importantes en la salud de la poblacién circundante (Alianza Mexi-
cana Contra el Fracking 2024).

Otro ejemplo de la tensiéon que actualmente existe entre la pro-
teccion ambiental y la 16gica de la industria extractivista es la pro-
puesta de reforma a la Ley de Glaciares en la Republica Argentina!
la cual ya desde 2010 establecia un marco sélido para la proteccion
de glaciares al reconocerlos como reservas estratégicas de agua
y evitar actividades extractivas en esas zonas, y que fue reforzada
en 2019 al ser reconocidos, por parte de la Suprema Corte, como
bienes publicos donde prevalece el derecho colectivo al agua.
Sin embargo, la actual reforma busca trasladar mayores facultades
a las provincias para decidir qué areas proteger; es decir, reclasi-
fica la proteccién plena de los glaciares y ambientes periglaciares
a s6lo aquellos que cumplan una “funcién hidrica comprobada
o relevante”, abriendo con esto la posibilidad de realizar actividades
mineras en zonas que anteriormente se encontraban protegidas
(Flynn 2026; Roesler 2026).

Este tipo de reformas y virajes en politicas energéticas no son
neutras para la protecciéon del bien comun, sino que responden
a una ldgica extractivista que permite reconfigurar una normativa
que favorece las actividades depredadoras al fragmentar y debilitar
los mecanismos de proteccion, lo que permite crear las condiciones
para aumentar el beneficio econémico del sector industrial, mien-
tras los costos del impacto ambiental se distribuyen colectivamente.

! Congreso de la Nacion Argentina, Régimen de presupuestos minimos para
la preservacion de los glaciares y del ambiente periglacial Ley 26.639, 30 sep-
tiembre 2010.
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Por lo anterior, la interpretacion que se suele hacer de la crisis
del agua solo como un problema de degradacion material de altas
concentraciones de sustancias toxicas en los sistemas hidricos su-
perficiales —rios y embalses— y que, por lo tanto, propone como
alternativa de solucidn el uso de plantas de tratamiento de alta
tecnologia y monitoreo continuo resulta ser incompleta y limitada.
Particularmente en la regiéon de América Latina y el Caribe, como
en otras zonas a nivel mundial con desarrollo similar, la crisis hi-
drica es, ante todo, un complejo problema de gobernanza, en donde
los multifacéticos esquemas de corrupcion que suelen prevalecer,
operan no solo como defectos del sistema sino como un mecanis-
mo estructural que favorece la configuracién de esquemas de impu-
nidad y constituye un entorno funcional para el beneficio de flujos
de capital privado, por encima del bien comun (Santos et al. 2024).

Desde esta perspectiva integral, el saneamiento y cuidado
del agua deben mantenerse como acciones inmediatas e indis-
pensables; no obstante, estas medidas resultan insuficientes si no
se articulan con un enfoque estructural capaz de dialogar con las
condiciones politicas, econdmicas e institucionales que reproducen
la crisis hidrica. Esta articulacion facilitaria la formulacién de pro-
puestas mas efectivas, sostenibles y orientadas al bien comun.
Sin embargo, en la practica no resulta sencillo, sobre todo si se
considera que las iniciativas para salvaguardar el derecho humano
al agua suelen ser obstaculizadas y saboteadas por multiples grupos
de poder que anteponen sus intereses econémicos, sin importar
que esto vulnere el Estado de derecho (Santos et al. 2024).

Asi, la corrupcidn se manifiesta como un fendmeno multidi-
mensional que erosiona la confianza social y distorsiona la justicia,
haciendo posible que prevalezcan practicas nocivas y depredado-
ras al medio ambiente, en tanto que, mediaticamente se formulan
y presentan bajo simulaciones que buscan cubrir necesidades para
el progreso y desarrollo colectivo, logrando con ello una apariencia
de legalidad, aun cuando, la evidencia demuestre la sistemadtica
transgresion al fragil ecosistema (Santos et al. 2024).
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III. FACTORES ESTRUCTURALES EN LA
CONTAMINACION AMBIENTAL

Cuando se abordan los efectos que tienen los eventos de co-
rrupcidn, dificilmente se logra percibir la verdadera dimension
que presenta este problema en multiples fenémenos de la vida co-
tidiana de las comunidades. A la corrupcion se le suele observar
como un hecho fragmentado que dificulta articular el entramado
complejo que paulatinamente va erosionando la gobernanza desde
sus cimientos (Santos et al. 2024). Al revisar este fendmeno en re-
lacion con el tema del agua, un primer nivel de analisis se puede
enfocar en los procesos administrativos y de supervision en terri-
torio que estan mandatadas a realizar las autoridades correspon-
dientes; en México, por ejemplo, esta responsabilidad recae en la
Comision Nacional del Agua (CoNaGuA). Una de las dificultades
mas comunes que suelen caracterizar la operacion en la adminis-
tracion publica de los paises de la region, es la carencia o déficit
de plataformas tecnoldgicas que apoyen el monitoreo de su extrac-
cion, distribucién y uso, ademas de contar con un limitado numero
de recursos humanos y materiales.

Esta incapacidad de monitoreo influye de manera considerable
en la falta de control y supervisién sobre instalaciones industria-
les, la convierte en un factor significativo para lograr disminuir
el volumen de desechos que se vierten en canales y rios abiertos.
Tales eventos no pueden considerarse inicamente accidentales,
sino que pueden estar relacionados por la mediacion de acuerdos
ilicitos o encubiertos con quienes deberian mantener una vigilan-
ciay regulacion estricta sobre la descarga de sustancias altamente
toxicas en los fragiles ecosistemas (Camacho 2021).

Esto sugiere que el problema fundamental de la corrupcién
no se identifica en factores conductuales atribuibles a intereses
puramente personales, sino en un fenémeno estructural mediado
por factores de interés econémico relacionados con corporativos
con la capacidad de amoldar a su conveniencia la interpretacion
y aplicacion de las normativas ambientales. El escenario regulato-
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rio, se convierte, entonces en una simulacién donde las estructuras
de capital y poder politico se entrelazan hasta encontrar una siner-
gia sostenida y con una ética cuestionable.

Un elemento que forma parte de este escenario de simulacion
lo constituyen los permisos irregulares que se otorgan a grandes
corporativos en zonas con graves crisis hidricas, obligando a sus
pobladores a desarrollar su vida cotidiana con bajos volimenes
de disponibilidad y con intervalos prolongados entre periodos
de abastecimiento; incluso, en diversos contextos, tanto urbanos
como rurales, la provision de agua potable ha dejado de responder
principalmente a criterios asociados a la calidad de la infraestruc-
tura de distribucidn para quedar supeditada a decisiones determi-
nadas por intereses politicos, de poderes facticos o por favoritismos
hacia empresarios o familias con alto poder financiero (Grafton
et al. 2023).

El otorgamiento irregular de concesiones para la perforacion
de pozos y la concentracion indebida de derechos de extraccion
de agua, han sido un fendmeno recurrente en varios de los paises
que ya presentan desabasto hidrico. La evidencia disponible en Mé-
xico confirma que la gestion del agua no solo depende de condi-
ciones técnicas o de infraestructura, sino también de dinamicas
institucionales y de gobernanza que permiten o facilitan practicas
irregulares para el otorgamiento y control de concesiones de agua.

A inicios de 2025, el Instituto para la Gestién, Administracion
y Vinculacién Municipal (Icavim, Observatorio Ciudadano) regis-
tré que existian 480,821 titulos de concesién de aguas nacionales,
que en conjunto representan un volumen de extraccion de 225,273
millones de metros cubicos anuales (Icavim 2025), distribuidos
entre aguas superficiales y subterraneas —una capacidad similar
para llenar 90 millones de albercas olimpicas al ano—. Lo anterior,
no solo da cuenta del impresionante volumen de agua requeri-
do, sino también de la alta dependencia que se tiene de esquemas
concesionados que, por su elevado nimero, dificultan de manera
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importante su supervision, incrementando el riesgo de abusos y de
uso irregular del recurso.

Aunado a lo anterior, uno de los hallazgos mas significativos
del informe antes citado es la persistencia y expansion de pozos
clandestinos, lo que constituye un indicador relevante para estimar
la dimension de las deficiencias estructurales que tienen los me-
canismos de regulacion y vigilancia del recurso hidrico. En 2024,
en México, la mayor incidencia de pozos clandestinos se concen-
traba en entidades como estados de Guanajuato —62—, Chihuahua
—31—, Morelos —24—, Coahuila —23— y Puebla — 20—; ade-
mas de otros 132 pozos que distribuian en el resto del pais de forma
desigual y con vacios de informacidn, sin que exista un registro
preciso del volumen de agua extraida en cada uno de estos po-
zos (Icavim 2025). Este escenario de abusos se ve favorecido y se
mantiene por un marco legal que establece sanciones limitadas
y de baja eficacia, lo que permite la reproduccion de esquemas
de apropiacion irregular y la consolidacién de un mercado informal
del recurso.

Desde una perspectiva de politica publica, resultan muy limi-
tadas la atencion y las medidas resolutivas que se establecen sobre
el tema de los pozos ilegales en México. El Plan Nacional Hidri-
co 2024-2030, si bien se plantea como un cambio de paradigma
que busca revertir una politica neoliberal que motivé la mercan-
tilizacion del recurso hidrico mediante las concesiones privadas?,
segun el informe de Icavim (2025), no se plantean estrategias e in-
dicadores de seguimiento y evaluacion para revertir de manera
efectiva los pozos ilegales; ademas, indica que el Plan Nacional
tiene inconsistencias importantes entre los objetivos planteados
y las capacidades existentes para su implementacion, entre ellas
la falta de personal, limitada capacidad para la inspeccion y prac-
ticas arraigadas de corrupcion, lo cual dificulta la efectividad de su
marco regulatorio.

2 Gobierno de México, Plan Nacional Hidrico, 02 diciembre 2024.
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En el propio Plan Nacional Hidrico 2024 - 2030 se asume que se
parte de la existencia de una crisis estructural que tiene como base
histérica el uso ilegal y la sobreexplotacion de 114 acuiferos, la gra-
ve contaminacion de rios donde se vierten aguas residuales sin tra-
tar y una inequidad social que priva a 35 millones de personas
de un acceso suficiente y de calidad. El objetivo central de este
Plan es restituir la rectoria del Estado sobre el recurso hidrico,
superando su visién como mercancia, para ser reconocido como
un bien publico de cardcter nacional orientado al bienestar social’.

IV. CAPTURA REGULATORIA: UN FENOMENO
QUE INVISIBILIZA LA IMPUNIDAD HIDRICA

A escala global, es posible observar desde diferentes angulos
cientificos una degradacion sostenida de los rios, lo que pone en un
alto riesgo la disponibilidad del agua dulce y la integridad de los
ecosistemas acudticos. Uno de los diversos indicadores de este fe-
némeno es la alteracion que presenta la poblacion de vertebrados
de agua dulce, particularmente en las tltimas décadas (Miqueleiz
et al. 2025), los cuales tienen una tasa de disminucién mucho ma-
yor que la de los vertebrados de ecosistemas terrestres y marinos
(He et al. 2019). En este sentido, si bien es posible identificar facto-
res de alcance planetario —como los efectos del cambio climatico
y la creciente presencia de contaminantes emergentes, particular-
mente micropldsticos en los ecosistemas acudticos (Varsha y Singh
2025)—, las causas, magnitudes e impactos de esta degradacion
presentan variaciones significativas segun la region (Vorésmarty
et al. 2010).

El fenémeno de la degradacion fluvial en el Sur Global, en par-
ticular América Latina, Africa y Asia, se encuentra asociado sobre
todo al acelerado crecimiento demografico-urbano y las limitadas
capacidades institucionales para el tratamiento eficaz de aguas resi-

* Gobierno de México, Plan Nacional Hidrico, 02 diciembre 2024.
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duales (Strokal et al. 2021), asi como a la expansion industrial (Val-
dovinos-Flores 2025) y al uso de agroquimicos (Mello et al 2018).
Estas condiciones tienen un efecto considerable tanto en el incre-
mento de enfermedades y la pérdida de bienestar de la poblacion,
asi como en la biodiversidad de todos los ecosistemas. En contraste,
en el Norte Global, la degradacion de sus rios se encuentra vincula-
da sobre todos a la alteracién hidromorfolédgica (Elosegi y Sabater
2013), la fragmentacion hidraulica (Van Puijenbroek et al. 2018)
y la presencia de contaminantes organicos persistentes (Cop) (De
Rosa et al. 2022).

En este contexto, la crisis de los ecosistemas fluviales requie-
re respuestas diferenciadas y contextualizadas: mientras que en
el Norte Global las prioridades se centran en la restauracion ecolo-
gica y la gestion de contaminantes emergentes, en el Sur Global re-
sulta urgente fortalecer las capacidades de saneamiento, regulacion
ambiental y gestion sostenible del agua. Sin embargo, el desarrollo
de estas capacidades constituye uno de los desafios mas comple-
jos de la gobernanza al articular dimensiones ecoldgicas, politicas
y demograficas. De esta forma, para comprender el desfase de los
marcos normativos y su aplicacién practica para lograr detener
la degradacion del agua en varios de los paises de América Latina,
es pertinente analizar el fenémeno de la captura regulatoria, la cual
debilita sistematicamente la capacidad de los Estados, entre otras
cosas, para garantizar una gestion eficaz de los recursos hidricos
y pluviales.

El concepto de captura regulatoria hace referencia a un proceso
sistematico mediante el cual las instituciones publicas o agencias
reguladoras, originalmente creadas para salvaguardar el interés co-
lectivo y proteger los recursos naturales, terminan operando bajo
la influencia o el control de los sectores industriales que deberian
supervisar (Camacho 2021; Castrejon y Pineda 2021). En este es-
cenario, la autoridad no actua de forma neutral, sino que sus de-
cisiones, normativas y omisiones se sesgan en favor de intereses
privados, permitiendo que los beneficios econémicos y corporati-
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vos prevalezcan sobre el bienestar social y la integridad ecologica
(Santos et al. 2024). No ocurre de manera accidental, sino que es
el resultado de una asimetria de poder donde las élites industria-
les y comerciales ejercen una presion extrema sobre los procesos
de toma de decisiones (Castrejon y Pineda 2021). Esta dinamica
erosiona la gobernanza ambiental al transformar a los organismos
reguladores en facilitadores de actividades extractivas o contami-
nantes, desvirtuando el Estado de derecho y generando una situa-
cion de indefension para las comunidades afectadas (CNDH-UNAM
2018; Santos et al. 2024).

Al observar el tema hidrico desde una perspectiva de captura
regulatoria, es posible identificar practicas indebidas de las auto-
ridades encargadas de asegurar los derechos en el uso del agua,
en el control de los vertidos, en la fijacidon de las tarifas y la su-
pervision de las concesiones. Uno de los estudios emblematicos
sobre este tema es el publicado por Philippus Wester, Edwin Rap y
Sergio Vargas-Velazquez en 2009 sobre lo que llamaron hidrocracia
mexicana, en el cual documentaron la forma en que los grupos
elite vinculados al poder de decision sobre los recursos hidricos
han ejercido una importante influencia sobre la forma en que se di-
sefia, implementa y controla la gestion del agua desde un modelo
altamente centralizado y orientado a favorecer primordialmente
intereses productivos, especialmente agricolas a costa de elevados
costos ambientales y sociales. Lo anterior, en direccion totalmente
opuesta a una perspectiva de sostenibilidad e interés publico.

Estos autores analizaron como este tipo de practicas fortalecen
dindmicas de poder asociadas a politicas proteccionistas y secto-
riales, de tal forma que van limitando cada vez mas la capacidad
de los Estados para ejercer una gobernanza equilibrada y la po-
sibilidad de transparentar el manejo de sus recursos. Esto puede
provocar que las instituciones reguladoras terminen subordinadas
a intereses privados que dictan los mecanismos de control y ren-
dicion de cuentas. Ademas, este estudio, asume que el fendmeno
de captura regulatoria en el caso de los recursos hidricos no es solo
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una consecuencia de actos explicitos de corrupcion entre agentes
publicos y privados, sino que es consecuencia también de arreglos
o acuerdos institucionales que histéricamente se han legitimado
bajo esquemas de dependencia técnica y estructuras burocraticas
que reproducen practicas de poder completamente asimétricas
(Wester, Rap y Vargas-Veldzquez 2009).

Otros trabajos (Wester 2009; Wester et al. 2005) han contribui-
do a evidenciar el caracter sistémico y estructural que la captura
regulatoria ha adquirido en torno a la gestion del agua durante
las ultimas décadas. En otras palabras, esta practica ha tendido
a normalizarse y pasar desapercibida al convertirse en un meca-
nismo recurrente que sostiene diversos acuerdos y arreglos insti-
tucionales carentes de un sustento juridico sélido, pero que logran
mantenerse en el tiempo.

Esto ha sido posible debido a la transformacion estratégica
que han logrado determinados sectores industriales, al transitar
de una ldgica de abierta confrontacion y oposicion legal para de-
fender sus intereses, hacia mecanismos mas sutiles basados en el
apaciguamiento regulatorio, la influencia institucional y la coopta-
cion de servidores publicos. Esta estrategia les ha permitido operar
bajo marcos normativos menos restrictivos y construir relaciones
de proximidad con las autoridades encargadas de regular el sector,
logrando con ello una mayor rentabilidad en sus intereses (La-
cy-Nichols y Williams 2021). Asi, mecanismos que hacen factible
la captura regulatoria se han perfeccionado y complejizado con el
tiempo, en la medida en que han debido adaptarse a regulaciones
y controles disefiados para prevenir este tipo de abusos y practicas
ilicitas. Entre algunos de estos se pueden citar:

1) Incentivos materiales, como el financiamiento ilicito que parti-
culares hacen de campanas politicas para influir posteriormente
en las regulaciones y decisiones de gobierno, un claro ejem-
plo de este tipo de practicas es el conocido caso de la empre-
sa brasilefia Odebrecht, la cual mediante una red de sobornos
y financiamiento ilicito de campaias en 12 paises de América
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Latina, influy6 en la adjudicaciéon de importantes obras de in-
fraestructura hidrica, erosionando la integralidad de los marcos
normativos nacionales (Lépez-Cazar et al. 2021) y generando
una inestabilidad politica, pero que le permitia incrementar
la posibilidad de obtener beneficios posteriores (Yuhui 2021).
En el caso especifico de Pert, este suceso de corrupcion se enla-
z6 con el caso de los llamados “Los Cuellos Blancos del Puerto,
lo que reveld como la captura regulatoria puede incidir en los
sistemas de justicia para garantizar la impunidad de las élites
economicas (Castrejon y Pineda 2021).

Otra forma es lo que se conoce como el fenémeno de puertas gi-
ratorias, que describe un mecanismo en el cual funcionarios de alto
perfil son cooptados para favorecer intereses privados a cambio
de la garantia, para que posteriormente ocupen cargos directivos
en las estructuras de las industrias reguladas. Un ejemplo de esta
ultima practica fue el caso en 2022 de un alto funcionario de la
Comision Nacional del Agua (CoNaGuA) que habria intervenido
en la concesion industrial de agua en una zona vinculada a acuife-
ros sobreexplotados a una filial de Grupo México en Cananea, So-
nora, quien posteriormente, fue contratado por la misma empresa.
El tema fue conocido a nivel mediatico y fue especialmente sensible
debido al antecedente asociado con esta minera que en 2014 fue la
responsable de uno de los mayores desastres ambientales en los rios
Sonora y Bacanuchi (Diaz-Caravantes et al. 2016).

2) Incentivos inmateriales o ideolégicos, que ocurren cuando la es-
trategia por parte de la industria se basa en la creacion de esque-
mas identitarios o de estructuras de pensamiento compartidos
entre la industria y quienes estan encargados de su regulacion,
logrando alinear un estilo discursivo e interpretativo comun
que prioriza el beneficio econdmico sobre la protecciéon am-
biental (Alves de Lima y Massard da Fonseca 2021). Otra es-
trategia, son las acciones encaminadas a la mejora de la imagen
ética de la industria con el impulso de cédigos o estandares
voluntarios de autorregulacién, con el fin de aparentar que tie-
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nen compromisos ineludibles con el medio ambiente y como
un mecanismo para tratar de evitar la imposicion de regulacio-
nes y sanciones legales mads estrictas (Lacy-Nichols y Williams
2021; Saltelli et al. 2021).

Un caso relacionado con la autorregulacion posdesastre es el
de la minera Samarco, en Brasil. A finales de 2015, el colapso del di-
que Funddo, ubicado en el estado de Mina Gerais, liberd dese-
chos mineros que afectaron gravemente la cuenca del rio Doce,
que desemboca en el océano Atlantico. Como parte de la respuesta
institucional y empresarial al desastre, se cred la Fundacion Renova,
financiada por las empresas responsables, con el objetivo de ges-
tionar las acciones de reparacién. No obstante, este mecanismo
ha sido cuestionado por funcionar también como una estrategia
de legitimacion corporativa, al proyectar una imagen de mineria
segura 'y sostenible mientras la reparacion ambiental y social perma-
necia bajo la influencia de los propios actores vinculados al dafo
(Maher 2022).

3) Represalias o amenazas, que podrian ser utilizadas cuando los in-
centivos no tienen un efecto positivo en los intereses de los par-
ticulares. Pueden manifestarse como presiones de orden politico
o legal, econdmicas, campanas difamatorias o extorsién contra
funcionarios (Alves de Lima y Massard da Fonseca 2021; Fitz-
gerald 2023). Algunos casos que pueden ilustrar el uso de este
tipo de estrategia son, por un lado, el conflicto de la privatiza-
cion del agua en Cochabamba, Bolivia, conocido como la Guerra
del Agua (1999-2000) durante la cual, intereses privados ejercie-
ron fuertes presiones —principalmente amenazas de caracter
legal y econémico— contra el Estado y la sociedad boliviana
para mantener un modelo concesionado (Crespo et al. 2005).

Otro caso fue el millonario litigio que Pacific Rim/OceanaGold
interpuso ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (Ciapr) del Banco Mundial contra El Sal-
vador ante la negativa de otorgar permisos mineros ante el riesgo
que representaba esta actividad para los rios y comunidades rura-
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les, y con esto, se estaba tratando de revertir una decision soberana
de proteccion ambiental mediante mecanismos de arbitraje inter-
nacional. En este caso, el fallo del tribunal favorecio, afortunada-
mente, al gobierno de El Salvador (Taylor y Paul 2016).

4) Control de la informacién critica, por parte de la industria, par-
ticularmente datos y reportes cientificos indispensables para
la toma de decisiones y los procesos regulatorios. Una practica
que se ha documentado es el desarrollo de investigaciones cien-
tificas donde alteran datos que puedan beneficiar a intereses
privados (Fitzgerald 2023; Saltelli et al. 2021), incluso a tra-
vés de esquemas de financiamiento a universidades, institutos
o centros de investigacion, se busca generar esquemas de depen-
dencia que les permitan influir sobre los resultados.

El caso de Pascua-Lama, proyecto minero binacional —Chi-
le y Argentina— de Barrick Gold, que se desarrollé entre 2000
y 2022 —con punto critico entre 2023 y 2020— puede ejempli-
ficar el control de informacién porque la evaluacidn regulatoria
dependia de datos empresariales sobre glaciares, drenajes y riesgos
hidricos. El proyecto logré una aprobacion favorable pese a existir
informacion incompleta sobre el tema de los glaciares; posterior-
mente, se sanciond a la empresa por haber presentado un monito-
reo incompleto, afectando decisiones importantes que implicaron
un dafno ambiental (Herr 2021).

Como se ha argumentado, la captura regulatoria es un fendme-
no que da cuenta de la existencia de una serie de légicas contrarias
a la justicia social; si la instancia reguladora deja de proteger a la
misma sociedad, que le ha disefiado y otorgado sus funciones, y,
por el contrario, se protege y tolera a los actores que pueden repre-
sentar un riesgo para ella, entonces, el bienestar comun ha dejado
de ser una meta colectiva. Resulta aun mas preocupante que la
reproduccién constante de este fendmeno favorezca la consolida-
cién de estructuras relacionales mediante las cuales la industria
y los poderes facticos incrementan progresivamente su capacidad
de influencia sobre la agenda publica. Esta dinamica puede llegar
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a colonizar los procesos de toma de decisiones, hasta el punto de re-
configurar la percepcion de la regulacion: en lugar de entenderse
como un instrumento de proteccion del interés publico, la salud
y el ambiente, se presenta como un obstaculo para la innovacion,
la inversion o el desarrollo econdmico (Saltelli et al. 2021).

Este escenario, genera una gobernanza fragmentada, donde
la posibilidad de interlocucion no es equitativa, sino que depende
del poder de influencia que se tenga ante las autoridades corres-
pondientes; por ejemplo, mientras las élites econdmicas y politicas
podran influir de manera mas directa, en cambio las comunidades
sin ese poder, seran invisibilizadas y excluidas en la toma de de-
cisiones, aun cuando estas sean las que sufran el impacto mas di-
recto de la contaminacion de rios y embalses (Grafton y Williams
2020). Enfatizando, es importante hacer notar que la degradacion
ecoldgica no solo tiene correspondencia con el uso de sustancias
toxicas y agentes perjudiciales, sino con las dindmicas econémicas,
politicas y sociales que se han gestado con la modernidad.

Este fenomeno tiene efectos relevantes sobre la salud publica,
en tanto favorece la permanencia de sustancias toxicas en cuer-
pos de agua con los que la poblacién puede tener contacto directo
o indirecto. Ademas, dificulta la aplicacion oportuna de normas
orientadas a reducir los niveles de riesgo ambiental y sanitario.
La omisién o inaccidn del regulador, cuando responde a una 16-
gica de proteccidn de intereses empresariales, tiende a minimizar
los riesgos para la salud, prolonga la exposicion de las comunidades
a contaminantes y debilita las medidas necesarias para prevenir
dafios acumulativos o irreversibles (Fitzgerald 2023; Grafton y Wi-
lliams 2020; Lacy-Nichols y Williams 2021).

Cada uno de estos mecanismos se expresa de una forma dis-
tinta, sin embargo, a pesar de su relevancia, solo algunos de ellos
han sido mayormente documentados, como es el caso del me-
canismo de puertas giratorias por estar relacionado con mani-
festaciones mas visibles y cuantificables como es la trayectoria
laboral-profesional de las personas involucradas (Alves de Lima
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y Massard da Fonseca 2021). Por el contrario, otros mecanismos
de la captura regulatoria permanecen bajo expresiones mas ocultas
o subyacentes que hacen mas complejo su estudio, pero mante-
niendo una influencia importante, como el cabildeo informativo
y la captura cultural/ideoldgica que carecen de protocolos consen-
sados que permitan su medicién y comparacion (Alves de Lima
y Massard da Fonseca 2021). Incluso, algunos de estos mecanismos
son expresamente ocultados o reservados del escrutinio publico
por parte de las instancias reguladoras con el objetivo de salva-
guardar los privilegios de grupos de poder econémico (Grafton
y Williams 2020). En este sentido, un analisis critico de los meca-
nismos de captura regulatoria, no puede quedar en estudios aisla-
dos y especificos de corrupcion, sino que debe incluir metodologias
analiticas que permitan visualizar su caracter estructural ligado
al poder que ha normalizado la subordinacion del interés publico
al corporativo.

Lo anterior, implicara fortalecer el analisis y seguimiento
de eventos de captura regulatoria a partir del seguimiento a deter-
minados indicadores que permitan conocer la capacidad y trans-
parencia de las instituciones ante los citados mecanismos. El Indice
de Gobernanza Ambiental (EG1) del World Justice Project (Wjp)
es un ejemplo del tipo de herramientas que pueden utilizarse para
evaluar, en este caso, el estado de derecho ambiental (Vizeu Pin-
heiro y Rojas Sanchez 2020). De la misma forma, Alves de Lima
y Massard da Fonseca (2021) sostienen que el Annotated Water
Integrity Scan (Aw1s), al ser una herramienta que permite detec-
tar riesgos y priorizar acciones contra la corrupcion, opacidad
e influencia indebida, puede ser una opcién complementaria para
realizar diagndsticos sectoriales y participativos sobre riesgos de in-
tegridad en instituciones vinculadas con el agua.
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V. LA CAPTURA REGULATORIA A ESCRUTINIO,
DESDE UNA PERSPECTIVA BIOETICA

La transicion entre una ontologia de la supervivencia y la racio-
nalidad instrumental del poder, puede ser un esquema interesante
para analizar lo que en términos contemporaneos ocurre con la
administracion y uso de los recursos naturales. En términos histo-
ricos, es posible identificar una sincronizacion de las comunidades
premodernas con la biodiversidad donde se desarrollaban, sin que
necesariamente esta relacion estuviera mediada por la dominacion.
El control de los recursos naturales que permitian la supervivencia
de los pueblos, como el hidrico, no tenia como objetivo prioritario
la acumulacién privada, sino la distribucidn en aras del bienestar
colectivo y la prevision ante condiciones climaticas adversas (Al-
cantara y Mazzei 2018). Sin embargo, con la modernidad y la con-
solidacion de una sociedad basada en las relaciones econdmicas,
ocurre una ruptura epistemologica respecto a los recursos de la
naturaleza, a los cuales se despoja de su valor intrinseco para re-
ducirlos a objetos de explotacion instrumental (Estrada-Cely et al.
2018; Marquez-Vargas 2020).

De esta forma, la expansién econémica y de control sobre
los bienes de capital se convierte en un fin por si mismo, sin impor-
tar los limites biofisicos del planeta (Estrada-Cely et al. 2018; Lié-
vano-Leon y Cedena-Monrroy 2020). World Wide Fund for Nature
(WWwE), organizacion global que protege la biodiversidad, ecosiste-
mas y especies, en tanto que promueve el desarrollo sostenible y la
accién climatica, ha alertado del dafio que nuestra forma de vida
esta haciendo al planeta: “La humanidad de media, necesitaria
1,75 planetas para satisfacer sus demandas de recursos naturales.
Sin embargo, las diferencias entre los paises son notables depen-
diendo de la demanda de recursos para sostener las economias”
(WwE 2025).

Desde el enfoque de la bioética global, la captura regulatoria,
constituye, en principio, una transgresion a la dignidad humanaya
la integridad de la biosfera, al comprometer tanto el derecho funda-
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mental del agua como la salud de los ecosistemas (Rodriguez-Arias
2014; Fernandez Molina 2025). En México, de acuerdo con datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, los costos totales
por el agotamiento y degradacion ambiental representaron el 4.1%
del P18 del pais (INEGI 2025). De esta forma, la captura plantea
un dilema bioético que se ubica en la tension irreconciliable que ac-
tualmente existe entre los modelos de desarrollo basados en el cre-
cimiento econdmico y la proteccion de la vida en todas sus formas.

En el centro de este conflicto, se encuentran, por un lado,
las grandes corporaciones y grupos de poder econdémico, cuya prio-
ridad se sitiia en la explotacion intensiva de cuencas y acuiferos
(Estrada-Cely et al. 2018; Marquez-Vargas 2020), baste recordar
el fallido proyecto en abril de 2015 para la instalacion de la cer-
vecera Constellation Brands en Mexicali, Baja California, Méxi-
co que pretendia asegurar grandes volumenes de agua, alrededor
de 20 millones de metros cubicos por afo para cubrir sus planes
de produccién (Cortez 2020). Por otro lado, desde una perspectiva
bioética, se encuentra la responsabilidad del conjunto de institucio-
nes que conforman el Estado y que tienen la autoridad legal para
regular, vigilar, sancionar y proteger los derechos, en este caso,
la proteccion de la vida, la salud publica y el entorno ambien-
tal, que son la base para una existencia digna, dentro de un pais.
Una responsabilidad que no solo se proyecta a las comunidades
actuales, sino, sobre todo, a las generaciones futuras, quienes seran
eventualmente las mas afectadas por el tipo de accién o inaccion
que se tomen en el presente (Parra 2021).

Una de las expresiones mas profundas de la captura regulatoria
se manifiesta en la configuracion de esquemas de autorregulacion
voluntaria impulsados por las propias corporaciones. Estos meca-
nismos pueden debilitar el marco normativo necesario para pro-
teger los derechos basicos y garantizar el bienestar de la poblacion,
profundizando asi las relaciones de injusticia e inequidad que afec-
tan de manera desproporcionada a los sectores mas expuestos
a condiciones de vulnerabilidad y a las consecuencias del cambio
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climatico (Alcdntara y Mazzei 2018). Esta situacion representa
una franca transgresion al principio de responsabilidad y al prin-
cipio precautorio, pues promueve que se tomen decisiones con ni-
veles altos de riesgo de un impacto ambiental y de salud publica,
sin un contrapeso real que prevenga medidas contingentes efectivas
ni de rendicion de cuentas sobre las medidas asumidas.

Si se analiza lo anterior desde el imperativo categorico, pro-
puesto por Hans Jonas (1995), para la civilizacion tecnolégica,
la evaluacion ética de las decisiones publicas y privadas debe tran-
sitar de una ética de la contemporaneidad y la inmediatez hacia
una ética de la prevision y la responsabilidad; de tal forma que,
se exige que cualquier accién humana sea compatible con el cui-
dado y equilibrio del planeta. Este imperativo, por lo tanto, daria
a la gestion hidrica una “ética orientada al futuro” (Jonas 1995: 81)
en términos de responsabilidad ontoldgica: el agua no como recur-
$O econdmico, sino como un patrimonio comun tutelado por el
Estado frente a la intervencidn técnica e industrial (Jonas 1995).
Toda accion fuera de esta ética, como la extraccién intensiva y la
contaminacion sistémica de los mantos acuiferos, no puede vali-
darse o justificarse bajo una légica de rentabilidad inmediata o de
progreso materialista, pues estaria violando el principio de respon-
sabilidad al comprometer de manera irreversible las condiciones
necesarias para que futuras generaciones tengan la posibilidad
de ejercer su derecho a estos bienes naturales.

Respecto al principio precautorio, es pertinente citar la Declara-
cion de Wingspread (1998), que representa una ruptura epistemolo-
gica y juridica respecto al modelo tradicional de gestion ambiental
que se basa estrictamente en el calculo de probabilidades de dafo.
La declaracién propone la adopcidon de medidas protectoras in-
cluso ante la ausencia de una correlacion causa-efecto plenamente
demostrada por la ciencia —factor que ha permitido el deterioro
de la salud publica y la integridad bioldgica ante la eventual expo-
sicion a compuestos toxicos y la degradacion ambiental de habi-
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tats—, priorizando la prevencion sobre la compensacion ex post
facto (Wingspread 1998).

El principio precautorio, desde una lectura de gobernanza demo-
cratica, establece que la responsabilidad de demostrar la seguridad
de una actividad es de quienes la proponen, especialmente cuando
su accién podria generar dafios ambientales, sanitarios o sociales.
Ademas, insta a que tales decisiones se realicen mediante procesos
transparentes, informados y participativos, lo que implica que de-
ben considerarse las opiniones de las comunidades potencialmente
afectadas, grupos interdisciplinarios independientes, autoridades
publicas y otros actores involucrados; inclusive, debe considerarse
la posibilidad de desistir del proyecto si los riesgos para la vida o el
entorno son inaceptables o inciertos (Wingspread 1998).

Un ejemplo de lo anterior, ocurre en la gestion y respuesta que se
hacen ante la presencia de contaminantes emergentes en cuerpos
pluviales. Ante el incremento detectado en rios y mantos acui-
feros de microplasticos y residuos farmacéuticos — incluyendo
la presencia de drogas ilicitas de abuso como clorhidrato de cocai-
na (Brand et al. 2026)— o agroquimicos, cuya toxicidad crénica
y efectos a largo plazo aun resultan desconocidos con precision
para sus ecosistemas, la autoridad regulatoria debe aplicar criterios
precautorios sin esperar a que se manifiesten patrones epidemio-
légicos asociados con determinadas enfermedades. En este caso,
el principio precautorio demandaria acciones inmediatas para res-
tringir el consumo y uso del liquido proveniente de estos acuiferos,
ante las evidencias disponibles al momento.

La falta de certeza cientifica absoluta sobre el riesgo que repre-
senta el uso de ciertas tecnologias como el uso de nanoparticulas
—plata, 6xidos metalicos o nanotubos de carbono— para siste-
mas de purificacion de agua (Saldivar y Walsh 2015), la utilizacién
de grandes volumenes de agua mezclada con quimicos para ser usa-
da en la fracturacion hidrdulica —Fracking— (Aleman-Contreras
et al. 2022) o la desalinizacion a gran escala como procedimien-
to de abastecimiento hidrico (Garcia-Bartolomei 2024), no debe

Ano 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026 | 109




Revista Internacional & Comparada de Derechos Humanos

ser una justificacion para no implementar mecanismos eficaces
de proteccion hidrica, sobre todos cuando lo que se pone en riesgo
son los mantos acuiferos no renovables (Cuéllar 2018; PNUD 2025).

Para la resolucion de estos dilemas, el bioderecho internacio-
nal aporta una serie de herramientas como el Acuerdo de Escazu,
el cual vincula directamente la agenda de los derechos humanos
con la protecciéon ambiental, lo que, de acuerdo con la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe?, es un garante para
asegurar el acceso a la informacion, la participacién publica y la
justicia. Retomando la experiencia en varios de los paises de Amé-
rica Latina, la proteccion a defensores ambientales es un tema pri-
mordial (PNUD 2025), ante el clima de violencia hacia estas figuras,
que va desde la criminalizacion utilizando indebidamente los apa-
ratos judiciales hasta las desapariciones o el homicidio de activistas
(Barrero y Giménez 2024).

La perspectiva bioética en relacion con la regulacion hidrica,
asume como un elemento central el establecimiento de medidas
que garanticen la toma de decisiones con total independencia
de conflictos de interés y con la mayor transparencia posible de to-
dos los procesos involucrados, desde aquellos relacionados con la
administracion y gestion del agua hasta los estudios e investiga-
ciones cientificas que podrian influir en decisiones relevantes. Esto
implica la puesta en marcha de modelos de participacién comuni-
taria, con caracter vinculatorio, que permitan integrar los saberes
y tradiciones de las poblaciones locales que se encuentran en inter-
dependencia con el ecosistema afectado. Los conflictos ambientales
no se resuelven solo en tribunales juridicos o instancias de arbitraje
economico; requieren también de la deliberacion bioética que reco-
nozca la vulnerabilidad de la vida, la incertidumbre ambiental y los
valores del ambiente como bien comun (Escobar y Ovalle 2015).

* CEPAL, Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, 4 marzo 2018.
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VI. HACIA LA CONFIGURACION DE UNA GOBERNANZA
REGULATORIA CON BASES BIOETICAS

La bioética global apela a la aplicacion de un modelo de justicia
restaurativa que logre instaurar competencias de escucha activa
y didlogo entre las partes en conflicto para alcanzar una resolu-
cién de los conflictos en un pleno ejercicio de aplicacion de los
derechos humanos. En este sentido, se otorga especial relevancia
a materializar la reparacion integral del dafo derivado de la ruptura
regulatoria, no inicamente a su dimensién econdmica, sino de ma-
nera prioritaria, a la restauracion de los ciclos hidrolégicos y a
la atencion de la salud de las poblaciones afectadas (Liévano-Ledn
y Cadena-Monroy 2020)°.

De esta manera, cobra especial pertinencia hacer referencia
a una gobernanza regulatoria basada en la bioética que priorice
la solidaridad y la sostenibilidad sobre esquemas de rentabilidad,
que sera indispensable para prevenir y contrarrestar los condicio-
nantes que hacen posible la captura regulatoria (Cabrales y Mar-
quez 2016; Parra 2021). Sera indispensable trazar una hoja de ruta
que dé respuesta integral y honesta a cdmo proceder en la repa-
raciéon de una relacién que ha sido y sigue siendo dafiada entre
el Estado, la industria, las comunidades, los ecosistemas y las ge-
neraciones futuras.

Parte de esta respuesta, requiere de una vision bioética glo-
bal e incluyente que no reduzca el conflicto ambiental solo a un
tema de eficiencia regulatoria, sino que interprete este conflicto
como un todo articulado que tiene efectos directos e indirectos
en toda forma de la vida, en la salud, en la justicia, en los esque-
mas de vulnerabilidad y en la posibilidad de sostenibilidad. Esto
exige una perspectiva bioética capaz de revisar criticamente el tipo
de preguntas que orientan la toma de decisiones, reconociendo

> CEPAL, Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, 4 marzo 2018.
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que de ellas dependen las acciones, prioridades y criterios mediante
los cuales se interviene en la realidad. Una gobernanza regulatoria
con bases bioéticas, no solo debe preguntarse ;qué norma se in-
cumplio?, sino que debe extender su exploracion a ;quiénes fueron
danados?, ;qué condiciones de vida fueron afectadas?, ;qué ecosis-
temas deben restaurarse?, ;cuales son las comunidades afectadas
con las cuales debe generarse un proceso de didlogo abierto?, ;qué
condiciones deben asegurarse para la no repeticion del dafio y qué
garantias existen de ello?

El actual escenario en torno a los conflictos hidricos es de
una alta urgencia por el aumento registrado en los tltimos afnos:

“Segun el Instituto del Pacifico (2023), mas del 40 % de los
conflictos socioambientales en América Latina estan relacionados
con el agua, y su persistencia evidencia vacios en la gobernanza
y participacion ciudadana; ademas a nivel global mas de 2 mil
200 millones de personas no tienen acceso seguro y constante
al agua potable, lo que ha desencadenado mas de un mil con-
flictos territoriales en las ultimas dos décadas y, cada afo, cerca
de 55 millones de personas son afectadas por sequias prolongadas
o inundaciones vinculadas al cambio climatico” (Citado en Palo-
mino 2025: 288).

Un tema altamente relevante que se encuentra en la base de es-
tos conflictos, lo constituyen las asimetrias de poder que caracte-
rizan la captura regulatoria y que construyen una narrativa ligada
al desarrollo econémico como una prioridad y requisito indispen-
sable para el bienestar social. Las comunidades que suelen ser mas
afectadas y que sufren de forma mas intensa los dafios ambien-
tales y sanitarios, quedan excluidas de los procesos que definen
las prioridades para la resolucion de estos conflictos. Una gober-
nanza regulatoria con bases bioéticas debe apoyarse en lo inme-
diato en mecanismos de resistencia como el garantizar procesos
de didlogo informado, plural, transparente y vinculante de estas
comunidades, no como una mera consulta formal a las bases, sino
como un principio de observancia insoslayable.
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También es ineludible asumir que una gobernanza de este tipo
requerira de la reconstruccion del tejido social ante la ruptura his-
torica de confianza por parte de las comunidades hacia la efica-
cia que ha tenido el Estado para garantizar el bien comun, que,
al asociarsele con la proteccion de incentivos econémicos privados,
ha debilitado su legitimidad para regular temas ambientales ante
un claro conflicto de interés. Frente a la captura regulatoria, la pro-
puesta bioética hidrica debe orientarse a reconstruir la confianza
publica entre sociedad y sus instituciones, mediante la observancia
de un andamiaje basado en cinco exigencias:

1) Etica, hacia la vida, la salud y la dignidad planetaria;

2) Ecoldgica, en la restauracion y preservacion de los sistemas hi-
dricos que son base para la vida;

3) Juridica, al garantizar los derechos humanos, animales y de toda
forma de existencia;

4) Politica, impedir que la regulacion esté subordinada al interés
de particulares; y,

5) Ontolégica, el reconocimiento de un todo articulado con la vida,
la salud, la justicia, la vulnerabilidad y la sostenibilidad de los
sistemas que hacen posible la existencia planetaria.

La captura regulatoria y sus consecuencias no deben interpretar-
se unicamente como producto de conductas individuales carentes
de ética o de intereses particulares de enriquecimiento. Si bien
estas responsabilidades pueden estar presentes, el fendmeno res-
ponde a cualidades mucho mas profundas y complejas, relaciona-
das con dinamicas sociales, econdmicas, institucionales y politicas
que a lo largo del tiempo han configurado condiciones propicias
para la reproduccion de este tipo de practicas. Por ello, la captura
regulatoria no se revela simplemente como una falla por imper-
fecciones del sistema, sino como una forma de funcionamiento
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estructural en la que ciertos intereses privados pueden influir, con-
dicionar y debilitar decisiones publicas.

En este contexto, las medidas de mejoramiento ambiental
se acercan mads a una practica de resistencia ante los embates
del sistema econdémico global. Actualmente, los paises de América
Latina enfrentan esquemas de gobernanza que limitan su capacidad
de accidn, sobre todo cuando, a pesar de contar con politicas publi-
cas basadas en diagnoésticos y disefios técnicos correctos, su apli-
cacion no es efectiva al no considerar determinadas condiciones
politicas e institucionales que localmente organizan la conviven-
cia cotidiana.

Como se comentd anteriormente, la crisis del agua en América
Latina no radica inicamente en un asunto de escasez, contami-
nacion o falta de infraestructura; también se encuentra relacio-
nada con problemas de gobernanza. La CEPAL (Salazar-Xirinachs
y Boeninger 2016) ha identificado que entre los elementos que la
debilitan se encuentran: la coordinacién interinstitucional, la con-
tinuidad politica, la confianza publica, las capacidades técnicas y la
capacidad de gestionar conflictos distributivos. Si las politicas hi-
dricas no toman en cuenta estos factores, se incrementa el riesgo
de captura regulatoria, en cambio, cuando las politicas publicas
se disenan desde tales referentes, es posible avanzar de respuestas
reactivas y fragmentadas a propuestas sostenibles, democraticas
y orientadas al bien comun y con enfoque integral.
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ResuMEN: El presente articulo destaca la importancia de la formacion
de las personas en temas vinculados con la nutricién como componen-
te esencial del ambito educativo. Asimismo, analiza cdémo la educacion
no solo resulta necesaria, sino que, a partir de la promulgacion de la
Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible (LGaAs), se con-
figura como una obligacién ineludible para las instituciones educativas,
al constituir uno de los medios méds efectivos para proporcionar, desde
edades tempranas, la informacion y conocimientos que permitan tomar
decisiones adecuadas sobre habitos nutricionales que contribuyan a una
vida digna. De igual forma, se aborda el reconocimiento constitucio-
nal del derecho a la alimentacién en México, incorporado hasta octubre
de 2011 en el articulo 4 constitucional como derecho de toda perso-
na a una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, estableciendo
la obligacion del Estado de garantizarlo. Asimismo, el articulo enfatiza
como, a partir de ello, se han desarrollado diversas disposiciones juridicas
y politicas publicas orientadas a fortalecer este derecho y transformar
la educacién alimentaria, dejando atras el enfoque meramente biolégico
para promover practicas que sensibilicen al alumnado y fomenten nuevos
estilos de vida. Del analisis realizado se advierte que dichas iniciativas
han resultado insuficientes frente a practicas alimenticias profundamen-
te arraigadas en la cultura nacional. Por ello, trasladar estos programas
a las aulas exige superar el enfoque exclusivamente tedrico y promover
reflexiones criticas y razonadas que permitan cambios genuinos y sos-
tenibles. En este contexto, la Lgaas, publicada el 17 de abril de 2024,
reconoce la necesidad de asegurar los requerimientos alimentarios para
una vida digna. En consecuencia, el presente andlisis destaca la impor-
tancia de integrar contenidos nutricionales en los planes de estudio y ca-
pacitar al profesorado como principal agente de cambio.

ABSTRACT: This article highlights the importance of training people
in topics related to nutrition as an essential component of the educational
field. It also analyzes how education is not only necessary, but, following
the enactment of the General Law of Adequate and Sustainable Food
(LGcaaAs), it is established as an unavoidable obligation for educational
institutions, as it constitutes one of the most effective means to provide,
from an early age, the information and knowledge that allow making
appropriate decisions about nutritional habits that contribute to a dig-
nified life. In the same way, the constitutional recognition of the right
to food in Mexico is addressed, which was incorporated until October
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2011 in Article 4 of the Constitution as the right of every person to nu-
tritious, sufficient, and quality food, establishing the obligation of the
State to guarantee it. Likewise, the article emphasizes how, from this
point, various legal provisions and public policies have been developed
to strengthen this right and transform food education, leaving behind
the merely biological approach to promote practices that raise awareness
among students and encourage new lifestyles. From the analysis car-
ried out, it is noted that these initiatives have proven insufficient in the
face of eating practices deeply rooted in the national culture. Therefore,
transferring these programs to the classrooms requires overcoming
the exclusively theoretical approach and promoting critical and reasoned
reflections that allow genuine and sustainable changes. In this context,
the Lgaas, published on April 17, 2024, acknowledges the need to ensure
food requirements for a dignified life. Consequently, the present analysis
highlights the importance of integrating nutritional content into the cur-
ricula and training teachers as the main agents of change.

PaLaBRAS CLAVE: Educacion en derechos humanos, derecho a la alimen-
tacion, educacion nutricional, hdbitos alimentarios.

KEYWORDS: human rights education, right to food, nutritional education,
eating habits.

I. INTRODUCCION

La educacion institucional constituye un pilar trascendental para
el progreso de las sociedades, ya que no solo permite el desa-
rrollo intelectual y profesional de las personas, sino que también
juega un papel esencial en la construccion de sociedades mas justas,
equitativas y respetuosas de los derechos humanos. En este con-
texto, la educacidn se convierte en una herramienta poderosa para
la transmision de conocimientos cientificos y valores democriticos,
entre ellos, los que engloban los derechos fundamentales.

Uno de esos derechos humanos es el relativo a la alimentacién
adecuada; a través de él se garantiza a toda persona el acceso a ali-
mentos suficientes, nutritivos y culturalmente apropiados para
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llevar una vida saludable. A través de la educacion, es posible sensi-
bilizar a la ciudadania sobre la importancia de este derecho, su im-
pacto en la salud, el bienestar personal que procura y su vinculo
con otros derechos fundamentales, como, por ejemplo, el derecho
a la salud y a un nivel de vida adecuado.

Las presentes lineas resaltaran la magnitud de la formacién
de las personas en temas vinculados con la nutricién como compo-
nente esencial del ambito educativo. Esta educaciéon no solo resulta
necesaria, sino que, a partir de la promulgacion de la Ley General
de la Alimentacién Adecuada y Sostenible (en adelante LGAas)
constituye una obligaciéon ineludible para las instituciones edu-
cativas, ya que se erigen como uno de los medios mas efectivos
para proporcionar, desde edades tempranas, informacion y cono-
cimientos que permitan tomar decisiones adecuadas sobre habitos
nutricionales que contribuyan a una vida digna.

Es importante destacar que la presente investigacion no tiene
por objeto analizar las causas estructurales que originan las pro-
blematicas relacionadas con la cultura de la mala alimentacion,
tales como la condicién de pobreza, la desigualdad econémica,
el acceso limitado a alimentos saludables o los habitos familiares;
se hara hincapié en la obligacion de las instituciones educativas
respecto a la construccion en México, de una nueva cultura alimen-
taria basada en habitos nutricionales saludables, partiendo de la
hipétesis de que las nuevas disposiciones no solo garantizan el de-
recho a una alimentacion adecuada, sino que también incorporan
medidas orientadas a fomentar practicas alimentarias saludables.

Cabe mencionar que el articulo favorece un enfoque juridi-
co-analitico basado en la revision de normativas y bibliografia
especializada. A través del andlisis e interpretacion de las normas
juridicas desde una perspectiva de derechos humanos, se analiza
el contenido de la LcaAs para determinar la hipétesis planteada.
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II. LA EDUCACION COMO MOTOR DEL DESARROLLO SOCIAL

Para abordar adecuadamente nuestro tema principal es impor-
tante, primeramente, destacar el papel fundamental que desempefa
la educacidn institucional en el progreso y bienestar de las socieda-
des. Ello porque esta se consolida como el componente principal
e indispensable no solo para el desarrollo social, sino también para
garantizar que las personas gocen de un desarrollo integral, es de-
cir, en sus diferentes dimensiones.

Esta idea la expone Morales, quien valora que, “el desarro-
llo humano constituye un objetivo de todos los tiempos, al que
la educacién como proceso de transformacion integral del hombre,
le ofrece los medios para impulsar las condiciones que posibiliten
su desempeiio individual y social” (2020: 382).

Sumado a lo anterior se considera que, lograr el desarrollo inte-
gral de las personas incide directamente en el desarrollo de sus capa-
cidades, y en ese sentido, la educacion es igualmente determinante,
ya que no solo se enfoca en transmitir informacién o conocimien-
tos, sino que acompana el desarrollo de habilidades y competencias
personales, lo que nos permite alcanzar el bienestar integral en todas
las dimensiones de vida —fisica, social, econdmica, cultural, am-
biental, emocional, intelectual, espiritual, entre otras—.

Asimismo, la educacion es —o debe ser— una herramienta
estratégica para reducir las desigualdades y construir sociedades
mas justas, equitativas y con mayores oportunidades de desarrollo
sostenible a largo plazo; ademas, legitima el progreso y bienes-
tar social.

De esta manera, en la educacion recae la enorme responsabi-
lidad de favorecer no solo la superacidn de las brechas sociales
existentes, sino también la promocién de entornos mas justos,
igualitarios, sostenibles y comprometidos con el bienestar comun,
Y, sobre todo, tiene la responsabilidad de educar para mejorar la ca-
lidad de vida de las personas y sus comunidades.
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En este contexto de responsabilidad, la educacion desempena,
igualmente, un papel primordial en la ensefianza y sensibilizacion
en materia de derechos fundamentales, incluido, por supuesto,
el derecho a la alimentacion.

Propiciar formacion en temas vinculados con la nutricion debe
ser un imperativo para las instituciones educativas, ya que, ello
podria marcar la diferencia para transitar de ciclos sociales de mala
alimentacion hacia practicas sostenibles que garanticen a las per-
sonas la oportunidad de vivir de manera saludable.

Respecto a esta responsabilidad, Gonzalez et al. consideran que,
“una mejor comprension conceptual, es un factor que puede contri-
buir a la toma de decisiones certeras frente a aspectos que derivan
de su salud nutricional” (2021). Por ello, es fundamental que la
educacion nutricional forme parte de los contenidos pedagogicos
que el Estado mexicano promueve dentro del sistema educativo,
asegurando su presencia en todos los niveles de ensefianza.

Sin embargo, su inclusion en los niveles educativos basicos —
preescolar, primaria y secundaria— cobra una relevancia especial,
ya que en esas etapas se sientan las bases del aprendizaje y se forjan
los habitos que acompanaran al estudiantado a lo largo de su vida.

Es en estos primeros aflos de formacion cuando las personas de-
ben recibir una adecuada orientacion nutricional, de manera que,
al llegar a niveles educativos superiores ya se hayan interiorizado
estos conocimientos esenciales, permitiéndoles adoptar habitos
alimenticios responsables y conscientes. Sobre este tema Sanchez
et al. concluyen lo siguiente:

“En cursos inferiores el conocimiento sobre algunos conceptos
suele ser mas superficial y a medida que avanza en la secunda-
ria van profundizando o matizando dichos contenidos. En este
sentido, algunos conceptos pueden resultar abstractos y descon-
textualizados, y se ha observado que a medida que avanza su es-
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colarizacion y su maduracién cognitiva estos conceptos se van
asimilando y adquieren sentido en su contexto real” (2023: 321)".

Estos primeros cambios en las ideas y percepciones de las per-
sonas —particularmente en las infancias—, tienen un impacto sig-
nificativo en la formacién y desarrollo de nuevos estilos de vida.
Por ello, estos procesos de ensefianza deberan organizarse en con-
tenidos conceptuales —saber—, procedimentales —hacer— y ac-
titudinales —ser— de manera integral.

Esta necesidad de aprendizaje otorga al Estado la responsabili-
dad de redisefiar y reestructurar los planes, programas y métodos
educativos, con el propdsito de orientar al estudiantado hacia prac-
ticas saludables y sostenibles desde edades tempranas. Diaz comen-
ta que, “siempre sera mas facil que los valores se adopten como
estilo de vida desde temprana edad y no mas adelante” (2017: 198).

III. DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION: UN RETO
PARA LAS POLITICAS PUBLICAS EDUCATIVAS

El reconocimiento constitucional del derecho a la alimenta-
cién en México es relativamente reciente. Fue apenas en octubre
de 2011, cuando a través de una reforma al articulo 4 constitu-
cional se incorpord la siguiente disposicion: Toda persona tiene
derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado
lo garantizard.Este reconocimiento eleva el mencionado derecho
a rango constitucional, lo cual obliga al Estado mexicano a adoptar
medidas para su plena garantia. Sin embargo, para lograrlo es indis-
pensable interpretar y aplicar aquella disposicion con otras de ran-
go constitucional como lo es el articulo 1°, el cual establece, entre

! En este estudio de caso basado en una investigacion cuantitativa, la muestra
estudiada estd compuesta por 182 alumnos —47,8% hombres y 52,2% muje-
res—. En él se concluye, principalmente, que las y los estudiantes profundizan
en los conceptos sobre nutricién y alimentacién conforme va revisando los con-
ceptos en diferentes momentos de su desarrollo cognitivo, y son aprendidos
significativamente.

ANno 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026 | 129




Revista Internacional & Comparada de Derechos Humanos

otras cosas, la obligacion del Estado de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos conforme a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Constrinéndonos al tema principal de las presentes lineas,
educacion y calidad alimentaria, se insiste en el articulo 1° cons-
titucional, disposicion que, de manera categorica, establece que to-
das las autoridades, incluidas las educativas, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En tal sentido, para garantizar el derecho a la alimentacion,
el Estado debe legislar para con ello, entre otros muchos aspec-
tos, impulsar las politicas educativas que generen consciencia
sobre qué es y por qué es relevante el derecho a una alimenta-
cién adecuada.

Como consecuencia de la reforma que reconocio el derecho
a la alimentacidn, se ha ido legislando una serie de disposiciones
juridicas que reafirman la importancia de este derecho. Diversas
voces han identificado la necesidad de esos cambios normativos.
Fernandez (2011) identific6 que, a partir de la reforma constitu-
cional de 2011, se abriria paso a la creacién de leyes y a la revision
de politicas publicas con enfoque en derechos humanos, subrayan-
do el derecho a la alimentacion.

Por su parte, Leyva y Sandoval (2022) concluyen que, si bien
existe un reconocimiento convencional y constitucional del derecho
humano a los alimentos y, por consiguiente, una obligacion del Esta-
do mexicano, enfatizan que las garantias establecidas por el Estado
mexicano no han sido suficientes para asegurar este vital derecho.

Sibien es cierto que pudiéramos coincidir con Leyva y Sandoval,
lo cierto es que la reforma de octubre de 2011 marcé un parteaguas
para el derecho a la alimentacién en México, incluyendo la educa-
cién para alcanzar una formacién alimentaria adecuada.
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En efecto, aunado a las disposiciones establecidas en la reforma
del 2011, existe un marco constitucional y legal que ha permiti-
do el desarrollo progresivo del derecho a la alimentacion. Leyes
como la Ley General de Desarrollo Social’ y la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes® coinciden en reco-
nocer la alimentacién como un derecho fundamental, y establecen
obligaciones claras para el Estado en su garantia y cumplimiento.

En el mismo sentido, existe un marco convencional que re-
conoce expresamente el derecho a la alimentacién. El Pacto In-
ternacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales*
reconoce, en su articulo 11, el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si, incluyendo la alimentacién. Asimismo,
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer® atribuye a los Estados la obligacion
de garantizar la igualdad de condiciones para que las personas ac-
cedan a los alimentos.

Lastimosamente, a pesar de que, desde hace algunas décadas
se han venido desarrollando marcos normativos orientados a pro-
mover la garantia del derecho a la alimentacién que inciden direc-
tamente en la obligacion de las instituciones educativas de brindar
informacién y formacion en temas de nutricion, la realidad es que
la ensefianza nutricional superficial o inexistente no ha podido
ser combatida efectivamente en las aulas mexicanas.

2 Establece en el articulo 6 que “son derechos para el desarrollo social la educa-
cioén, la salud, la alimentacién nutritiva y de calidad”, garantizando el ejercicio
de los derechos sociales y promoviendo el bienestar de la poblacién.

* Reconoce en el articulo 37 fracc. II que la obligacién del Estado de disefiar,
implementar y evaluar programas, politicas ptblicas que eliminen los obstédculos
que impiden la igualdad de acceso a la alimentacién —entre otras—.

* Instrumento aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16
de diciembre de 1966, el cual fue ratificado por México el 23 de marzo de 1981.
> Instrumento aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1979, el cual fue ratificado por México el 23 de marzo de 1981.
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A pesar de esta realidad y de las graves consecuencias en mate-
ria de salud, en muchos contextos educativos se ha dejado de lado
que dichos actos atentan directamente contra la dignidad humana.
Esta problematica pareciera mantenerse como una carencia siste-
matica e histérica en México.

Como se menciond, la reforma al articulo 4 constitucional sent6
las bases para el desarrollo progresivo del derecho a la alimenta-
cion. Las nuevas disposiciones no solo garantizan el derecho a ali-
mentarse adecuadamente, sino que incorporan medidas orientadas
a promover una alimentacion saludable, a reducir el desperdicio
de alimentos, a promover una agricultura sostenible y, de manera
directa, obligan a las instituciones educativas a impulsar la educa-
cion alimentaria. Esto con el fin de mejorar las decisiones alimenta-
rias de las y los estudiantes; en otras palabras, el cuerpo normativo
actual exige a las escuelas implementar estrategias que ayuden
al alumnado a tomar decisiones alimentarias conscientes.

En atencion a ello, la Secretaria de Educaciéon Publica (Sep)
ha asumido la responsabilidad —obligacién— de generar e im-
plementar transversalmente en las instituciones educativas, pro-
gramas tendentes a promover una cultura alimentaria adecuada,
y ala construcciéon de habitos saludables desde edades tempranas.

En los dltimos afios, han surgido programas como Cosechando
Soberania® o Alimentacion para el Bienestar’ como politicas publicas
orientadas a transformar la manera en que se conciben la alimenta-
cidn, la nutricidn y la sostenibilidad. En este mismo sentido, insti-
tuciones clave como la SEP y la Secretaria de Salud han establecido

¢ Programa de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno
de México, de apoyo integral para las y los pequefios y medianos productores
para aumentar el abasto nacional de alimentos de la canasta basica, implemen-
tado en abril de 2025.

7 Programa de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno
de México, de apoyo para garantizar que las y los mexicanos coman sano y nu-
tritivo, implementado en enero de 2025.
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lineamientos dirigidos a las escuelas, con el objetivo de fomentar
la alimentacién saludable desde las aulas.

Dichos lineamientos tienen como finalidad “reforzar el eje ar-
ticulador de Vida Saludable en la Nueva Escuela Mexicana (NEM),
con la formulacion de contenidos en los Libros de Texto Gratuitos
(Ltg) que promuevan estilos de vida saludables y de educaciéon
para la salud” (SEp 2024).

Estas politicas publicas han transformado la educacion alimen-
taria, al dejar de concebirla como un enfoque meramente bioldgi-
co, para convertirse en un conjunto de practicas que sensibilizan
al alumnado y promueven nuevos estilos de vida. También propi-
cian la adopcion de estilos de vida permeados por esas filosofias
desde la educacion.

Lastimosamente, crear, difundir e implementar esas iniciativas,
ha resultado insuficiente ante los habitos alimenticios histéricos
existentes en la cultura nacional. Prohibir ciertos alimentos chata-
rra en las escuelas, aunque resulta una medida util para controlar
su consumo, en la realidad no educa ni propicia nuevos habitos
alimenticios.

Del mismo modo, aun partiendo del supuesto optimista de que
las politicas publicas se implementen de manera efectiva, por ejem-
plo, al impartir en las aulas teoria sobre nutricion adecuada, esto
no garantiza la integracion de hébitos alimenticios saludables en la
vida cotidiana de las personas. Es probable que el cumplimien-
to de esas politicas responda mas al miedo a posibles sanciones
que a una conviccion auténtica por formar habitos saludables desde
la verdadera transformacion cultural.

Es decir, estas iniciativas parecen no estar alcanzando el impacto
esperado dentro de las aulas ni lograr consolidarse como filosofias
de vida en las y los estudiantes. En ese sentido, “ser un docente,
no solo implica ensefar y dejar que los estudiantes asimilen los co-
nocimientos de manera mecanica, implica tener claro el tipo de es-
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tudiante que queremos en nuestras aulas, con ideas claras” (Compi
et al. 2021: 53), por lo que, resulta fundamental visibilizar y generar
una real conciencia dentro de las instituciones educativas, sobre
la existencia, relevancia y sentido de estos programas.

Es decir, trasladar estos programas a las aulas debe superar el en-
foque meramente teérico; ademas es necesario que esa formacion
se acompaiie de una reflexion critica y razonada, que permita en el
alumnado una real comprension de por qué sus decisiones y de
las posibles consecuencias que tienen en su bienestar personal.

Por ello, la educacion nutricional debe permear las curriculas,
si con teoria y acciones restrictivas o prohibiciones®, pero princi-
palmente, a partir de una real reconstruccion de filosofias de vida,
basadas en la autonomia, la responsabilidad y, sobre todo, en el
convencimiento propio. Solo asi, la educacidon podra representar
la clave en la construccion de una cultura alimentaria comprome-
tida con el bienestar de las personas’.

Cabe destacar la importancia de las disposiciones juridicas y po-
liticas publicas que el gobierno ha implementado en materia de re-
conocimiento y garantia del derecho a la alimentacién adecuada,
ya que, si bien atin no alcanzan plenamente sus objetivos, si estable-
cen un punto de partida esencial en la construccion de una nueva
cultura de bienestar en la poblacién mexicana.

8 Referente a lineamientos como la prohibicién de venta de alimentos ultra pro-
cesados y con bajo valor nutricional, que entraran en vigor y seran obligatorios
a partir del 29 de marzo de 2025 en todas las escuelas de los tres tipos educativos
del Sistema Educativo Nacional: Basica, Media Superior y Superior —estableci-
dos por la Secretaria de Educacion Publica—.

° Si bien la educacién constituye una herramienta fundamental para la pro-
mocioén del derecho a la alimentacién adecuada, diversos autores han sefialado
que las decisiones alimentarias también se encuentran condicionadas por fac-
tores econémicos, sociales y estructurales. En consecuencia, la educacién nu-
tricional no debe entenderse como una medida aislada, sino como parte de una
estrategia integral.
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A partir de la difusién de informacion nutricional oportuna
y accesible, se pueden sentar las bases para la toma de decisiones
alimentarias conscientes, capaces de transformar habitos de vida.

Lo expuesto, confirma la importancia de conocer, y difundir
e implementar las politicas referentes al derecho a la alimentacion
nutricional saludable referidas en la Lcaas, la cual establece, como
ya se dijo, bases importantes para la promocion, proteccion, respe-
to, y garantia del derecho a la alimentacién adecuada.

IV. ACCESO A INFORMACION NUTRICIONAL
SALUDABLE: UN DERECHO FUNDAMENTAL

1. Articulo 19 de la Ley General de la Alimentacion Adecuada
y Sostenible

El 17 de abril de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion la Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible®,
cuerpo normativo que contiene disposiciones orientadas a la pro-
mocion, proteccion, respeto y garantia del derecho humano a una
alimentacion adecuada, vinculando en ella un enfoque de dere-
chos humanos.

Entre sus principales disposiciones, esta ley establece la prioridad
del derecho a la salud; la obligacién de las autoridades federales
de garantizar el ejercicio pleno del derecho a la alimentacion ade-
cuada, asi como la distribucién justa y equitativa de los alimentos.
Ademas, reconoce la necesidad de asegurar los requerimientos ali-
mentarios para que la poblacién mexicana pueda vivir con dignidad.

De manera particular, en su articulo 18 destaca la obligacion
de promover la alimentacién adecuada y educacién nutricional

10 Ley reglamentaria del derecho a la alimentacién adecuada, en los términos
establecidos en los articulos 4°, tercer pérrafo; 27, fraccion XX, segundo pa-
rrafo y 73, fracciéon XXIX-E, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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desde los ambitos escolares', y menciona que los programas educa-
tivos deberan contener minimamente: a) el significado de alimen-
tacion adecuada; b) la pertinencia cultural, ecolégica, econémica
y social del consumo regular de alimentos locales; c) el fomento
al consumo y produccion local de alimentos, mediante la pro-
mocion de huertos comunitarios; d) la forma de leer e interpre-
tar las etiquetas e informacidn nutrimental de los productos; e)
los tipos de alimentos y bebidas, sus contenidos y las cantidades
que pueden llegar a afectar la salud, asi como las consecuencias
practicas de ese dafo en el individuo y la comunidad; f) orientacion
nutricional para la preparacion de dietas nutritivas, suficientes, sos-
tenibles y de calidad de acuerdo con el contexto y requerimientos
de la persona; g) la promocién del consumo de productos natu-
rales, y h) la importancia de la educacién y activacion fisica para
el logro de una vida saludable.

La Lgaas establece los principios y bases para garantizar el de-
recho de todas las personas a una alimentaciéon adecuada. Dentro
de sus disposiciones generales, contempla los principios y bases
para la promocioén, proteccidn, respeto y garantia de este derecho,
priorizando el derecho a la salud. Su articulo 5 establece la obli-
gacion de todas las autoridades del Estado de promover, respetar
y proteger el ejercicio del derecho a la alimentacién adecuada.

Es relevante mencionar que esta disposicion se refiere a to-
das las autoridades, asumiendo que, las instituciones educativas
también adquieren la obligacién de promover, respetar y proteger
el ejercicio del derecho a la alimentacién adecuada. Esto refuerza
el compromiso de garantizar entornos escolares que favorezcan
este cambio cultural.

En relacién con la posibilidad de que las instituciones edu-
cativas, en su intento por dar cumplimiento a los lineamientos

"' En términos generales, establece que la Secretaria de Educaciéon Publica,
en coordinacion con la Secretaria de Salud, el Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia fomentardn programas, acciones y camparias per-
manentes, en materia de informacién y educacién nutricional.
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establecidos en la citada ley, actuen mas por temor a sanciones
que por convicciones genuinas de formar habitos saludables
mediante una verdadera transformacion cultural, es importante
destacar lo dispuesto en el articulo 11; disposicion que establece,
respecto al cumplimiento de dichos lineamientos, la prohibicion
para las instituciones federales de actuar de manera parcial o desde
intereses institucionales, advirtiendo que, en su caso, seran sancio-
nadas conforme a los términos de la ley.

En este caso, si bien la ley establece un marco relevante para
garantizar la imparcialidad en sus lineamientos, el cumplimien-
to dependera de la autenticidad del compromiso asumido por las
instituciones. Sin convicciones reales, los cambios resultarian
superficiales, y, sobre todo, no sostenibles, por ello el cambio
debera ser genuino, y debera ir mads alld de un estricto cumpli-
miento normativo.

En lo que respecta a la promocioén y consumo de alimentos
adecuados, se resaltan las siguientes disposiciones:

1) Articulo 16. El Estado mexicano, a través de las autoridades
competentes deberda promover el derecho a la alimentacion ade-
cuada para las y los alumnos.

2) Articulo 17. Las instituciones de educacion media superior y su-
perior promoveran el consumo de alimentos adecuados.

Promover el derecho a la alimentacion incorporando la expre-
sion adecuada, implica una evolucidn sustantiva en la finalidad
de este derecho, al pasar de una mera garantia del acceso a alimen-
tos hacia la capacidad de reflexionar criticamente sobre practicas
de alimentacion saludable. En ese sentido, la responsabilidad de las
instituciones educativas trasciende la simple transmisién de cono-
cimientos tedricos, para convertirse en un espacio de formacion in-
tegral orientado a la adopcidon de nuevos estilos de vida saludables.
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Asimismo, esta responsabilidad la adquieren, segun lo estipu-
lado en el articulo 18 de la LGaas, la cual estipula que los organis-
mos gubernamentales que estaran a cargo de dichos lineamientos
seran la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacién con la
Secretaria de Salud, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia y sus homologos en las entidades federativas, y sefala,
incluso, los contenidos minimos que deberan incluir los programas
educativos®.

De manera mas puntual, el articulo 19 fortalece la obligacion
de las autoridades en la materia, de impartir educacion con infor-
macion nutricional saludable, que permita que las y los estudiantes
relacionen conscientemente su alimentacioén con su bienestar ge-
neral, representando ello, una profunda modificacion en la edu-
cacién nacional.

En efecto, la principal intencion del articulo 19 es obligar a la
inclusion, en los planes de estudio, de contenidos con informa-
cién relevante sobre estilos de vida saludables enfocados en la
alimentacion. Esto busca impulsar una nueva cultura centrada
en la calidad de vida de las personas y, en consecuencia, fomentar
su sano desarrollo.

La incorporacién de informacion nutricional saludable a través
de los planes de estudio implica responsabilidades por parte de di-
ferentes areas. Compromete a las secretarias federales involucradas,

12 Articulo 18. Los programas deberan incluir los siguientes contenidos minimos:
I. El significado de alimentacién adecuada; II. La pertinencia cultural, ecoldgica,
econdmica y social del consumo regular de alimentos locales; III. El fomento
al consumo y produccién local de alimentos, mediante la promocién de huertos
comunitarios; IV. La forma de leer e interpretar las etiquetas e informacién nutri-
mental de los productos; V. Los tipos de alimentos y bebidas, sus contenidos y las
cantidades que pueden llegar a afectar la salud, asi como las consecuencias prac-
ticas de ese dafio en el individuo y la comunidad; VI. La orientacién nutricional
para la preparacion de dietas nutritivas, suficientes, sostenibles y de calidad
de acuerdo con el contexto y requerimientos de la persona; VII. La promocién
del consumo de productos naturales; y VIII. La importancia de la educacion
y activacion fisica para el logro de una vida saludable.
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a las instituciones educativas, al profesorado y a la comunidad es-
tudiantil, incluso, a las familias de las personas estudiantes.

Todas estas disposiciones inciden, ademas, en la relevancia
de capacitar al principal agente de la educacién: el profesorado.
Por lo tanto, es fundamental proporcionar a las y los docentes
las herramientas necesarias para generar tan importante cambio,
el cual fomentara estilos de vida basados en conciencia alimentaria.

Estas transformaciones son necesarias para que tanto el alum-
nado como el profesorado, asi como cada miembro de la comuni-
dad educativa, puedan aplicar estos conocimientos en los distintos
ambitos en los que se desarrollan.

V. EL PAPEL DE LA CAPACITACION EN EL
DESARROLLO INSTITUCIONAL

La educacion institucional representa un escenario ideal para
las dinamicas sociales generadas entre los estudiantes. En este en-
torno se transmiten y consolidan aprendizajes no solo académicos,
sino también sociales y culturales. Por ello, es fundamental que el
profesorado asuma un papel protagonico, como principal referente
y guia en el proceso formativo del alumnado.

En efecto, la transmision de informacién educativa no debe li-
mitarse a contenidos tedricos, ademas, debe integrarse permanen-
temente en toda actividad escolar. Priego et al. concluyen, en un
estudio realizado sobre la alimentacion de estudiantes de educa-
cion basica, que, “los profesores mencionan que no cuentan con la
suficiente capacitacion ni los materiales adecuados para impartir
los temas de educacion nutricional” (2023: 19).

Identificar y atender estos focos rojos podria impactar positi-
vamente en las clases diarias, en la manera de comunicarse, en las
practicas incluidas, en los contenidos, en las dindmicas extracu-
rriculares, y por supuesto, en las comunicaciones institucionales.
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Cabe mencionar que dichas capacitaciones resultan obligatorias
de acuerdo con el articulo 78 de la Lcaas. En él se indica que, en las
instituciones educativas, deberan crearse comités de alimentacion
capacitados sobre sistemas alimentarios, practicas alimentarias,
y nutricion.

En relacion con esta disposicion, resulta pertinente destacar
el concepto de prdcticas alimentarias, dado que, a partir de este tipo
de capacitacidn, la educacion institucional podra lograr e inculcar
habitos, costumbres e incluso creencias —entendidas como cons-
trucciones mentales—, que incidan en la transformacion del com-
portamiento alimentario habitual del alumnado, principalmente
en lo que respecta a la seleccion y consumo de sus alimentos.

Dichas capacitaciones generardn cambios en el profesorado
en primera instancia, y en consecuencia, les permitiran ser un
modelo y guia para el alumnado. Deberan procurar que el profe-
sorado, al menos, desarrolle las siguientes habilidades orientadas
a la formacién alimentaria:

1) Actualizar sus conocimientos;
2) Adoptar nuevas filosofias;
3) Crear nuevos enfoques;

4) Capacitarse para la elaboracion de curriculas, temarios, conte-
nidos, practicas pedagégicas; y

5) Aplicar nuevas metodologias de ensefianza.

Permitiran, ademas, que estos conocimientos y habilidades sean
inherentes al desarrollo de las practicas docentes en las que se do-
mine no solo el saber ensefar, sino el saber formar estilos de vida
saludables en el alumnado.
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Cabe senalar que, de manera preferente, la capacitacion del pro-
fesorado deberia iniciar desde su formacion profesional®. Tal como
lo advierten Fuentes y Estrada en su analisis de educacion alimen-
taria y disponibilidad de alimentos, “en cuanto a las vacancias,
se detecta la necesidad de trabajos sobre educacion alimentaria
y nutricional en la formacién docente inicial” (2023: 10). No obs-
tante, la necesidad actual va mas all4, y exige procesos de capaci-
tacion dirigidos al profesorado en ejercicio.

La necesidad de que las instituciones educativas brinden a su
profesorado y personal directivo este tipo de preparacion, parte
de que los objetivos de las practicas docentes no pueden ser los
mismos que se han manejado desde su formacion; ello debido a que
existe un nuevo marco normativo y, por ende, una nueva realidad.
Deberan ser nuevos objetivos que se adapten a las realidades actua-
les, toda vez que se ha visibilizado el derecho de desarrollar, en el
alumnado, nuevas filosofias sobre la alimentacion.

Por ello, la colaboracion de los gobiernos federal y locales
con las instituciones pertinentes, en este tipo de iniciativas, sera
ineludible para alcanzar los propdsitos establecidos en el marco
normativo, ya que aunque el papel principal lo juega el profesorado,
promover y construir la educacion es una tarea de todas las auto-
ridades implicadas.

Esta preparacion docente permitira que estos conocimientos
y habilidades sean inherentes al desarrollo de las practicas peda-
gogicas, brindando no solo la capacidad de ensefar, sino de saber
formar en el alumnado estilos de vida saludables presididos por el
razonamiento, la conviccion y la conciencia personal.

3 Partiendo de que durante su formacidn profesional se encontraran en cali-
dad de alumnado y en ese sentido, existe obligatoriedad de educarle en estos
términos.
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VI. CONCLUSIONES

A manera de conclusidn, es esencial destacar las siguientes ideas
fundamentales:

1) La educacién institucional es una de las principales herramien-
tas para el desarrollo de habilidades, competencias y habitos
que inciden de manera directa en la cultura de las comunidades.

2) La educacién desempena un papel crucial al sensibilizar y for-
mar a las personas, desde la infancia, para ejercer dicho derecho
de manera consciente.

3) Esas instituciones tienen la obligacion de integrar educa-
cién nutricional en sus planes de estudio, que permita a ni-
fias, nifos y adolescentes tomar decisiones informadas sobre
su alimentacién.

4) En el contexto mexicano, dicha obligacion adquiere, ademas,
un caracter supremo, debido a que, el derecho a una alimenta-
cion suficiente, nutritiva y culturalmente adecuada se encuentra
reconocido constitucionalmente, lo que impone un marco nor-
mativo que debe ser acompanado de leyes reglamentarias que se
traduzcan en esfuerzos pedagégicos efectivos.

5) Las politicas publicas implementadas han resultado insuficientes
para revertir practicas alimenticias negativas profundamente
arraigadas en la cultura, lo que revela la urgencia de adoptar
enfoques pedagdgicos mas integrales y reflexivos.

6) Una efectiva transformacion requerira de reflexiones criticas
que promuevan la autonomia, la responsabilidad y la conviccion
personal del alumnado, de modo que sean capaces de adoptar
estilos de vida saludables por eleccion propia.

7) Las y los docentes deben formarse no solo para transmitir cono-
cimientos técnicos, sino para convertirse en agentes de cambio
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que inspiren, guien y modelen practicas alimentarias conscien-
tes, solo asi sera posible avanzar hacia una educacién que con-
tribuya de manera efectiva a la realizacion plena del derecho
a una alimentacién adecuada.
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SumaRrio: I. Introduccion. II. El dafio ecolégico en la cuenca del lago
de Patzcuaro y la sequia. III. Vulnerabilidad en los pueblos originarios
dela ribera del lago de Patzcuaro, a partir del dafio ecoldgico en la region.
IV. Acciones que ha emprendido la comunidad indigena y los resultados
obtenidos hasta este momento. V. Retos y perspectivas a partir de la
promulgacién de la Ley General de Alimentacién Adecuada y Sostenible
en México.

REsuMEN: El presente articulo pretende visibilizar la relacion que existe
entre el dafio ecoldgico y la afectacion de los derechos de los pueblos
indigenas de la ribera del lago de Patzcuaro, particularmente el derecho
a la proteccion de los recursos naturales, el derecho al agua y ala alimen-
tacion; desde la experiencia de la comunidad indigena de San Jerénimo
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Purenchécuaro, del municipio de Quiroga, Michoacdan. Los resultados
que se presentan fueron obtenidos a partir de una investigaciéon que se
llevo a cabo durante los afios 2023 a 2025 en la comunidad referida,
a partir del método de investigacion-accion participativa, del didlogo
de saberes y de la observacion participante.

El texto comienza por mostrar la afectacion que la sequia, como conse-
cuencia del dafio ecoldgico, ha generado en la cuenca del lago de Patz-
cuaro, seguida de la alteracion que ha causado en el sistema alimentario
comunal; posteriormente refiere el estado de vulnerabilidad que se
ha producido en la comunidad a partir de esa afectacion, principalmen-
te relacionada con el derecho a la proteccidn de los recursos naturales,
del agua y de la alimentacion.

Finalmente, relata las acciones que ha emprendido la comunidad indi-
gena y los resultados obtenidos hasta este momento, asi como los retos
y perspectivas a partir de la promulgacion de la Ley General de Alimen-
tacion Adecuada y Sostenible en México (en adelante LGaas).

ABsTrACT: This article pretend to show the relationship between eco-
logical damage and human rights violations of Indigenous peoples living
along the riverside of Patzcuaro s lake, particularly the human and col-
lective rights to environmental protection, water, and food, based on the
experience of the Indigenous community of San Jerénimo Purenchécua-
ro, located in the municipality of Quiroga, Michoacan. The results pre-
sented were found through a research conducted between 2023 and 2025
in the community, using a Participatory Action Research (PAR) approach,
dialogue of knowledges, and participant observation.

The article describes the drought s effects —resulting from ecological
degradation— in Patzcuaro s lake basin. The text studies the alterations
caused in the communal food system and the vulnerability that emerged
within the community as a consequence of these impacts, particularly
related to environmental protection, water, and food rights.

Finally, the article outlines the actions taken by the community and the
results achieved thus far, as well as the challenges and future perspec-
tives arising from the enactment of Mexico's General Law on Adequate
and Sustainable Food (hereinafter GLASF).
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PALABRAS CLAVE: autonomia comunitaria, lago de Pdtzcuaro, patrimonio
gastronémico, identidad cultural indigena, alimentacion.

KEYWORDS: community autonomy, lake of Patzcuaro, gastronomic heri-
tage, Indigenous cultural identity, food.

I. INTRODUCCION

a cuenca de Patzcuaro, donde se establecié la cultura P’ur-
hépecha, es uno de los cuerpos de agua de mas importancia
en México, por su gran riqueza gastrondmica, histérica y tradicio-
nes milenarias. El lago se sitiia en una cuenca endorreica que tiene
como ingreso de agua principal la lluvia y la filtracién (Pastor 2025).

Esta cuenca ha sido durante siglos parte de la identidad cultural
de sus pobladores; les ha brindado servicios ecosistémicos para
desarrollar sus actividades econémicas, obtener alimentos y lo-
grar el bienestar comun. Sin embargo, en los ultimos afios, la re-
gion presenta un proceso de descomposicion social derivado de la
contaminacion del agua, deterioro ecologico, pérdida de recursos
biolégicos endémicos de alto valor econémico y nutricional, modi-
ficacion del patrén de consumo en la comunidad y, en consecuen-
cia, de la cultura ligada al alimento; marginacién social, pobreza,
falta de empleos bien pagados, migracion, pérdida de la identidad
indigena y del sentido de comunalidad.

Ante esta situacion de vulnerabilidad, las autoridades comu-
nales de San Jeronimo Purenchécuaro, ubicada en el municipio
de Quiroga, en el estado de Michoacdn, durante la administra-
cién 2020-2023, tomaron la iniciativa de defender su territorio
y su derecho al agua limpia, iniciando por la reorganizacion social
comunitaria, la regulacién interna, el cuidado del bosque y del
agua, luego la conservacion de especies, el sentido de pertenencia
y comunalidad, asi como la revalorizacién del alimento en la vida
y cultura de la comunidad. Al nombrarse un nuevo Comisariado
de bienes comunales, las autoridades de la administracién 2023-
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2026, dieron continuidad a estos proyectos, fortaleciendo la vision
comunal de sustentabilidad, la autonomia comunitaria y los dere-
chos de sus comuneros.

El objetivo de este articulo es visibilizar la relacién que existe en-
tre la sequia provocada por el dafio ecolégico en la cuenca del lago
de Patzcuaro yla vulneracion de los derechos a la alimentacién y al
agua limpia, desde la experiencia de la comunidad de San Jerénimo
Purenchécuaro, del municipio de Quiroga, Michoacan. De manera
adicional, se muestran las acciones que ha emprendido y los resul-
tados obtenidos por la comunidad hasta este momento, asi como
los retos y perspectivas a partir de la promulgacién de la Ley Gene-
ral de Alimentacion Adecuada y Sostenible en México (en adelante
LGaas). Los resultados son parte de una investigacion doctoral
que realiz6 la autora principal, que expone y describe la estructura
e interrelaciones de los componentes del sistema comunal de San
Jerénimo Purenchécuaro. En particular, de su subsistema alimenta-
rio, en dos momentos: uno entre los aftos 1982 y 1985, y el segundo,
durante esta investigacion doctoral, entre los afios 2022 y 2025.

El enfoque de la investigacion es cualitativo y se centrd en com-
prender el objeto de estudio, a partir de la exploracién profunda
de saberes, experiencias y perspectivas de los habitantes de la co-
munidad estudiada; se utilizé el método deductivo para el estudio
de la problematica y el entorno, que fue de lo general a lo particular,
y el método inductivo para el estudio del sistema y la generacién
de la propuesta. Para la obtencion de los datos que llevaron al ana-
lisis del sistema, se realizaron entrevistas semiestructuradas, obser-
vacion participante, didlogo de saberes, andlisis de contenido y se
construyd un modelo del sistema comunal, que permiti6 generar
descripciones detalladas y la comprension de la estructura y los
componentes del tema estudiado.
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II. FL. DANO ECOLOGICO EN LA CUENCA
DEL LAGO DE PATZCUARO Y LA SEQUiA

El espejo del lago de Patzcuaro se encuentra a 2027 metros sobre
el nivel del mar, a 63 kilometros hacia el oeste de la ciudad de More-
lia. Este vaso lacustre tiene una forma de C, orientado de noroeste
a sureste; tiene una superficie total de 100.5 km2, actualmente,
tiene una profundidad maxima de 10.35 metros, una profundidad
media de 4.9 metros y un volumen de 446,262,439.5 Mm3 (Pas-
tor-Onofre 2025). Su extension lo ubica como el tercero mas gran-
de de México; esta catalogado como uno de los cuerpos de agua
mas bellos del mundo, y se encuentra dentro de una regiéon em-
blematica del estado de Michoacan, conformada por cuatro mu-
nicipios: Quiroga, Erongaricuaro, Tzintzuntan y Patzcuaro; a su
alrededor se encuentran valles intermontanos, montafias de origen
volcanico, pie de montes y lomerios (Barrera-Bassols 1992).

En la regidn, el clima es templado subhtimedo, con lluvias
en verano; la precipitacion promedio total es de 1,100 mm anuales.
La temperatura media anual es de 16.9 °C, con minima promedio
de 8 °C y maxima de 25.7 °C (Orozco et al. 2017). La vegetacion
preponderante es de bosque de pino y encino; se practica la agri-
cultura en las areas planas alrededor del lago y en los valles. En la
regidn se encuentran paisajes de agricultura de humedad, donde
se siembran temprano maices de ciclo largo; paisajes de temporal,
con siembra del maiz de ciclo corto al inicio de las lluvias; agri-
cultura de jugo o tierras siempre himedas en la orilla del lago;
y luvisoles con agricultura de riego (INEGI 2023).

La agricultura se lleva a cabo principalmente en unidades pe-
quenas de produccidn, con superficie promedio de 3.7 hectareas
(INEGI 2023). Los principales cultivos son: maiz —Zea mays subsp.
mays—, avena forrajera —Avena sativa—, trigo — Triticum aesti-
vum—, frijol —Phaseolus vulgaris—, calabazas —Cucurbita pepo—,
haba — Vicia faba L.—. chilacayotes —C. ficifolia—, lenteja —Lens
culinaris— y janamargo — Vicia sativa—. El maiz, en el afio 2015,
cubria 8,115 hectdreas cultivadas, que equivalen al 71% del total.
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En general, los agricultores utilizan su propia semilla; el maiz hi-
brido practicamente no se siembra. Los cultivos perennes mas im-
portantes son aguacate —Persea americana— y alfalta —Medicago
sativa— (S1aP 2015). Esta riqueza étnica y sociocultural hace de la
zona una de las mas turisticas y valiosas del pais.

Ahora bien, en relacion al estado actual de este cuerpo de agua,
Ramirez y Dominguez (2014) refieren que el Lago de Patzcuaro,
al igual que diversos ecosistemas a nivel planetario, presenta un es-
tado de degradacion avanzada; ha perdido muchos de sus procesos
ecologicos y evolutivos. El deterioro del lago podria causar a me-
diano plazo la extincidn de sus especies endémicas, como aparen-
temente sucedio con el achoque; lo que evidencia que los servicios
ecosistémicos brindados por el lago y que actualmente soportan
sectores economicos, culturales y sociales podrian verse seriamente
disminuidos en un plazo de 20 o 30 afios.

Como se puede observar, las amenazas y debilidades para
la regién son multiples y variadas; la produccidn agricola es uno
de los eslabones del sistema alimentario que enfrenta desafios
cada vez mas intensos y cambiantes, como la vulnerabilidad de los
productores, la economia dependiente de esta actividad, el agota-
miento de sus posibilidades productivas, sus efectos ambientales,
en salud y sociales; la pesca se ha visto disminuida en los ultimos
afos, y el agua de manantial que atin se consume en la comunidad,
se ha tenido que racionar ya en una ocasion. Entre las afectaciones
sociales del dafio ambiental se encuentra la modificacién de la dieta
tradicional en la comunidad, lo que ha traido problemas de salud
y un gasto extraordinario para los sistemas sanitarios, de bienestar
y seguridad social (Bello 2017 y Gonzalez de Molina 2011).

A lo anterior, se suma la informacién proporcionada por la Se-
cretaria del Medio Ambiente del Estado de Michoacan, quien se-
nala que al mes de marzo del afio 2024, la superficie de lago se ha
reducido casi la mitad, al pasar de 11 mil 837 a 6 mil 833 hectéreas
debido a la sobreexplotacion, la instalacion de ollas de agua, ex-
traccion o huachicoleo del recurso, azolve y cambio de uso de suelo
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(SEcMmA 2025). Agregan Huerto y Vargas (2017) que el lago de Patz-
cuaro, al afo 2017, ya presentaba problematicas ambientales diver-
sas, destacandose la deforestacion por tala clandestina, incendios
forestales, pérdida de biodiversidad, intensificacion de las activi-
dades agropecuarias y uso de agroquimicos, sobrepastoreo, cam-
bio de uso de suelo y cobertura, asi como incremento en las tasas
de erosion, carga de sedimentos y fuentes de contaminacion.

Por su parte, el acuerdo por el que se actualiza la disponibi-
lidad media anual de las aguas nacionales superficiales de las
757 cuencas hidroldgicas que comprenden las 37 regiones en que
se encuentran divididos los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que Patzcuaro es la cuenca cerrada 1218, su principal aporte es de
lluvia, y presenta un volumen medio anual de escurrimiento na-
tural de 106,381 millones de metros cubicos anuales, un volumen
anual de extraccién de agua superficial de 3,674 y un volumen
medio anual de evaporacion en embalses de 105,467 millones
de metros cubicos anuales, por lo que reporta un déficit de 2,760
millones de metros ctubicos anuales'.

Estos datos evidencian que al afio 2024 existia sequia en el lago
de Patzcuaro, ademas de que se ha documentado por diversos auto-
res, como Almanza et al. (2016), que este lago presenta un proceso
de deterioro, con una condiciéon hipereutrdfica generada por una
gran cantidad de descargas de agroquimicos y de aguas residuales
provenientes de localidades urbanas y rurales, lo que genera alte-
racion en todos sus parametros.

Agrega a lo anterior Pastor (2025), que a consecuencia del in-
cremento de actividades forestales, turisticas, pesqueras, agrope-
cuarias, y el crecimiento poblacional, el lago se encuentra bajo
una severa presion antropogénica; que presenta un progresivo
descenso en la calidad y nivel del agua, debido al azolve, sedimen-

! Secretaria de Gobernacién, Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad
media anual de las aguas nacionales superficiales de las 757 cuencas hidrologicas
que comprenden las 37 regiones hidrolégicas en que se encuentra dividido los Es-
tados Unidos Mexicanos, 28 diciembre 2023.
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tacion y cambio climatico; que se ha perdido aproximadamente
el 60% de la cobertura forestal, la que se ha sustituido por huertas
agricolas, provocando un aumento en el consumo de agua y de-
gradacion del suelo. A partir de lo anterior, sefiala la autora que se
han deteriorado los manantiales de la cuenca y se ha presentado
un colapso en la actividad pesquera.

En la comunidad de San Jer6nimo Purenchécuaro, de acuerdo
con informacién proporcionada por sus habitantes, en los ulti-
mos cuarenta anos, en la cuenca y espejo del lago ha habido defo-
restacion, cambio de uso de suelo, uso de fertilizantes, herbicidas
y pesticidas, establecimiento de ollas colectoras de agua, reduccién
de afluentes y descarga de aguas residuales al lago, azolve, intro-
duccion de especies exdticas y maleza acuatica; con estos cambios
se evidencian en la zona los efectos del dafio ambiental; sin em-
bargo, es evidente en la cuenca que el deterioro ha sido mas severo
en la zona sur, que corresponde al municipio de Patzcuaro, seguido
de Erongaricuaro y Tzintzuntzan.

Es de senalarse que las cabeceras municipales de Patzcuaro
y Quiroga cuentan con una planta de tratamiento de aguas resi-
duales cada una, pero no funcionan, seguin sefial6 Octavio Mu-
oz Torres, directivo de Conagua en el afio 2023. Este funcionario
agreg6 que no se ha dado en los ultimos diez aflos mantenimiento
a estas plantas, cuyo funcionamiento es directa y exclusivamente
responsabilidad de los ayuntamientos, a pesar de que hay progra-
mas de la CoNAGUA que los apoyan para modernizar o adquirir
nuevas plantas tratadoras. Agregé el funcionario que el Ayunta-
miento de Tzintzuntzan no tiene planta de tratamiento de aguas
residuales y también sefialé que Erongaricuaro, Cucuchucho, Uri-
cho y Santa Fe de la Laguna tienen humedales que operan media-
namente (Arrieta 2023).

En las imagenes que se muestran a continuacidn, se ob-
serva la disminucién de agua en el lago, protestas en la ribera
por la falta del vital liquido y un grupo de nifios de la comunidad
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de Purenchécuaro regando arboles plantados durante una faena
de reforestacion.

Fuente: La voz de Fuente: Cambio de Fuente: Imagen
Michoacén (2021) Michoacén (2024) propia (2024)

II1. VULNERABILIDAD EN LOS PUEBLOS ORIGINARIOS
DE LA RIBERA DEL LAGO DE PATZCUARO, A PARTIR
DEL DANO ECOLOGICO EN LA REGION

La afectacion climatica que se vive en la zona lacustre del lago
de Patzcuaro, y por ende en la comunidad de San Jerénimo Pu-
renchécuaro, ha agravado el estado de vulnerabilidad en el que de
por si viven los pueblos originarios de esta region. Entendida
la vulnerabilidad como aquella situacién en la que una persona
puede sufrir cualquier tipo de dano, por lo que se le equipara a un
estado de riesgo o debilidad provocada por la ruptura del equili-
brio que lleva a consecuencias negativas significativas, que pueden
aumentar su impacto debido a su magnitud, frecuencia o duracién
(Lara 2015; Garrido 2022).

El concepto de vulnerabilidad se aplica a sectores o grupos de la
poblacién que, por su condicion de origen étnico, sexo, edad y es-
tado civil, se encuentran en condicidn de riesgo, lo que les impide
desarrollarse y acceder a mejores condiciones de bienestar (Centro
de Estudios Sociales y de Opinién Publica 2006; Garrido 2022).

ANno 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026 | 153




Revista Internacional & Comparada de Derechos Humanos

Al efecto, sefiala la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
del Estado de México (2024) que los grupos étnicos se conside-
ran grupos vulnerables en relacion con la poblacién mayoritaria
de un Estado. Aunado a lo anterior, la Organizacién de las Naciones
Unidas ha senialado que los pueblos indigenas tienen tres veces
mas probabilidades de vivir en situaciones de pobreza extrema
que los demas grupos humanos, de sufrir los efectos del cambio
climatico, del deterioro medioambiental, dificultades para acceder
a la educacion, a la atencidn sanitaria y otras violaciones de dere-
chos humanos (Organizacion de las Naciones Unidas 2025).

De manera adicional, este organismo advierte que entre los de-
safios que enfrentan los pueblos originarios se encuentra la exclu-
sidn o escasa representacion en los procesos de toma de decisiones
sobre temas que les afectan directamente, y que no se les consulta
sobre proyectos que afectan a sus tierras y territorios, ni en rela-
cién con las medidas legislativas o administrativas que les pudieran
afectar. Ademas de que se les niega en ocasiones el derecho a con-
trolar su propio desarrollo a partir de sus necesidades, prioridades,
cosmovision, usos y costumbres, los pueblos indigenas son parti-
cularmente vulnerables al dafio ambiental a causa de su estrecha
relacion con los ecosistemas naturales de sus territorios ancestrales
(Organizacion de las Naciones Unidas 2021).

Estas situaciones, visibilizadas por la ONu, se presentan en la
ribera del lago, particularmente en San Jer6nimo Purenchécuaro,
comunidad que, como ya se sefiald, enfrenta desatios derivados
del deterioro ambiental que trascienden la dimensién ecoldgica
y repercuten directamente en el ejercicio de diversos derechos hu-
manos de la poblacién indigena; destacando que, desde la pers-
pectiva de los derechos de los pueblos indigenas, el territorio y los
recursos naturales, lejos de considerarse como bienes econémicos
susceptibles de aprovechamiento, constituyen la base material,
cultural y espiritual para la reproduccion de la vida comunitaria,
la preservacion de la identidad colectiva y la continuidad histdrica
de estos pueblos.
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El Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Traba-
jo (Or1t) en su articulo 15 establece, de manera general, que los
pueblos indigenas tienen derechos especificos sobre los recursos
naturales en sus territorios?. La Declaracion de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en sus numerales
25, 26 y 29, amplia este derecho, estableciendo el derecho de es-
tos pueblos a mantener y fortalecer su relacion espiritual con sus
territorios, a poseer, utilizar y controlar sus recursos naturales,
y a conservar el medio ambiente en sus territorios®. Y el Acuerdo
de Escazu garantiza el derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales®. Con esta normativa internacional, se pretende garan-
tizar también la continuidad del modo de vida indigena, preservar
su identidad cultural y sus conocimientos tradicionales.

En México, el derecho de los pueblos indigenas a la proteccidn,
conservacion, administracion y aprovechamiento de sus recur-
sos naturales se encuentra reconocido en diversos instrumentos.
El articulo 2° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), a partir de la reforma del 30 de septiembre
de 2024, fortalece sus derechos colectivos vinculados al territorio
y a los bienes naturales y recursos necesarios para su desarrollo
integral, garantizando su potestad para conservar y mejorar el ha-
bitat y preservar la integridad de sus tierras y territorios, proteger
y desarrollar su patrimonio cultural, conocimientos tradicionales
y biodiversidad, su participacion en la administracion y conser-
vacion de los recursos naturales existentes en sus territorios; y su
derecho a decidir sus prioridades de desarrollo ejerciendo su au-
tonomia y libre determinacion.

El marco normativo de derechos a la proteccidon de los recursos
naturales de los pueblos indigenas, se integra también con el conte-

2 OrT, Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 27 junio 1989.

? Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, 13 septiembre 2007.

* CEPAL, Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, 4 marzo 2018.
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nido de los articulos 4 y 27 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protecciéon al Ambiente (LGEEPA) y la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable. En consecuencia, al violentarse el derecho ala
proteccion de estos recursos, ademas de la afectacion ambiental,
se vulneran los derechos humanos y colectivos de los pueblos in-
digenas reconocidos por este marco legal nacional e internacional.

Por tanto, documentar y visibilizar este dafio es una condicién
indispensable para la proteccion efectiva de los derechos huma-
nos, ya que la evidencia cientifica, comunitaria y territorial permite
demostrar la relacidn causal entre la degradacion ambiental y la
afectacion de los derechos colectivos e individuales de estas comu-
nidades. En este caso, particularmente la afectacion ecolédgica a la
cuenca de Patzcuaro tiene consecuencias directas sobre derechos
fundamentales como el derecho al agua, a la alimentacién adecua-
da, al territorio y a la libre determinacion, como se puede observar
en los parrafos siguientes:

En los ultimos cuarenta afos, ha habido un decremento en la
produccidn agropecuaria, la recoleccion y la caza; y ha disminui-
do el volumen y la rentabilidad de la pesca; en consecuencia de lo
anterior, se ha reducido el nimero de pescadores, agricultores y ga-
naderos en la comunidad. Como en otras regiones, son escasos
los jovenes que se involucran ya en estas actividades; mas del 80%
de quienes realizan estas actividades son adultos mayores. Esta
situacion también ha provocado el descenso en la venta y trueque
de alimentos de produccién local, modificacion de la cultura ali-
mentaria comunal; y se ha observado que esto ha generado en la
comunidad pérdida de saberes tradicionales de produccion, pre-
paracion y consumo de alimentos; y también pérdida del sentido
de identidad, comunalidad y autonomia.

Refiriéndonos especificamente a la sequia, en el afio 2023, ya se
habian quedado sin agua nueve de los 20 manantiales que habia
en la comunidad, y por primera vez, se secé el pozo que desde hace
muchos afios abastece de agua para el consumo humano a la loca-
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lidad, lo que resulté muy significativo para sus habitantes, debido
a que la mayoria de ellos no compran agua purificada ni embotella-
da para su consumo diario; acuden al pozo y llenan garrafas de uno
de los manantiales, con ella cocinan y la beben de manera habitual.

Esta situacion provoco que en esa temporada se limitara el con-
sumo de agua en la comunidad y se restringiera el acceso al ma-
nantial a personas de comunidades vecinas que habitualmente
consumen de él. Afortunadamente, no se ha vuelto a presentar
esta situacion en la comunidad.

Para mostrar el cambio que ha sufrido el nivel de agua en el lago,
un grupo de personas integrantes del grupo de pescadores de la
localidad, sefald, apoyandose en un mapa, hasta déonde llegaba
hace cuarenta afios el agua en la orilla de la comunidad; del mismo
modo, el sefior Israel Correa Chavez mostrd la altura a la que lle-
gaba el nivel de agua en aquel momento, apoyandose en un poste
que se encuentra actualmente a una distancia aproximada de 200
metros de la orilla actual del lago, segin se muestra en la ima-
gen siguiente:

Fuente: Imagen propia (2024)

Agregaron este grupo de pescadores, en los dialogos de sabe-
res que se tuvieron con ellos, que hace cuarenta afios se pescaba
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entre cien y ciento cincuenta piezas de akimara —Algansea lacus-
tris—, un pez nativo de este lago, y que actualmente esta especie
se encuentra en peligro de extincion. El Centro Regional de In-
vestigacion Acuicola y Pesquera (Criap) en la ciudad de Patzcua-
ro mantiene la especie viva, produciendo crias para investigacion
y repoblacion.

Sefialaron también los pescadores de Purenchécuaro que hace
40 anos pescaban entre dos y tres kilogramos diarios de trucha,
y que ahora es muy raro encontrarla en la zona norte del lago;
en aquel momento se obtenian entre siete y ocho kilogramos diarios
de charal, y actualmente solo cuatro. También relataron que pesca-
ban aproximadamente medio bote de 19 litros diarios de achoque,
y todavia hasta el afio 1994, obtenian entre siete y ocho kilogramos
diarios del emblemadtico pescado blanco de Patzcuaro —Chirostoma
estor—. Actualmente, estas tres especies se encuentran en peligro
de extincidn; es sumamente raro encontrarlas ya en el lago.

En nuestros dias, ademas del charal, se pesca mojarra y carpa,
en promedio cinco kilogramos diarios de mojarra y diez de carpa,
salvo en las temporadas de veda, que son los meses de noviembre
a enero, en los que practicamente no hay pesca. Esta serie de acon-
tecimientos, y sus efectos en la comunidad, han afectado también
el modo de vida y la cultura.

Esta situacion se debe en gran medida, segtin los informantes
de Purenchécuaro, a la introduccién de por lo menos cinco especies
de peces exdticos, entre ellos la lobina en los afios veinte y la carpa
comun que, de acuerdo con Ramirez y Dominguez (2014), fue in-
troducida de manera accidental luego de escaparse de estanques
donde se practicaba su cultivo durante los afios setenta. Agregan
los autores que la carpa se alimenta del sedimento depositado en el
fondo del lago, provocando una resuspension de estos sedimen-
tos, por lo que se le atribuye parte del incremento en la turbidez
del agua y el consumo de huevecillos de otras especies de peces.
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Por otra parte, la carpa herbivora o viborilla fue introducida
en 1972 como control bioldgico de las malezas acuaticas, previa-
mente introducidas, sin que funcionara para ese efecto. La mojarra,
que se introdujo en los afios ochenta, y el guatapote del Lerma,
que fue introducido en los aflos noventa, no se sabe si de manera in-
tencional o accidental por acuaristas (Ramirez y Dominguez 2014).

De esta manera, la generacion de evidencia a partir de procesos
participativos, monitoreo ambiental comunitario, cartografia so-
cial, observacion participante y dialogo de saberes sustenta la nece-
sidad de proteccién ambiental ante la falta de cumplimiento de las
obligaciones del Estado en materia de derechos humanos.

En este contexto, particularmente se observa que el cambio cli-
matico en la cuenca de Patzcuaro, al alterar la calidad, disponibili-
dad y distribucion del agua, ha afectado notablemente el derecho
humano al agua de sus pobladores, entendido como el derecho
que tiene toda persona al acceso, disposicion y saneamiento de este
liquido, para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible®.

En Purenchécuaro se puede corroborar la afectacion a este
derecho con las sequias prolongadas, la presencia de fendmenos
meteoroldgicos atipicos, disminucién de precipitaciones pluviales,
la reduccion en los caudales de los veneros y, principalmente, con la
falta de estrategias para el saneamiento de aguas negras de las co-
munidades riberefias y de atencion por parte de organismos mu-
nicipales, estatales o federales para garantizar el abasto suficiente,
salubre y asequible en los hogares de la comunidad. Todo ello
afecta directamente el derecho al agua al reducir la disponibilidad
del vital liquido para el consumo humano diario de los habitantes
de la comunidad, sus actividades domésticas, produccion agricola,
pesca y mantenimiento de los ecosistemas. Sin olvidar que, debido
ala dimension cultural y espiritual de este elemento, su afectacion

> Congreso de la Unién, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
5 febrero 1917: art. 4.
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compromete ceremonias, practicas comunitarias, conocimientos
tradicionales y formas histdricas de relacion con el territorio.

Aunado a lo anterior, la escasez de agua y su contaminacién
también incrementan la presencia de enfermedades relacionadas
con su consumo e impactan en el derecho a la alimentacion, afec-
tando la calidad de vida de quienes la consumen.

Entendido este derecho, de acuerdo con lo sefialado en la Cons-
titucién mexicana, como la garantia del Estado mexicano de que
toda persona en este territorio tenga una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad’. Sin embargo, el texto actual de este cuerpo
normativo no considera algunas especificaciones que si estable-
ce la ley general de alimentacion adecuada y sostenible, vigente
en México desde el 17 de abril de 2024, y que se analizaran en li-
neas posteriores.

Aunado a lo anterior, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura establece que este derecho
implica la disponibilidad, accesibilidad, estabilidad y adecuacion
cultural de los alimentos. Por tanto, la degradacién ambiental de la
cuenca de Patzcuaro repercute directamente sobre el sistema ali-
mentario comunal de San Jerénimo Purenchécuaro debido a que,
como ya se sefiald, se reduce la posibilidad de produccién agricola,
se pierde biodiversidad alimentaria endémica, se disminuye el nu-
mero de especies pesqueras, se incrementa la dependencia de ali-
mentos externos y se pierden practicas tradicionales de produccion.

Estas afectaciones debilitan el sistema alimentario local y com-
prometen la soberania alimentaria de la comunidad, entendida
como el derecho de los pueblos a definir sus propias estrategias
de produccién, distribucién y consumo de alimentos de acuerdo
con sus culturas y necesidades.

¢ Ibidem: art. 4, parr. 3.
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IV. ACCIONES QUE HA EMPRENDIDO
LA COMUNIDAD INDIGENA Y LOS RESULTADOS
OBTENIDOS HASTA ESTE MOMENTO

A partir de los impactos socioambientales y culturales que se
observaban en la comunidad de San Jerénimo Purenchécuaro,
desde hace aproximadamente 15 afios comenzaron a realizarse
en esta localidad acciones de conservacion y cuidado de sus recur-
sos. Los primeros fueron la construccién de un humedal artificial
para el tratamiento de aguas residuales y la construccion del Cen-
tro Ecoturistico Cerro Sandio, que se cre6 como una propuesta
de turismo sustentable y de cuidado del patrimonio biocultural
de la comunidad.

Aproximadamente diez afios después, con la administracion
2020-2023 de bienes comunales, el cinco de junio del afio 2022,
se certificd un area voluntaria para la conservacion en San Jero-
nimo Purenchécuaro, que cuenta con una superficie de 2,303.343
hectareas, lo que representa el 68% de su territorio. Casi tres afios
después, a partir del trabajo que se ha realizado en este espacio,
la comunidad es considerada por dependencias como la Secretaria
del Medio Ambiente en Michoacan, la Comision Forestal del Es-
tado de Michoacdn, la Comisién Nacional Forestal y el Sistema
Estatal de Areas para la Conservacién del Patrimonio Natural
de Michoacan, como un caso de éxito de conservaciéon comunitaria.
Los trabajos realizados en esta area incluyen reforestacion, control
de plagas, monitoreo de fauna y prevencion de incendios forestales.

Se cre6 un segundo humedal artificial para el tratamiento
de aguas residuales en otra de las zonas de descarga de aguas negras
de la comunidad. Entre los dos humedales establecidos en la comu-
nidad, se sanea aproximadamente el 80% del agua de la localidad,
con lo que se halogrado conservar la calidad de este liquido en esta
region del lago. Actualmente, se ha iniciado la construccién del ter-
cero, con lo que se trataria el 100% de las aguas en este territorio.
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Se establecié también durante esa administracion, con finan-
ciamiento del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, un Cen-
tro de Investigacion Acuicola para la reproduccion de especies
en peligro de extincidn, especificamente del ajolote de Patzcuaro
o achoque —Ambystoma dumerilli— y akiimara — Algansea lacus-
tris—. Hasta esta fecha se han liberado al lago desde este Centro
7000 especies de akiimara y 400 achoques. Este centro continta
en funcionamiento y es operado por un grupo de pescadores,
quienes voluntariamente realizan las actividades de conservacion,
en coordinacidn con el departamento de Biologia Acuatica de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

Por otra parte, se capacité a un grupo de pobladores de la co-
munidad, en la produccién de plantas en vivero, principalmente
pino michoacano y oyamel, que son las especies arboreas que se
plantan en el area voluntaria de conservacion local; también se ca-
pacito a los asistentes al taller en la produccion de arboles frutales
y plantas de ornato, con el objetivo de establecer un vivero co-
munal. Esta iniciativa actualmente sigue en espera de apoyo para
su implementacion.

En el afio 2023, se realiz6 el cambio de administracion del Comi-
sariado de Bienes Comunales. Estas nuevas autoridades han dado
continuidad a las actividades que inici6 el comité anterior y han
ido sumando algunas mas, con el objetivo de conservar el territorio,
los recursos comunales, el patrimonio cultural y rasgos identitarios
locales; mantener la autonomia de la comunidad y dejar un buen
legado a sus descendientes. Este objetivo se generd a partir de la
vision de sus habitantes, quienes buscan ser una comunidad susten-
table, resiliente, autogestiva, auténoma y participativa; que procure
el bienestar de sus habitantes; asi como el cuidado, conservacién
y aprovechamiento de su patrimonio. Preservando sus usos, cos-
tumbres e identidad cultural.

Ya en esta gestion 2023-2026, el Comité de Agua Potable ha re-
glamentado el uso de este vital liquido, estableciéndose que solo
podra utilizarse para consumo humano y, en consecuencia, se ha
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prohibido que se destine al riego de monocultivos o a la ganade-
ria, estableciéndose sanciones para quien realice estas acciones.
Del mismo modo, a partir de la sequia del afio 2023, también
se establecid que en época de secas se limitara el aprovechamien-
to del agua, dando prioridad a los comuneros de San Jerénimo,
a quienes, en su caso, también se racionara el consumo, con la
intenciéon de promover un uso responsable y de que no se vuelva
a agotar el vital liquido.

Durante la presente administracion, se incrementaron tam-
bién las acciones para el cuidado del bosque; actualmente se tiene
una brigada permanente de 30 comuneros que cuidan esta zona,
monitorean con recorridos y drones para la identificacién y manejo
de plagas forestales, realizan brechas cortafuego, marcan los limites
del territorio comunal, reforestan y riegan los arboles plantados,
y atienden los incendios forestales en la region; dado que es la tinica
brigada equipada y capacitada en la zona, que opera a permanen-
cia, esto implica que, a pesar de que la comunidad no reciba apoyo
de gobierno para el pago de los trabajos que realiza la brigada,
la comunidad lo cubre para evitar que se suspendan.

Se ha incorporado a las acciones de reforestacion a los alum-
nos de las escuelas de la comunidad, quienes, junto con sus fa-
milias y maestros, se han convertido en guardianes del bosque;
ellos tienen a su cargo ciertos poligonos marcados para la refo-
restacion por las instancias de gobierno con las que se coordinan
estos trabajos.

Ademas de lo anterior, también se realiza en la comunidad
monitoreo sistematizado simple de fauna silvestre, a través de fo-
totrampeo, con el objetivo de obtener mas informacién sobre la bio-
diversidad en la comunidad; el equipo ya se encuentra instalado y se
han obtenido imagenes de venado blanco, una familia de pumas,
lince, ardillas, armadillos, zorros, tuzas, rata de campo y zorrillos.

Se retomaron las actividades de ecoturismo y mantenimiento
del Centro Ecoturistico Cerro Sandio; se generd una figura juridica
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para que este Centro pueda transparentar los recursos, expedir
facturas y eficientar la administracion. Se estan realizando reco-
rridos por la comunidad que incluyen la visita a varios espacios
comunales como los humedales, el Centro de Conservacion de es-
pecies en peligro de extincion, algunos manantiales y el propio
Cerro Sandio.

En esta administracion se concluyé también la redaccion del re-
glamento interno de la comunidad; el documento que se gene-
r6 como resultado de este ejercicio contiene 9 titulos y un total
de 142 articulos.

Abarca aspectos como el territorio comunal, la zona urbana,
el buen funcionamiento de las areas que corresponden a la autori-
dad de bienes comunales, a las autoridades civiles, a los jueces me-
nores de tenencia y a la autoridad eclesiastica; quienes conforman,
en conjunto, el centro alrededor del cual giran todas las activida-
des de la comunidad. Este instrumento se encuentra enmarcado
en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en las disposiciones que de ella emanan, y en los usos y costumbres
del pueblo de San Jeronimo Purenchécuaro.

Su objetivo es regular la organizacion socioecondmica y el buen
funcionamiento de la comunidad en su conjunto, establecer los de-
rechos y obligaciones de sus integrantes, normar sus actividades
productivas conforme al régimen de aprovechamiento y conser-
vacion adaptado para garantizar el buen uso integral de sus tierras
y demads recursos naturales.

Es de observancia obligatoria para todos los comuneros
y habitantes de la localidad, a quienes se aplicardn las sanciones
ahi establecidas, conforme lo indica el propio reglamento, en con-
cordancia con la ley agraria y demas disposiciones legales que re-
sulten aplicables.

Este cuerpo normativo fue elaborado, a partir de un proceso
participativo, por un equipo colegiado integrado por comuneros,
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profesionistas, jubilados de la comunidad; y puesto a consideracion
de la asamblea general de comuneros para su aprobacién. Todo
ello, respetando los usos y costumbres de la comunidad, segin
lo establecen los articulos 27, fracciéon VII, parrafos 1, 2, 3y 4 de
la Constitucién General de la Republica, 10 y 28, fraccién 1, de la
Ley Agraria.

Se han realizado también talleres de educacién infantil, activi-
dades ludicas en escuelas y espacios publicos; ferias de gastrono-
mia y festivales artisticos en diversas ocasiones, en coordinacién
con la comunidad de San Andrés Tziréndaro, participando en cada
uno de los eventos un estimado de 40 cocineras/cocineros, asi como
10 artesanos y vendedores de productos locales en cada una de
las comunidades; estos eventos fueron apoyados por la Secretaria
de Turismo del Estado de Michoacan. Antes de ellas, se realizé
también la primera feria de comida ancestral de Quiroga y sus
comunidades en el Centro Ecoturistico Cerro Sandio, en el mes de
septiembre del aflo 2023; y recientemente el festival de gastronomia
para la conservacion del achoque y la akiimara el pasado mes de
noviembre del afio 2024.

En los tltimos dos afos, se han retomado las faenas comunita-
rias; esta practica se habia practicamente perdido en la localidad.
Actualmente, ya se ha realizado de esta manera la limpieza de la
carretera que conecta a la comunidad con Chupicuaro, se lim-
piod la plaza de toros previo a la fiesta patronal. Estas actividades
son coordinadas por la Jefatura de Tenencia en coordinacion
con los responsables de los nueve barrios, que se nombran es-
pecificamente para coordinar y llevar el control de estas faenas,
las que son obligatorias para todos los comuneros, aun los mi-
grantes o quienes no vivan en la comunidad, pero tienen propie-
dades en ella. Estas personas pueden optar por hacer aportaciones
en especie, en efectivo o pagando a una persona para que realice
las actividades que le correspondan como faena, en su nombre.

Otras actividades que se han ya iniciado en la comunidad son:
la reutilizacion del agua que se obtiene de los humedales, se espe-
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ra que esta pueda tratarse, almacenarse y venderse en pipas para
riego; se instalaran también paneles solares para generar la energia
con la que funcionan los pozos de agua de la comunidad; también
se ha iniciado ya la puesta en marcha de una Unidad de Manejo
Ambiental de venado cola blanca y se esta trabajando, por ini-
ciativa de Purenchécuaro, un proyecto para formar un corredor
biocultural que integre a las tres comunidades indigenas del mu-
nicipio de Quiroga, Michoacan, México; con la intencién de unir
esfuerzos y que estas comunidades se sumen a los trabajos que ya
realiza la comunidad para el cuidado de la zona norte de la cuenca
de Patzcuaro.

Fuente: Imagen propia (2024)

En la administracion 2023-2026, se realiz6 también una rees-
tructuracion administrativa y legal de la comunidad, a partir de ella,
se generd una figura juridica para llevar una mejor y mas transpa-
rente administracion de los recursos comunales, y para poder parti-
cipar en proyectos que solicitan que la comunidad esté dada de alta
en el servicio de administracién tributaria, como requisito para
la participacion. Se diseid y puso en marcha un sistema electréni-
co de administracion de recursos para el Comisariado de Bienes
Comunales. Se ha dado también capacitacion legal, administrativa,
fiscal y contable a las autoridades, se han llevado acciones de ges-
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tién de proyectos y recursos, vinculacién con otros organismos
sociales, comunidades, gobiernos e instituciones académicas.

A partir de esta vinculacion con instituciones académicas, desde
la comunidad se han comenzado a desarrollar propuestas de edu-
caciéon ambiental comunitaria; educacién indigena, intercultural
y bilingiie; ademas de que se han comenzado a difundir los resulta-
dos de las actividades que se realizan actualmente en la comunidad
de San Jerénimo Purenchécuaro, con el objetivo de lograr la re-
organizacion social de la comunidad, adaptdndose a su realidad
actual y la de su entorno, pero sobre la base de su racionalidad,
usos y costumbres.

V. RETOS Y PERSPECTIVAS A PARTIR DE LA
PROMULGACION DE LA LEY GENERAL DE ALIMENTACION
ADECUADA Y SOSTENIBLE EN MEXICO

El pasado treinta del mes de septiembre de 2024, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion (Dok) el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan algunas disposiciones del articulo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas, propuesta
que entro en vigor al dia siguiente de su publicacidn; la reforma
reconoce a estos colectivos como sujetos de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, considera también
su identidad cultural y trabajo comunitario; busca promover el de-
sarrollo de la alimentacion nutritiva y la bioculturalidad; incluye
también el derecho de estos pueblos a ser consultados, y cooperar
de buena fe para adoptar y aplicar las medidas que puedan causar
impactos significativos en su vida o entorno. Y finalmente, contiene
el derecho a que se establezcan partidas presupuestales especificas
para que estos pueblos y comunidades las administren y ejerzan
conforme a las leyes de la materia.
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En consecuencia, este reconocimiento como sujetos de dere-
cho publico, aunado al reconocimiento para ejercer su libre de-
terminacidon en un marco constitucional de autonomia; de decidir
conforme a sus sistemas normativos, sus propias formas internas
de gobierno, de convivencia, de organizacion socioeconémica,
politica y cultural; y el derecho a ser consultados sobre las medi-
das legislativas o administrativas que se pretendan adoptar en sus
territorios, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener
su consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales
medidas, incluidas las politicas alimentarias; preservar y enriquecer
sus conocimientos y todos los elementos que constituyen su cultura
e identidad, asi como conservar y mejorar su habitat y preservar
la integridad de sus tierras.

Todos estos derechos de los pueblos originarios se encuentran
contenidos en los primeros cuatro parrafos, y en las fracciones
L, IV, XII y XIII de la seccién A del articulo segundo de la Carta
Magna en México.

Destaca en esta reforma el parrafo inicial de la seccion B del
citado articulo segundo constitucional, la obligacién del Estado
de disefiar, establecer y operar en conjunto con los pueblos y co-
munidades indigenas las instituciones y politicas alimentarias para
garantizar su derecho y desarrollo integral.

Aunado a lo anterior, la fraccién VI de esa seccion B particular-
mente indica que se debera garantizar a estos pueblos el derecho
a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad con pertinencia
cultural, en especial para la poblacion infantil, buscando la mejora
de sus condiciones de vida y bienestar comun, a partir de planes
de desarrollo que fortalezcan sus economias, fomenten la agroeco-
logia, cultivos tradicionales, el sistema milpa, las semillas nativas,
los recursos agroalimentarios y el 6ptimo uso de la tierra; segin
agrega la fraccion I del apartado B del mismo numeral. Esta refor-
ma refuerza el derecho a la alimentacion consagrado en el articulo
cuarto constitucional.
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Estas politicas deberan elaborarse bajo la misma logica de dise-
flo en conjunto y considerando las instituciones sociales, norma-
tivas, econdmicas, culturales y politicas de las comunidades, o al
menos parte de ellas.

Ahora bien, la Ley General de Alimentacién Adecuada y Sos-
tenible’, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 die-
cisiete de abril de 2024, y vigente en México, es el ordenamiento
legal que en este territorio reglamenta el derecho a la alimentacién
adecuada, en términos de lo establecido por el tercer parrafo del ar-
ticulo cuarto; el 27, fracciéon XX, segundo parrafo y 73, fraccion
XXIX-E, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Como toda ley, sus disposiciones son de orden publico, interés
social y de observancia general en la Reptblica Mexicana.

Este ordenamiento legal tiene por objeto establecer los prin-
cipios y bases para la promocion, proteccion, respeto, y garantia
en el ejercicio efectivo del derecho ala alimentacién adecuada y los
derechos humanos con los que este tiene interdependencia; y en
consecuencia, prioriza el derecho a la salud, al agua y el interés
superior de la nifiez, en las politicas relacionadas con la alimenta-
cién adecuada por parte del Estado. En el caso de la comunidad
de San Jerénimo Purenchécuaro, se tendrian que agregar a estos,
por lo menos, el derecho a la preservacion del patrimonio comun,
un nivel de vida adecuado, a la libre determinacién y a la cultura.

Ahora bien, sefiala la Ley de Alimentacién Adecuada y Sosteni-
ble, que parte de su objeto es el de establecer mecanismos de pla-
neacion, coordinacién y competencia entre las autoridades de la
federacion, las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales, en las acciones encaminadas a garantizar el ejerci-
cio pleno del derecho a la alimentacién adecuada; sin embargo,
no considera la inclusion en estos procesos, de las comunidades
indigenas como sujetos de derecho publico, violentando de nuevo

7 Congreso de la Unidn, Ley General de Alimentacion Adecuada y Sostenible,
17 abril 2024.
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su libre determinacién, autonomia y derecho a que se reconozca
e integre su cultura, valores, cosmovision en las politicas publicas,
lo que incluye su identidad cultural, formas de organizacién social
y econdmica, sus derechos politicos y gastronomia.

En su articulo primero, la LGAAs propone fomentar la produc-
cidn, abasto, distribucién justa y equitativa; asi como el consumo
de alimentos nutritivos, suficientes, de calidad, inocuos y cultu-
ralmente adecuados, para favorecer la proteccién y el ejercicio
del derecho a la alimentacién adecuada, entendido éste término,
de acuerdo con el segundo numeral de la propia ley, como el con-
sumo de alimentos nutritivos, suficientes y de calidad, que satisface
las necesidades fisioldgicas de una persona en cada etapa de su ciclo
vital; adecuado a su contexto cultural y que posibilita su desarrollo
integral, la nutricién 6ptima y una vida digna®.

Este contexto cultural, involucra aspectos fisicos, econdmicos,
politicos y socioculturales. Se conforma de aspectos como la dis-
ponibilidad, accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad de los ali-
mentos, y su conveniencia; por tanto, tendria que consultarse a las
comunidades indigenas, a quienes la misma ley reconoce como
socialmente vulnerables, en este caso a la comunidad de Puren-
chécuaro, cual es el grupo de alimentos cotidianos, culturalmen-
te adecuados, de temporada u ocasional que consumen; y sobre
esa base, determinar la canasta regional, brindando las condiciones
necesarias para que cada pueblo o comunidad produzca y consuma
los alimentos que por generaciones los han nutrido, y que forman
parte de la tradicidn, usos y costumbres locales; reforzando su au-
tonomia en la toma de decisiones alimentarias y su modo de vida.

Con lo anterior, también se preservarian los saberes culina-
rios y costumbres locales ligadas al alimento. Es decir, se tendrian
que considerar los valores no relacionados con la nutricién que se
asocian a los alimentos y al consumo de alimentos, la riqueza

8 Congreso de la Union, Ley General de Alimentacién Adecuada y Sostenible:
art. 1.
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biocultural, enfatizando la diversidad gastronémica y agrobiodi-
versidad, asi como el vinculo entre alimentacion y cultura, segun
lo establecido por el numeral cuarto de la LGaas®.

De este modo, se tendria que garantizar a las comunidades indige-
nas como San Jer6nimo Purenchécuaro, contar con las herramientas
y apoyos necesarios para producir sus propios alimentos conforme
a sus practicas, considerando sus formas de interactuar con la natu-
raleza, su particular relacion con la biodiversidad y el agua.

Todo esto, en concordancia con la fraccién XX del articulo
27 del texto constitucional, que mandata que el desarrollo rural
integral y sustentable tendra entre sus fines, la obligacion de que
el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de alimentos
basicos, pero como ya se anotd, de acuerdo con el contenido de la
ley de Alimentacién Adecuada y Sostenible y el articulo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A partir de lo anterior, queda manifiesta la necesidad de imple-
mentar medidas administrativas y legales para la garantia de los
derechos de los pueblos indigenas, comenzando con la necesidad
de consultar a estas comunidades para la integracion de la norma-
tiva a efecto de cumplir con los derechos individuales y colectivos
minimos de este sector de la poblacion.

Siendo necesario la generacién y armonizacion de leyes en Mé-
xico que reconozcan y de manera efectiva consideren la pluricul-
turalidad de esta nacion, y en particular a los pueblos originarios
como sujetos publicos de derechos, en toda la extension de este
concepto; y asi los integre a los procesos de toma de decisiones
de las politicas alimentarias, planes y programas de produccion
de alimentos, a los Consejos Intersectoriales que propone; fortale-
ciendo con ello la autonomia comunal.

Se requiere también destinar presupuesto para que se financien
iniciativas generadas desde las propias comunidades; desarrollando

° Ibidem: art. 4.
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también estrategias conjuntas para que la alimentacién de estos
pueblos sea en realidad culturalmente adecuada, incluyente, acce-
sible, a la par que procure la preservacion del uso de las técnicas
tradicionales, saberes ancestrales para la produccién y consumo
de alimentos y se preserve el equilibrio ecosistémico del territorio
purépecha y su patrimonio biocultural y gastronémico.

Finalmente, la experiencia de San Jeronimo Purenchécuaro
demuestra que la crisis ecolégica que afecta a la cuenca del lago
de Patzcuaro es también una crisis de derechos humanos. Y en
consecuencia, la proteccion de los recursos naturales debe enten-
derse como una obligacién juridica y ética del Estado mexicano
que garantice a los pueblos indigenas la continuidad del modo
de vida comunal, la defensa de su territorio y permita la construc-
cién de modelos sustentables desde la cosmovision purépecha.
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En esta seccion se contienen textos en los cuales las y los autores ana-
lizan, reflexionan, interpretan y evaltan distintas teméaticas inmersas
en los estudios sobre el género y los derechos humanos desde diversas
perspectivas a través del género ensayistico.
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de México en la soberania. III. Inseguridad alimentaria y salud en Méxi-
co. IV. La LgaAs y su potencial transformador. V. Sistema de proteccion
no Jurisdiccional en la aplicabilidad de la Lcaas. VI. Retos de la Lcaas.
VII. Reflexiones finales.

I. INTRODUCCION

117 de abril de 2024 se promulgé la Ley General de la Alimen-

tacion Adecuada y Sostenible' (en adelante LGaas), después
de afos de obstrucciones legislativas por diversos grupos de opo-
sicion de la industria de productos procesados. La emergencia
de esta ley enfrenta diversos retos de complejidad institucional
que van mas alld del cumplimiento de su normativa.

La garantia de una alimentacion adecuada y sostenible invita a re-
flexionar acerca del metabolismo social que envuelve la produccion
de alimentos saludables, como la territorializacién de una agricul-
tura local, la limitacién de cadenas transnacionales de distribuciéon
de alimentos, la preservacion de semillas y plantas originarias que ga-
ranticen la sustentabilidad y el acceso a informacién de alimentos
endémicos que fortalezcan una cultura de consumo local.

! Ley General de la Alimentacién Adecuada y Sostenible, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, 17 abril 2024.
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En este sentido, este texto ofrece un breve contexto geopolitico
que subyace a la aplicacion efectiva de la Lgaas y las distintas di-
mensiones que atraviesa el ejercicio del derecho a una alimentacién
sana y sustentable.

A partir de una estrategia metodologica documental, se plantea
como hipotesis que la aplicabilidad de la Lcaas debe ir mas alla
de su cumplimiento normativo por parte de las instituciones juri-
dicas y no juridicas, sino que debe servir como una punta de lan-
za hacia una movilizacién social en México que pugne por una
transformacion social por el derecho a una alimentacién mas sana
y sustentable, lo que supone una disputa al poder econdmico de las
grandes corporaciones alimentarias.

II. GEOPOLITICA DE LA ALIMENTACION Y EL PAPEL
DE MEXICO EN LA SOBERANfA ALIMENTARIA

Alo largo de las ultimas décadas, la hegemonia mundial unipo-
lar postsoviética se ha resquebrajado, y con ello la relativa estabi-
lidad de un mundo globalizado. Las tensiones entre China, Rusia
y Estados Unidos abren una nueva geopolitica de recursos, entre
los que se encuentran los alimentos. Las gramaticas de la soberania
nacional suceden a esta crisis sistémica del modelo neoliberal y,
con ello, cada vez esta siendo mas importante el redisefio de poli-
ticas de seguridad alimentaria, asi como estrategias de mitigacion
del cambio climatico para subvertir los impactos de una alimenta-
cién cada vez mas vista como un activo financiero global.

Ante este escenario se ha abierto ain mas la brecha entre
los grandes paises importadores y exportadores de alimentos y,
con ello, se han ensamblado numerosos intereses econémicos
en torno a esta demanda global de alimentos. Desde comienzos
del siglo XXI, la geopolitica alimentaria ha sido subsumida por los
mercados financieros internacionales en donde los paises depen-
dientes y agroexportadores han experimentado, paradojicamente,
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una mayor vulnerabilidad alimentaria, provocada, principalmente
por la financiarizacion de la produccion agricola.

La financiarizacién de la agricultura es compleja y tiene cierto
tiempo desarrollandose. La progresiva penetracién de la especu-
lacién financiera en los sistemas de produccién de alimentos y en
las instituciones gubernamentales que regulan los alimentos forma
parte del mandato de liberalizaciéon comercial que ha impuesto
el neoliberalismo desde la década de 1980.

La dependencia alimentaria responde a una dinamica global:
la financiarizacion de las commodities, es decir, la asignacion del pre-
cio de las materias primas —entre ellas los alimentos—a la espe-
culacion y no a su demanda real. La revolucion verde, es decir,
la tecnificacion agroindustrial promovida por los paises centrales
desde la década de 1970, ha subordinado la estructura productiva
de los paises del sur global por medio de la eliminacion de aranceles,
la liberalizacion de los precios de garantia en los alimentos, hacien-
do insostenible la produccion local, corporativizando la agricultura
y generando una volatilidad de precios nunca vista.

Se ha consolidado una paradoja en esta espiral dependiente:
la produccidn creciente de alimentos no responde a las necesida-
des de una poblacidn regional o local, sino a la especulacion y la
volatilidad de los precios.

La falta de garantia de suministros alimenticios —cada vez mas
costosos, dada la ruptura de las cadenas locales de distribucion—
ha potenciado la oferta de alimentos pobres en valor nutricional
y altamente disponibles en casi todo el territorio nacional. La mala
disponibilidad de alimentos saludables esta lejos de producirse so-
lamente por la falta de interés de la poblacién por consumirlos,
sino que responde, mas bien, a la distribucion corporativa de ali-
mentos transgénicos hacia las cadenas de produccién de alimentos
ultraprocesados.
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II1. INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y SALUD EN MEXICO

Estas condiciones de desigualdad de la distribucién han sido
corresponsables de una segunda dimensioén que atraviesa la vida
cultural de la sociedad mexicana y que tiene que ver con el deterio-
ro de su metabolismo social y la salud publica, dada la penetraciéon
de alimentos ultraprocesados.

Por poner un ejemplo, una dona Bimbo esta compuesta por 29
ingredientes, de los cuales solo 4 podemos ubicar como parte
de nuestra ingesta cotidiana: aztcar, harina, aceite y leche. El resto
de los ingredientes forma parte de una amplia gama de colorantes,
conservadores y potenciadores de sabor que hace que ese alimento
sea vistoso y agradable al paladar, pero con nula contribucién nu-
tricional. Resulta perturbador que un acto tan obvio —entiéndase
obvio como lo que esta enfrente y se me presenta con cierta norma-
lidad— como es la eleccion de los alimentos, en realidad va deterio-
rando nuestra salud y nuestra percepcion de lo que verdaderamente
es lo mds conveniente para el bienestar de nuestros cuerpos.

Como consecuencia de esto, desde hace cuatro décadas, la so-
ciedad mexicana enfrenta graves riesgos para la salud por esta
inseguridad alimentaria. Segun la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, cerca de 35 millones
de mexicanos experimentan inseguridad alimentaria, ya sea mo-
derada o grave (Pérez 2024)'. Dado este panorama, es entendible
que las principales causas de mortandad estén vinculadas con en-
fermedades relacionadas con la mala alimentacion, siendo México
el pais con mayor obesidad — adulta e infantil— a nivel mundial.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Publica, el 75% de las
personas adultas en México estan afectadas por sobrepeso y obe-
sidad, asi como el 35.6% de la poblacion infantil (INsaBI 2022)2.

! Pérez, Maritza (2024): “En inseguridad alimentaria casi 35 millones de mexi-
canos’, en El Economista, 15 de agosto.

2 INsABI (2022): “Dia mundial contra la obesidad”, en Instituto de Salud para
el Bienestar, disponible en: «https://www.gob.mx/insabi/articulos/dia-mundial-
contra-la-obesidad-4-de-marzo?idiom=es» (Consultado el 22 de junio de 2026).
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Si bien desde 2022 se han dado pasos firmes para el acceso a la
informacion nutricional con etiquetados claros, esto no ha sido
suficiente para que la sociedad mexicana pueda contar con op-
ciones alimentarias saludables. El enfoque debe ir mas alla de los
productos que se ofrecen en las actuales cadenas de suministro.

Otra consecuencia de la inseguridad alimentaria tiene que ver
con la falta de vinculacién de la sociedad mexicana con los territo-
rios en donde se producen sus alimentos y los metabolismos socio-
culturales que pueden generarse entre productores y consumidores.

A decir de Victor Toledo (2013), una de las grandes catastrofes
civilizatorias del mundo industrial tiene que ver con las articu-
laciones inéditas entre los procesos de renovacion ecoldgica y la
organizacion tecnocientifica de la vida en cuanto la mercantiliza-
cién de la naturaleza se ha consolidado como un hecho inevitable.

Como nunca en la historia, la sociedad postindustrial capitalista
ha generado intercambios transcontinentales de materias primas
a escala masiva y sin una correlacion entre estas extracciones de la
naturaleza y su regeneracion local. La falta de correspondencia
ha abierto un escenario complejo de realidad en tanto que la gran
mayoria de las instituciones y las sociedades de todos los paises
carecen de participacion en la toma de decisiones acerca de cémo
deben producirse sus alimentos.

Desde una dimension inmaterial, las instituciones y los marcos
normativos que han regulado los procesos de produccion de ali-
mentos, asi como las practicas culturales de las sociedades rurales
han perdido relevancia politica y econémica en la definiciéon de una
politica alimentaria nacional, trayendo consigo una dependencia
de alimentos transgénicos extremadamente mads baratos, que son
la base de la red transnacional de alimentos ultraprocesados.

Esta presencia hegemonica de alimentos ultraprocesados ha ge-
nerado un condicionamiento cultural sobre lo que estamos enten-
diendo como alimentos, ya que cada vez un numero mas amplio
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de personas percibe su dieta como algo ajeno a su vida cotidiana
o de la cual puedan tener cierto poder de eleccion. Es abundante
la evidencia cientifica de que el consumo elevado de estos alimentos
tiene relacién con mayores indices de mortalidad de enfermedades
como cancer, diabetes, hipertension y diversas enfermedades créni-
cas e incluso mentales como la depresion y la ansiedad. Asimismo,
su elaboracion tiene un alto impacto ambiental dadas las extremas
temperaturas en que se producen y los altos requerimientos de agua
y otros recursos para su produccioén y conservacion.

A decir de Agustin Rojas (2022), la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio en 1994 ha ocasionado una mayor desigualdad
estructural y regional de acceso a alimentos saludables, en favor
de una estructura alimentaria apoyada en la importacion de ce-
reales, frutos y vegetales transgénicos, ampliamente demandados
por una industria de alimentos ultraprocesados’.

Bajo la falsa ideologia neoliberal de que cada quien es respon-
sable de lo que consume, ha prevalecido un principio generalizado
de que la salud es responsabilidad individual. No obstante, dadas
las dindmicas socioecondmicas de la industria alimentaria que an-
tes se han descrito, las personas cuentan con menos opciones de ac-
ceso a alimentos locales y nutritivos.

La oferta comienza a ser limitada por estas industrias, lo que
ha provocado una transformacion de los patrones de consumo
de la poblacion. Por ejemplo, en un estudio reciente de El Poder
del Consumidor, el 77.12% de los alimentos ofrecidos en la princi-
pal cadena de tiendas de conveniencia Oxxo, es decir, 671 produc-
tos son ultraprocesados, de los cuales 23% son bebidas azucaradas,
16% botanas saladas y 15% confiteria (Vargas y Garcia 2024)*. Ade-

* Rojas, Agustin (2022): “Los desafios de la seguridad alimentaria en México’,
en Programa de Radio Momento Econdémico, Instituto de Investigaciones Econé-
micas de la UNaM, disponible en: «https://ru.iiec.unam.mx/5735/» (Consultado
el 22 de junio de 2026).

* Vargas, Jorge y Garcia, Abad (2024): “Radiografia Oxxo: Productos que en-
ferman tu vida. La invasion de tiendas nocivas para tu salud a la vuelta de tu
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mas, el 91% de todos los productos que se ofrecen en esta cadena
muestran algun sello de advertencia de exceso de azucares, calorias
o sodio.

Fuente. El Poder del Consumidor (2024)°

Si tomamos en cuenta que esta cadena comercial dispone
de 23,000 tiendas en el pais, su presencia en el mercado de consu-
mo se ha convertido en un problema de salud publica, dada su pro-
pensa monopolizacién de mercado que inhibe la diversificacion
y el acceso a alimentos saludables a la poblacion.

vida’, en El Poder del Consumidor, disponible en: «https://elpoderdelconsumidor.
o0rg/2024/07/radiografia-oxxo-productos-que-enferman-tu-vida/» (Consultado
el 22 de junio de 2026).

> El Poder del Consumidor (2024): “La invasion de Oxxo... como un cancer’, en El
Poder del Consumidor, disponible en: «https://elpoderdelconsumidor.org/2024/07/
la-invasion-de-oxxo-como-un-cancer-y-tu-compras-enfermedad-oxxonotecuida/»
(Consultado el 22 de junio de 2026).
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IV.LA LGAAS Y SU POTENCIAL TRANSFORMADOR

Este contexto estructural de dependencia, inseguridad alimenta-
ria y asimetrias de poder econémico de las corporaciones alimen-
ticias es relevante para comprender los alcances y potencialidades
de la LGaas desde una perspectiva critica de derechos humanos,
asi como la conciencia del dafio a la salud publica que ocasiona
la falta de acceso a alimentos saludables, sobre todo por la hege-
monia de las cadenas globales de distribucion y la financiarizacion
de los alimentos.

En primer lugar, es importante destacar que la LcaAs va mu-
cho mas alla de una normativa garantista de derechos individuales
de los consumidores. A partir de un enfoque integral —que vin-
cula la alimentacion, la salud, el acceso al agua, el sostenimiento
ambiental y el derecho a la informaciéon— la Lcaas busca generar
una vision de derechos interdependientes que inciden de manera
directa en el sistema de vida de las personas y las colectividades.

La LGaas pone énfasis en la normativizacion de las cadenas
de distribucién de alimentos y da prioridad al fortalecimiento
de las redes locales, ya que, sin ellas, no es posible una produc-
cidn, abasto y distribucion justos para el consumo de alimentos
nutritivos, suficientes, de calidad y culturalmente adecuados a cada
uno de los entornos vitales de la poblacion mexicana.

Sinos detenemos en estos elementos —accesibilidad de alimen-
tos, sostenibilidad de recursos y cadenas de distribucién justas—
estamos ante un reto social que va mas alla de las instituciones
publicas, ya que involucra a una diversidad de personas que in-
tervienen en la conservacion del medio ambiente, la produccion
agricola —local, regional y agroindustria—, la distribucién —co-
merciantes mayoristas y minoristas— y en la cultura de consumo
de las personas.

Acerca del enfoque de sostenibilidad, es evidente el avance
que supone la intersecciéon entre medio ambiente, soberania ali-
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mentaria y proteccion a la infancia que promueve la Lcaas. Es un
avance significativo que se vinculen todas estas dimensiones como
parte de un mismo ecosistema social y, por ello, deben normatizarse
de manera integral, fuera de un enfoque individualista de eleccion
y atendiendo a las desigualdades estructurales que previamente
se han descrito.

La Lcaas reconoce que uno de los principales problemas de ac-
ceso a alimentos adecuados es la inequidad estructural y econd-
mica de las cadenas de distribucidn, lo que impide la soberania
alimentaria, entendida como el disefio de politicas sostenibles
y equitativas de produccion, distribucién y consumo de alimentos.

No es la capacidad productiva de alimentos, ni las decisiones
individuales de los consumidores lo que provoca los elevados in-
dices de malnutricion del pais sino la prevalencia de una logistica
cada vez mas monopdlica de alimentos que prima la rentabilidad
comercial a costa de la ampliacion de la frontera agricola, los mo-
nocultivos, la desproteccion de ejidatarios —en favor de activi-
dades extractivas—, el acaparamiento del agua, la falta de acceso
al mercado de los pequefios productores, la creciente dependencia
de importacion de alimentos y la reducida oferta de productos
de los consumidores finales. Segtin la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricion (INEGI 2018)¢, la desnutricion crénica se ubica en 7.7%
en las zonas urbanas y en 11.2% en las zonas rurales.

Una de las principales consecuencias de esta falta de sobera-
nia alimentaria es que anualmente se desperdician 158 kg de ali-
mentos por persona en México, segiin estimaciones del Banco
Mundial (2017)".

¢ INEGI (2018): “Encuesta Nacional de Salud”, en INEGI, disponible en: «ht-
tps://www.inegi.org.mx/programas/ensanut/2018/» (Consultado el 22 de junio
de 2026).

7 Banco Mundial (2017): “Informe. Pérdidas y desperdicios de alimentos en Mé-
xico: una perspectiva econémica, ambiental y social’, en Banco Mundial, disponi-
ble en: «https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/
documentdetail/099935205102329984/» (Consultado el 22 de junio de 2026).
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En ese contexto, la LGaas busca generar mecanismos de planea-
cién, coordinacion y competencia entre autoridades de diferentes
niveles de gobierno para garantizar mejores condiciones que facili-
ten el acceso al mercado de alimentos a productores locales, el me-
joramiento de infraestructura necesaria para que las poblaciones
en situacion de vulnerabilidad social tengan acceso a alimentos
sanos e inocuos, asi como la promocidn de los alimentos de tem-
porada y de proximidad a los consumidores finales.

La preservacion ambiental en la produccién agricola es otra
dimension clave en la soberania alimentaria. Segtin Ibarrola-Rivas
y Galicia (2017), el impacto ecolédgico del desperdicio de alimentos
en el pais se traduce en 40 billones de litros de agua —el consumo
de todos los mexicanos en 2.4 alos— y 36 millones de toneladas
de CO2 —la emision anual de 16 millones de coches—, por lo
que no es un problema ecologico menor.

En su articulo 32, la Lcaas busca reducir las pérdidas y des-
perdicios de alimentos a partir de la promocion de cadenas cortas
de comercializacidn, la venta directa por parte de personas pro-
ductoras, la organizacién de compras comunes de alimentos y toda
accion tendiente a reducir a los intermediarios.

V. SISTEMA DE PROTECCION NO JURISDICCIONAL
EN LA APLICABILIDAD DE LA LGAAS

En lo que respecta al papel de los sistemas de proteccién no ju-
risdiccional, desde la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) se han elaborado diversas recomendaciones —dentro
de sus programas especiales— acerca de la alimentacién como
un derecho interrelacionado con otros DEsca, estipulados en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (en adelante PIDESC).
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Las recomendaciones han sido diversas y han atendido de ma-
nera integral numerosos factores que impactan en el derecho a la
alimentaciéon. A modo de sintesis, se desarrollan a continuacién
algunas de las mds recientes y relevantes.

La Recomendacion 82/2018 Sobre la violacion a los derechos
humanos a la alimentacién, al agua salubre, a un medio ambien-
te sano y a la salud, por el incumplimiento a la obligacion general
de debida diligencia para restringir el uso de plaguicidas de alta pe-
ligrosidad, en agravio de la poblacion general (CNDH 2018)%, es un
ejemplo de una intervencion publica que busca la corresponsabi-
lidad entre distintas autoridades federales (SENASICA, SAGARPA,
COFEPRIS, SADER, Ssa, etc.) en la aplicacidn de la normatividad
nacional en materia de restriccion de uso de plaguicidas prohibidos
y los impactos interdependientes que ocasionan a la salud, la ali-
mentacion, el medio ambiente y la preservacidn del patrimonio
cultural alimentario.

El uso de plaguicidas y agrotdxicos es una practica violatoria
de derechos humanos muy recurrente en la agroindustria en donde
prevalece la opacidad institucional debido a los poderes facticos
de las corporaciones alimentarias, la escasez de recursos publicos
y la falta de coordinacién institucional para la regulacion efectiva
de disposiciones legales transversales.

En esta recomendacion se dictaminé la importancia de la
coordinacion de distintas autoridades federales para conformar
un Comité Especializado en la Identificacion e Investigacion sobre
los Efectos Adversos de Plaguicidas Altamente Peligrosos, es de-
cir, construir marcos de colaboracion para atender un fenémeno
que atraviesa distintas facultades de numerosas entidades.

Este tipo de acciones interinstitucionales son las que deberan
surgir a partir de la aplicacion de la Lcaas, pero, sobre todo, desde
la aplicacién del principio de ponderacion de derechos en la que el

8 CNDH, Recomendacién No. 82/2018, 26 diciembre 2018.
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interés publico debe prevalecer frente a los intereses de particula-
res. Esto dltimo es clave, sobre todo por la necesidad de armonizar
diversos marcos institucionales y la profundizacién de investigacio-
nes cientificas que garanticen los derechos que intervienen en esta
ley integral que abarca el derecho a la salud, el derecho al acceso
a alimentos sanos e inocuos, el derecho a un medio ambiente libre
de agrotdxicos, el derecho cultural a una dieta local, entre otros.

Otro ejemplo es la Recomendacion 39/2019 sobre los derechos
de nifias, nifios y adolescentes ante el incremento de sobrepeso y obe-
sidad infantil (CNDH 2019)° en donde se puso énfasis en que la in-
duccién a una mala alimentacion es una vulneracion al derecho ala
salud y al bienestar social de las infancias, y en la que intervienen
distintos actores como padres de familia, centros escolares, medios
de comunicacién y autoridades sanitarias.

Nuevamente, en esta Recomendacion la alimentacion trasciende
el ambito individual ya que supone una labor de concienciacién
cultural acerca de los riesgos que suponen los alimentos ultra-
procesados en el libre desenvolvimiento de las infancias, ya que
las coloca en una condicion de vulnerabilidad de su integridad,
dada la prevalencia de altos indices de obesidad y sobrepeso que,
inevitablemente, afectan su desarrollo fisico, psicolégico y social
de mediano y largo plazo.

La Recomendacién 39/2019 es un ejemplo de como los siste-
mas de proteccion no jurisdiccionales deben orientar sus acciones
al disefio de estrategias integrales e interinstitucionales de preven-
cién ante un problema de salud publica que trasciende el ambito
sanitario y permea en los habitos culturales del pueblo de México.

Esta Recomendacion fue correlativa a la Norma Oficial Mexica-
na NOM-051-SCFI/SSA1-2010% de etiquetados claros con la que la

° CNDH, Recomendacion No. 39/2019, 26 junio 2019.

10 Secretaria de Economia y Secretaria de Salud, NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados-Informacién comercial y sanitaria, 18 febrero 2010.
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poblaciéon mexicana puede tomar mejores decisiones en la compra
de sus alimentos, a partir de los riesgos que supone la ingesta co-
tidiana de alimentos ultraprocesados.

Asi, podemos destacar que el camino recorrido por la CNDH
en materia de derechos alimentarios ha trascendido el modelo ge-
rencial de atencion a victimas —perspectiva que se busca eliminar
en esta administracion— en donde por décadas prevalecio la ges-
tion individual de casos, sin considerar las relaciones estructurales
que generan las vulneraciones de los derechos y la importancia
de transformar la cultura de exclusion y dominacion que casi siem-
pre estd detras de las violaciones a los derechos humanos.

VI. RETOS DE LA LGAAS

Al igual que otros DEsca, la eficacia real del derecho humano
al acceso a la alimentacion pasa, inevitablemente, por distintas di-
mensiones que van mas alla del apriorismo sobre su cumplimien-
to normativo.

Como ya hemos sefnalado, la eficacia real pasa por una coordi-
nacion interinstitucional y un presupuesto publico acorde con los
alcances de esta ley, por lo que debe emerger una voluntad politica
de las instituciones y la legitimidad social acerca de la importancia
de transformar los habitos alimentarios y los principios que deben
regir las redes de distribucidn, en favor de una mayor proximidad
entre productores y consumidores. Como plantea Michael De Cer-
teau (2000), las decisiones cotidianas de consumo son practicas
dispersas de resistencias que tienen el potencial de transformar
los significados de nuestras experiencias vitales. La LGAAs apunta
a ese reto de transformacion.

Uno de los principales obstaculos en la reparacion del dafio
de los DEsca ha sido el principio de mayores recursos disponibles,
esto es, que, en la medida en que se disponga de recursos mone-

ANno 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026 | 189




Revista Internacional & Comparada de Derechos Humanos

tarios, materiales y humanos, las instituciones se comprometen
allevar a cabo las medidas de reparacidn, satisfaccion y no repeti-
cién. Ello supone que, en principio, son casi nulas las autoridades
que rechazan las recomendaciones de los sistemas no jurisdicciona-
les en proteccion de los DEsca, sin embargo, en su mayoria se apela
a que se atenderan, siempre y cuando existan recursos para ello.

En la practica, ha sido escaso el seguimiento de las reparaciones
de los DEsca, lo que ha generado una narrativa constante para
evadir las acciones de reparacion, satisfaccion y no repeticion. Con-
sidero que la insuficiencia presupuestal puede ser uno de los prin-
cipales retos a superar en la aplicacion efectiva de la Lcaas y evitar
que se convierta en una normativa estancada en los anaqueles.

Dado que la Lcaas asciende a un nivel colectivo el ejercicio
del derecho a la alimentacion, es importante considerar la im-
portancia de la vinculacion de los distintos actores sociales en el
ejercicio de los derechos. La CNDH se ha decantado por situar-
se en una perspectiva critica de los derechos humanos en donde
toda posibilidad de reparacion de dafio pasa inevitablemente por el
agenciamiento social, no solo de las victimas, sino de la sociedad
y las instituciones en conjunto.

Asi, desde la experiencia de la CNDH —particularmente des-
de la Sexta Visitaduria General y el Centro Nacional de Derechos
Humanos “Rosario Ibarra de Piedra”— ha sido importante dar se-
guimiento a las vulneraciones del derecho a la alimentacién bajo
los principios de integralidad, interinstitucionalidad, exigibilidad
—mas alla del principio de mayor disponibilidad de recursos—, cri-
ticidad y agenciamiento social, poniendo énfasis en la importancia
de transformar la cultura de la prevencion y la argumentacion en la
defensa de todos los derechos humanos.

Es por ello por lo que celebramos la existencia de la Lcaas como
una normatividad de amplio alcance que nos permitira seguir pro-
fundizando en nuestra labor en la prevencién, argumentacion y de-
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fensa de la alimentacion y su sostenibilidad material y temporal a lo
largo de todo el territorio nacional.

VII. REFLEXIONES FINALES

En correlato con los procesos de transformacion institucional
que la sociedad mexicana ha experimentado en los tltimos afios,
la Lcaas responde a un cambio en el paradigma de los marcos
normativos acerca de la interrelacion de los derechos sociales y la
necesidad del involucramiento de diversas instituciones y la socie-
dad en la defensa de acciones de particulares que pueden contra-
venir el interés publico.

La promulgacion de este marco juridico ayuda a romper con el
paradigma juridicista de que la garantia de estos derechos no es
solo responsabilidad de las autoridades involucradas, sino de la
sociedad en su conjunto.

La Lgaas contribuye a poner en practica un ejercicio critico
de los derechos humanos, en donde es fundamental la transfor-
macion cultural de la sociedad hacia una vida saludable y libre
de alimentos ultraprocesados, asi como la concientizacién nacional
de que es incompatible una soberania alimentaria si contintian
prevaleciendo la financiarizacién alimentaria, las cadenas trans-
nacionales de distribucion que la reproducen y la insostenibilidad
ambiental que provoca.

Desde los sistemas no jurisdiccionales de defensa de derechos
humanos —como la CNDH— es relevante la consolidacién de la
LGAAs ya que contribuye a tener una mayor certidumbre juridica
en las acciones que se realizan en materia de prevencion, defensa
y argumentacion de los derechos desde una perspectiva critica,
integral e interdependiente y poniendo en el centro de las acciones
alas victimas y al interés publico, tal como se ha venido realizando
desde 2018.

ANno 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026 | 191




Revista Internacional & Comparada de Derechos Humanos

BIBLIOGRAFIA

De Certeau, Michael (2000): La invencién de lo cotidiano. Artes
de hacer, trad. Alejandro Pescador, Universidad Iberoame-
ricana, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Occidente, México.

Ibarrola-Rivas, Maria José y Galicia, Leopoldo (2017): “Rethinking
Food Security in Mexico: Discussing the Need for Sustaina-
ble Transversal Policies Linking Food Production and Food
Consumption”, en Investigaciones Geogrdficas, Boletin
del Instituto de Geografia, nim. 94.

Toledo, Victor (2013): “El metabolismo social: una nueva teoria
socio-ecoldgica’, en Relaciones. Estudios de historia y socie-
dad, vol. 34, nim. 136, 41-71.

192 | Aho 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026



Las opiniones consultivas de tribunales
internacionales en materia de cambio climatico:
estandares de las obligaciones estatales

JosE MANUEL LOPEZ LIBREROS
Universidad Autonoma de Aguascalientes

Universal responsibility is the key to human survival
(Tenzin Gyatso, decimocuarto Dalai Lama)

SuMario: I. Introduccién. II. La humanidad en crisis debido al cambio
climatico. III. Interseccién del derecho internacional y de los derechos
humanos por razén del cambio climatico. IV. La aportacién de las opi-
niones consultivas de tribunales internacionales en materia de cambio
climatico. 1. Caracteristicas de las opiniones consultivas como fuente
de derecho internacional del medio ambiente. 2. Opinién consultiva
23/17 ante la Corte Interamericana: personeria juridica de la propia natu-
raleza. 3. Opinién consultiva 31 ante el Tribunal Internacional del Dere-
cho del Mar: proteccion de las zonas marinas frente al cambio climatico.
4. Opinién consultiva “Obligaciones de los Estados ante el cambio clima-
tico”, presentada ante la Corte Internacional de Justicia. V. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

1 cambio climatico constituye uno de los mayores desafios de la

humanidad en el siglo XXI. Sus efectos trascienden lo mera-
mente ambiental y se proyectan directamente sobre la vida, la salud,
la seguridad y el desarrollo de las personas y comunidades. La evi-
dencia cientifica ha demostrado que la actividad humana, espe-
cialmente desde la Revolucién Industrial, ha acelerado la emisién
de gases de efecto invernadero, generando un impacto sin preceden-
tes en el equilibrio climatico del planeta. Ante esta crisis, el derecho
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internacional y los sistemas de proteccion de derechos humanos
han comenzado a responder, reconociendo la necesidad de abordar
el fendmeno desde una perspectiva juridica y humanista.

En este contexto, el derecho a un medio ambiente sano ha emer-
gido como un derecho humano auténomo, cuyo reconocimiento
se ha consolidado en resoluciones de organismos internacionales
y en opiniones consultivas de tribunales internacionales, de carac-
ter regional y universal. Este derecho no solo protege la naturaleza
por su utilidad para el ser humano, sino también como un valor
en si mismo, indispensable para la supervivencia de todas las espe-
cies. El proceso de la ecologizacion de los derechos humanos refleja
una evolucién normativa del derecho internacional que vincula
la dignidad humana con la preservacion del entorno (Kononenko
et al. 2026).

Las opiniones consultivas de tribunales internacionales, aunque
generalmente no vinculantes, han adquirido un papel fundamental
en la interpretacion y delimitaciéon de las obligaciones estatales
frente al cambio climatico. En este contexto, la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (Corte IpH), el Tribunal Internacional
del Derecho del Mar (Tipm) y la Corte Internacional de Justicia
(C1) han establecido estandares que orientan a los Estados ha-
cia la prevencion de dafios ambientales significativos, la coope-
racion internacional y la adopcion de politicas de mitigacion.
Estos pronunciamientos han reforzado la idea de que el cambio
climatico es un problema global que exige respuestas coordinadas
y solidarias.

En el presente documento, se analiza cdmo las opiniones consul-
tivas en materia de cambio climatico adoptadas por los tribunales
internacionales se constituyen, en primer lugar, como instrumentos
que reconocen el problema del goce de los derechos humanos ante
el cambio climatico y, en segundo lugar, como fuentes que delimi-
tan las obligaciones que desde el ambito internacional correspon-
den a los Estados.
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II. LA HUMANIDAD EN CRISIS DEBIDO AL CAMBIO CLIMATICO

La informacion cientifica sefala que la Tierra ha sufrido, a lo
largo de su historia, distintas etapas en las cuales, debido a glacia-
ciones, erupciones o la actividad solar, se ha cambiado drastica-
mente el clima'. No obstante lo anterior, también la comunidad
cientifica coincide en afirmar con datos duros, que, a partir del siglo
XIX la actividad humana ha impactado de manera directa y ace-
lerada en la emision de gases de efecto invernadero a la atmosfe-
ra; especialmente, por actividades de explotacion como la quema
de combustibles fosiles, el desmonte de tierras y el desarrollo in-
tensivo de industrias agricolas. Por estas causas, es que con los
estudios cientificos se deja evidencia del aumento repentino de la
temperatura del planeta mas alld de cualquier expectativa de ci-
clos naturales.

Como consecuencia de este cambio abrupto en el clima, y toda
vez que el medio ambiente es un sistema en equilibrio, el desfase
de la temperatura mas alld de ciclos naturales influye en una ma-
yor incidencia de la desertificacion de zonas, el aumento del nivel
del mar, el proceso de deshielo de los cascos polares, la ostensible
disminucion de la biodiversidad, asi como la reiteraciéon de fe-
némenos meteorolégicos extremos. En suma, los efectos adver-
sos del cambio climatico impactan directamente en las personas
y pueblos, en las relaciones con el medio ambiente, las migracio-
nes, los procesos productivos, el desarrollo sustentable, la cultura,
y mas aun, ponen en entredicho la vida misma como hasta ahora
se conoce. Situacidon que, se hace aun mas patente, dentro de las
sociedades que menos recursos tienen para enfrentar las distintas
aristas del desatio climatico.

La proteccion del medio ambiente en general, y en concreto,
la mitigacion de todas las acciones humanas que estdn generando

! Entre muchos, se pueden consultar los informes sobre los efectos del cambio
climatico emitida por el grupo de expertos de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONv), «https://www.un.org/es/climatechange/reports.»
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el cambio climatico, son cuestiones propias de la sociedad inter-
nacional contemporanea que, debido a su naturaleza son globales,
es decir, generan impactos mas alla de las fronteras de las organiza-
ciones politicas (Diez de Velasco Vallejo 2009). En este sentido, tan-
to las externalidades negativas de la producciéon masificada como
las soluciones para paliar el cambio climatico implican, por nece-
sidad, una actitud solidaria, de cooperacion y el reconocimiento
y promocion de valores comunes en la humanidad. Al ser entonces
un problema global, se requiere la gestion de distintos drdenes
de gobierno y sistemas juridicos que, desde una 6ptica humanis-
ta y centrada en la legalidad, establezcan pautas y compromisos
de comportamiento comun en la proteccion del medio ambiente.
Asi, desde una visiéon cosmopolita y en un contexto de gobernanza
multinivel, sin importar nacionalidad, ubicacién geografica o for-
ma de organizacion politica, las personas en lo individual y en
lo colectivo, como humanidad, favoreceremos la planeacion, coo-
peracion, prevision y solucion de problemas del cambio climatico.

II1. INTERSECCION DEL DERECHO
INTERNACIONAL Y DE LOS DERECHOS HUMANOS
POR RAZON DEL CAMBIO CLIMATICO

El medio ambiente, como ente y objeto de proteccién juridica,
se ha ido desarrollando con esfuerzos locales, regionales e inter-
nacionales. Lo anterior, no ha sido sencillo, puesto que hay retos
de caracter politico, econémico, de dotacion de recursos y técni-
co-cientifico. Sobre estos ultimos, basta pensar que el desarrollo
de las teorias juridicas que imperan en el mundo industrializado
ha ido de la mano de la proteccion de la propiedad en un contexto
liberal, y asi, pensar de quién es el medio ambiente, conlleva la di-
ficultad tedrica de asignar, en un ambito material, institucional
y procedimental, la forma adecuada de reconocer un derecho, asig-
nar una responsabilidad y la garantia para su proteccion. Esta pro-
blematica, trasladada al ambito internacional, se complica ain mas
debido a la naturaleza descentralizada, esencialmente interestatal
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y parcialmente organizada de la comunidad internacional (Diez
de Velasco Vallejo 2009; Marifio Menéndez 2005).

Asi, muchos paises han anclado en sus sistemas constitucionales
declaraciones fundamentales, normas y procedimientos para reco-
nocer formas de proteccién del medio ambiente, a la par que, en el
contexto internacional, han trabajado para desarrollar tratados
internacionales, impulsado conferencias, declaraciones, informes
que, de a poco, han ido dando carta de naturaleza a la disciplina
del derecho internacional ambiental (D1a).

La relacion entre el derecho internacional y el medio ambiente
es indisoluble. Esto es asi, ya que los principales problemas que in-
ciden en la sociedad internacional contemporanea guardan rela-
cién con el cuidado del planeta, con la subsistencia de las especies,
la proteccion de la salud y el desarrollo social y econémico. Es por
esto que, en el contexto de una sociedad internacional altamente
interdependiente, heterogénea y descentralizada, emerge un riesgo
comun concerniente al cuidado del medio ambiente, valor que se
reconoce y protege por normas, principios, procedimientos e ins-
tituciones, de cufio local, regional, supranacional e internacional.
En definitiva, al aforismo ubi societas, ubi ius, se le tiene que garan-
tizar en primer lugar, la existencia de la sociedad para que, en se-
gundo término, emerja el derecho que le regula.

La proteccion del medio ambiente implica diversos retos
de caracter juridico. En primer término, se encuentra la necesi-
dad de conceptualizar el medio ambiente como un bien comin
de la humanidad, cuya titularidad, por ende, no corresponde ex-
clusivamente a un individuo, sino que pertenece a la colectividad.
En segundo lugar, surge la problematica de establecer una respon-
sabilidad compartida entre los Estados, las empresas y la sociedad
en general en la promocidn y garantia del desarrollo sustentable.
En tercer término, se plantea el desafio relativo a la conservacion
y tutela ambiental, lo cual incluye la determinacién del locus standi
o legitimacion activa para exigir su proteccion. Finalmente, resulta
fundamental el reconocimiento de instituciones competentes en las
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distintas jurisdicciones ante las cuales se puedan presentar y hacer
valer las demandas de proteccion ambiental.

En concordancia con lo anterior, el D1a se ha ido desarrollando
a partir del avance de la ciencia al explicar la afectacion de la hue-
lla humana en el contexto ambiental, la conciencia de la sociedad
sobre la problematica de la emision de gases de efecto invernadero,
la contaminacién de la atmosfera y del agua, las desertificaciones
en algunas zonas y las lluvias torrenciales en otras, por citar algu-
nas. En definitiva, una serie de problemas que, si bien se viven en lo
local, requieren forzosamente, de soluciones regionales y globales.
Las normas del derecho ambiental han ido creando un ordena-
miento especifico para el tema, si bien de manera descentralizada
y basandose en un relativismo por parte de los estados, se ha avan-
zado en la conformacién de un cuerpo normativo internacional.

Historicamente, el reconocimiento, expansion y perfecciona-
miento de los derechos humanos se han ido gestando a través
de una intensa interaccion o didlogo entre fuentes juridicas origi-
narias, la tradicién constitucional nacional y otras de cufio supra-
nacional; y en ocasiones, otras de origen netamente internacional.
Con base en esta dinamica, se ha favorecido el goce efectivo de los
derechos humanos para personas y comunidades (Lopez Libreros
2022). Como es sabido, a los derechos humanos les caracteriza
una serie de principios, tales como la universalidad, inalienabili-
dad, interdependencia, indivisibilidad, y finalmente, su progresi-
vidad. Asi, y toda vez que los derechos humanos se sustentan en el
respeto de la dignidad de las personas, es que un tema transversal
como el medio ambiente, también afecta a las esferas mas basicas
de la persona, como la vida, la salud, la integridad personal, el tra-
bajo, entre muchos otros.

% La historia del D1a se puede dividir en tres etapas, separadas por dos de las
conferencias internacionales mas relevantes celebradas hasta ahora: la Confe-
rencia de Estocolmo (1972) y la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992).
Y en 2016, con la firma del Acuerdo de Paris, inici6 una nueva etapa para en-
frentar el desafio natural mas importante de la humanidad: la actual emergencia
climatica (Marifio Menéndez 2009).
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Si bien resulta légico pensar que no puede haber goce de dere-
chos humanos sin un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la dignidad de la persona, la proteccion especifica del derecho
al medio ambiente sano emergi6 de manera posterior a los propios
derechos humanos. Incluso, resulta relevante sefialar que, ha sido
mas que nada el impulso de algunos estados por lo que se avanzé
en otorgar carta de reconocimiento y contenido al derecho huma-
no a un medio ambiente sano como un derecho auténomo dentro
de normas y politicas internas.

Antes de identificar el derecho humano especifico, se generd
una interpretacion guiada por una perspectiva ecologista de los
derechos humanos especificos y ya reconocidos, tales como los re-
lativos a la salud, a la vivienda, al trabajo.

En el ambito universal de proteccion de los derechos humanos
se ha reconocido la autonomia del derecho humano a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible. En concreto, a través de re-
soluciones del Consejo de Derechos Humanos® y de la Asamblea
General de la ONU*, tomando como base el acervo de tratados
generales en materia de derechos humanos, asi como tratados espe-
cificos sobre materias como la salud, el agua, entre otras, se recono-
cid el derecho, y ademas, se perfilé su alcance y contenido®. Asi es
como hoy en dia, se habla ya de un derecho humano al medio
ambiente sano, que se fundamenta a partir de normas nacionales
e internacionales.

* Consejo de Derechos Humanos, El derecho humano a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible A/JHRC/RES/48/13, 18 octubre 2021.

* Asamblea General de las Naciones Unidas, El derecho humano a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible A/RES/76/300, 28 julio 2022.

> Resolucién del Consejo de Derechos Humanos de 8 de octubre de 2021, “I.
Reconoce el derecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible como
un derecho humano importante para el disfrute de los derechos humanos”.
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IV. LA APORTACION DE LAS OPINIONES
CONSULTIVAS DE TRIBUNALES INTERNACIONALES
EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

1. Caracteristicas de las opiniones consultivas como fuente de derecho
internacional del medio ambiente

En la organizacion de la sociedad internacional contemporanea
se ha ido dotando de una incipiente centralizacion judicial que,
aunque parcial, ha ido gestando el reconocimiento e interpreta-
cién de las fuentes internacionales; como en este caso de estu-
dio, las relativas al medio ambiente y el cambio climatico. Ahora
bien, esta funcidn judicial, tiene dos vertientes, una contenciosa
y otra consultiva; respecto de la primera, es importante sefialar
que la determinacioén resultante, la sentencia, sdlo es vinculante
entre las partes en contiendas, y respecto de la segunda, que salvo
casos excepcionales, no constituye per se una fuente vinculante’.
No obstante, las opiniones consultivas resultan trascendentes pues-
to que implican la actividad de un tribunal competente, establecido
por tratados, para determinar el sentido y alcance de los instru-
mentos internacionales. Es decir, la resolucion si bien no es vincu-
lante (Ago 1991; Benz 2024), si deja de manifiesto en su contexto
cuales son las fuentes y obligaciones que se aplican o reconocen
en la materia.

¢ En el 4ambito internacional, la referencia a las fuentes del derecho conlleva
el analisis del articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, y di-
cho numeral, por lo que refiere a la jurisprudencia, la identifica como una fuente
secundaria, ligada a la interpretacion de tratados o costumbre internacional
como fuentes primarias.

7 Como se ha sefialado desde la propia Cij: “Contrary to judgments, and except
in rare cases where it is expressly provided that they shall have binding force (for
example, as in the Convention on the Privileges and Immunities of the United
Nations, the Convention on the Privileges and Immunities of the Specialized
Agencies of the United Nations, and the Headquarters Agreement between
the United Nations and the United States of America), the Court’s advisory
opinions are not binding. The requesting organ, agency or organization remains
free to decide, as it sees fit, what effect to give to these opinions” (Ago 1991).

200 | Afo 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026



Ley General de Alimentacion Adecuada...

Estas obligaciones son esenciales para la mitigacion del cambio
climatico en el mundo y la adaptacion de los pueblos al mismo,
asi como para la salud de las personas y de los ecosistemas, para
asi, enfrentar de manera eficaz y equitativa la gran crisis planetaria
que, a razén del cambio climatico, socava el disfrute efectivo de los
derechos humanos.

2. Opinién consultiva 23/17 ante la Corte Interamericana: personeria
juridica de la propia naturaleza

Por lo que toca al Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos, la Corte IDH se ha manifestado sobre el tema del medio
ambiente a través de la Opinion Consultiva 23/17¢ que versé sobre
una consulta formulada por la Republica de Colombia con rela-
cidén a las obligaciones de los Estados miembros hacia el medio
ambiente, la proteccion y garantia del derecho a la vida y a la in-
tegridad personal.

Esta decision ha sido pionera, pues establecié por primera vez a
través de un tribunal internacional las obligaciones de los Estados,
teniendo impacto en el reconocimiento de los derechos humanos
y las obligaciones concretas en materia de medio ambiente.

En primer lugar, la Corte IDH fij6 la relacion del derecho hu-
mano a un medio ambiente sano como uno de caracter funda-
mental y con autonomia respecto de otros, manifestdndose sobre
cuadl es su contenido. En concreto la resolucion establece que el
derecho al medio ambiente sano es auténomo, se trata de un de-
recho que protege a la naturaleza en si misma considerada y no
solo por los servicios que presta el ser humano, al grado de ir re-
conociendo paulatinamente, una personeria juridica a la natura-
leza®. Asi, el derecho humano al medio ambiente sano es distinto

8 Corte IpH, Opinion Consultiva OC-23/17 Medio ambiente y derechos humanos,
15 noviembre 2017.
° Ibidem: 62.
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al contenido ambiental que surge de otros derechos, tales como
el derecho a la vida o el derecho a la integridad personal®.

En segundo término, se reconoce el impacto del cambio cli-
matico en el goce de los derechos humanos tanto individuales
como colectivos, y en particular, como afecta a las poblaciones
mas vulnerables. Los derechos especialmente vinculados al medio
ambiente se han clasificado en dos grupos: i) los derechos cuyo
disfrute es particularmente vulnerable a la degradacion del medio
ambiente, también identificados como derechos sustantivos —por
ejemplo, los derechos a la vida, a la integridad personal, a la sa-
lud o a la propiedad—, y ii) los derechos cuyo ejercicio respalda
una mejor formulacién de politicas ambientales, también identifi-
cados como derechos de procedimiento —tales como derechos a la
libertad de expresion y asociacidn, a la informacion, a la participan
en la toma de decisiones y a un recurso efectivo—".

Como tercer punto, establecio que la obligacion especifica de los
Estados de respetar los derechos a la vida e integridad personal,
al vincularse con el medio ambiente, implica:

1) Evitar la generacidon de dafios ambientales significativos, tanto
en su territorio como fuera de este, para lo cual las autoridades
estatales deben reglamentar, supervisar y fiscalizar las activida-
des que puedan provocarlos®.

2) También se requiere garantizar la prevencidn y la ejecucion
de estudios de impacto ambiental que sean efectivos e inde-
pendientes, y aunado a lo anterior, que se cuente con acciones
de contingencia y mitigacién ante posibles dafios al ecosistema®.

3) Favorecer la cooperacion e informacion entre estados para iden-
tificar potenciales riesgos de dafios a sus entornos naturales'.

10 Ibidem: 63.
! Ibidem: 64.
12 Ibidem: 127-174.
B Ibidem: 141-174.
' Ibidem: 180 y ss.
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4) Aplicar el principio de precaucién, como parte del entrama-
do de normas que sustenta el derecho internacional del medio
ambiente para proteger los derechos a la vida y a la integridad
personal por la degradacion grave e irreversible del entorno
ambiental, incluso prevaleciendo frente a la incertidumbre
cientifica®.

5) Garantizar los derechos a la participacion publica, al acceso
de informacion relacionada con danos ambientales potencia-
les, y al acceso a la justicia en la toma de decisiones que puedan
afectar al ambiente’.

3. Opinién consultiva 31 ante el Tribunal Internacional del Derecho
del Mar: proteccion de las zonas marinas frente al cambio
climatico

El TipM, se constituye como un érgano jurisdiccional indepen-
diente, en el contexto de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar de 1982. Con relaciéon al medio ambiente y al
cambio climatico, el TIpM recibié una peticién de Opinién Consul-
tiva, identificada con el nimero 31, resuelta el 21 de mayo de 2024".

En la resolucion de la peticion, el Tribunal del Mar identifico
que las emisiones de gases de efecto invernadero son una forma
de contaminaciéon marina, basandose para ello en informacion
cientifica®. A su vez, el TipMm también reafirmé que los Estados
tienen obligaciones en virtud del cuerpo normativo que conforma
el derecho del mar, pero también, que se suman a las contenidas
en el Acuerdo de Paris de 2015 acerca del clima®.

15 Ibidem: 187-210.

16 Ibidem: 226, 213 y 233.

'7'TIDM, Request for an Advisory Opinion submitted by the Commission of Small
Island States on Climate Change and International Law, 21 mayo 2024.

18 Ibidem: 46-66.

¥ Ibidem: 67-82.
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En esta tesitura, el TIpM, concret6 la obligacion de proteger
el ambiente marino de los efectos del cambio climatico y del proce-
so de acidificacién maritima. Estas obligaciones incluyen el disefio
de politicas de mitigacion para aminorar, en la medida de lo posi-
ble, la emision de sustancias toxicas en el medio ambiente marino
y la conduccioén estricta de una debida diligencia para garantizar
que los actores no estatales cumplan las medidas de mitigacion®.

En cuanto a la cooperacién internacional, el Tribunal subrayd
las obligaciones globales y regionales de los Estados de prevenir
la contaminacioén relacionada con el cambio climatico que afecte
a otros Estados y al ambiente marino fuera de la jurisdiccién nacio-
nal'. Las obligaciones de los Estados incluyen ademas unirse a los
esfuerzos mundiales para enfrentar el cambio climatico y ayudar
a los Estados en desarrollo, en particular a los Estados en situa-
cion vulnerable.

La opinidén consultiva emitida por el Tipm refuerza la vincula-
cién del derecho humano al medio ambiente sano. En concreto,
el TipM enfatiza el uso de los enfoques de precaucion y ecosisté-
mico en el contexto de las obligaciones de los Estados de llevar
a cabo evaluaciones de impacto ambientales y socioecondmicas
de cualquier actividad que pueda causar contaminacién marina
relacionada con el cambio climatico®.

En general, el TibM reconoce y delimita las obligaciones in-
ternacionales a cargo de los Estados con relacion a la adaptacion
y restauracion de los ecosistemas; la proteccion de los ecosistemas
raros o fragiles frente al calentamiento de los mares, con relacion
a la elevacion del nivel del mar y la acidificacion de los océanos; v,
finalmente, la creacion de zonas marinas protegidas.

2 Tbidem: 396.
! Tbidem: 294 y ss.
2 Ibidem: 213.
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4. Opinion consultiva “Obligaciones de los Estados ante el cambio
climdtico”, presentada ante la Corte Internacional de Justicia

En el seno de la Corte Internacional de Justicia (Ciy), el tribunal
internacional mas importante ratione materiae, se resolvio a través
de la Opinién Consultiva de 23 de julio de 2025, Obligaciones de los
Estados con relacion al cambio climdtico®, una determinacion his-
torica por su contenido, y que, puede considerarse como un aporte
a una nueva era de la justicia ambiental (Fernandez Egea 2025).
Dentro de las aportaciones que derivan de dicha opinion, destacan:

Dentro de los puntos trascendentes de la resolucion se encuen-
tra el reconocimiento expreso por parte del T1j del problema acu-
ciante del cambio climatico, asi como la referencia a los efectos
innegables de los gases de efecto invernadero identificados por los
avances cientificos**. En la resolucion, la Ciy reafirma el caracter
vinculante de los tratados en materia de cambio climatico y, ade-
mads, reconoce que el entramado normativo no sélo se conforma
de tratados especiales sino de normas generales. Asi, se refuer-
za la posicion como fuente normativa de la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de 1992, el Protocolo
de Kioto de 1997, y, finalmente el Acuerdo de Paris de 2016. Esto
es de llamar la atencion, puesto que en ocasiones a dichos instru-
mentos se les ha referido como parte del soft-law* y, por ende,
se reafirm¢ su obligatoriedad como fuente juridica. Como conse-
cuencia, se reconoce que todos los Estados parte de los tratados
deben adoptar medidas que conduzcan al desarrollo de politicas
efectivas y medidas de mitigacion de los gases de efecto inverna-
dero, con una obligacion reforzada por parte de los paises indus-
trializados*. Aunado a lo anterior, la Cij reconoce que no sélo
los tratados especificos regulan la materia del cambio climatico,

# Cuy, Obligations of States in respect of Climate Change, 23 julio 2025.

** Ibidem: 73.

» Es importante recordar que los instrumentos soft-law se les considera como
juridicamente no vinculantes, mas si altamente efectivos para conseguir objeti-
vos ambientales (Peters y Pagotto 2006; Toro Huerta 2006).

% C1y, Obligations of States in respect of Climate Change: 237.
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sino que existen otras fuentes que también son de aplicaciéon como
la propia Carta de las Naciones Unidas, o bien, las Convenciones
sobre el derecho del mar, la capa de ozono, la lucha contra la de-
sertificacidn o la diversidad bioldgica”. En esta misma tesitura,
la Cij reitera la existencia de principios y costumbres en materia
de cambio climatico como fuentes de D14, y que, como tales, re-
sultan oponibles a todos los Estados.

En este contexto, se resuelve que los Estados tienen el deber
de prevenir dafos significativos al sistema climatico y al medio am-
biente*. De igual manera, la Corte reconoce la imbricacion de los
derechos humanos con el medio ambiente sano, como presupuesto
para el ejercicio de derechos fundamentales. Al respecto, se sefiala:
“The Court thus concludes that, under international law, the hu-
man right to a clean, healthy and sustainable environment is es-
sential for the enjoyment of other human rights™.

V. CONCLUSIONES

Con relacion a lo expuesto en el texto, se puede obtener una se-
rie de conclusiones.

En primer término, que el D1 y el derecho internacional de los
derechos humanos reconocen, como independiente, el derecho
humano al medio ambiente sano, como un derecho emergente,
autéonomo y con contenido especifico.

En segundo lugar, que el corpus normativo nacional e interna-
cional interpretado por los tribunales internacionales identifica
la interaccion del derecho humano al medio ambiente sano, ya no
como dependiente de otros derechos —como la vida, la salud,
la integridad personal—, sino como un valor en si mismo, digno

¥ Ibidem: 336.
8 Ibidem: 146 y ss.
» Ibidem: 393.
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de proteccion por la comunidad internacional, con garantias es-
pecificas y con un creciente reconocimiento por los instrumentos
internacionales y nacionales.

Especialmente, un tercer punto, que es la referencia a las opinio-
nes consultivas como estandares interpretativos de las obligacio-
nes estatales en materia de derechos humanos y cambio climatico.
Ya que, aunque no son juridicamente vinculantes, las opiniones
consultivas de los tribunales internacionales —Corte IpH, TIDM
y Ciy— han establecido pardmetros claros sobre las obligaciones
estatales frente al cambio climatico, convirtiéndose en referentes
normativos y politicos de gran peso.

De igual forma, un cuarto punto, en el cual los tribunales in-
ternacionales son consistentes en identificar la amenaza directa
al disfrute de los derechos humanos que deriva del cambio clima-
tico. En este contexto, los tribunales internacionales han subraya-
do que fendmenos como la desertificacion, el aumento del nivel
del mar y la pérdida de biodiversidad afectan de manera despro-
porcionada a poblaciones vulnerables, lo que obliga a los Esta-
dos a adoptar medidas de prevencion, mitigacion y cooperacion
internacional.

En quinto lugar, los fallos y opiniones consultivas refuerzan
que los Estados deben actuar con debida diligencia, prevenir dafios
transfronterizos y participar en esfuerzos multilaterales, recono-
ciendo que el cambio climatico es un problema global que requiere
respuestas coordinadas y solidarias.

En sexto término, las obligaciones reconocidas para los Estados
trascienden el territorio nacional y, por ende, se exige la coopera-
cién internacional y regional, por lo que se requiere una intensa
interaccion entre el derecho internacional ambiental y los derechos
humanos como nuevo paradigma juridico para la comunidad in-
ternacional. Por lo anterior, se refuerza la idea de que las opiniones
consultivas como fuente del D1a sirven como estandares de cum-
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plimiento para la proteccidon del medio ambiente ante el cambio
climatico y el derecho humano a un medio ambiente sano.

Finalmente, se puede evidenciar la emergencia de un derecho
humano especifico al medio ambiente sano correlacionada con la
conformacién de esfuerzos concentrados en generar una gobernan-
za internacional sobre los distintos instrumentos juridicos que se
refieren al cambio climatico.
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Esta seccion contiene los razonamientos generados a partir del anali-
sis de la normativa y pronunciamientos judiciales que observan crite-
rios relevantes o novedosos relacionados con los derechos humanos
desde una perspectiva nacional, internacional y comparada.



La Opinion Consultiva OC-32/25 sobre
emergencia climatica y derechos humanos:
un hito en el derecho interamericano

RODRIGO SANTIAGO JUAREZ
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

SuMario: L. Introduccion. II. La emergencia climatica como categoria
juridica auténoma. III. El sistema de obligaciones estatales frente a la
emergencia climatica. 1. La estructura de las obligaciones convenciona-
les. 2. Las obligaciones de mitigacion. 3. Las obligaciones de adaptacion
y acceso a la justicia. IV. Las innovaciones mas controvertidas: la na-
turaleza como sujeto de derechos y norma de ius cogens ambiental. 1.
El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos. 2. La pro-
hibicion de dafios ambientales irreversibles como norma de ius cogens.
V. Derechos especificos, grupos en situacion de vulnerabilidad y obli-
gaciones procedimentales. VI. Valoracién critica e impacto normativo.
VII. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

El 29 de mayo de 2025, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) emitié la Opiniéon Consultiva OC-32/25
sobre Emergencia Climdtica y Derechos Humanos, en respuesta a la
solicitud formulada conjuntamente el 9 de enero de 2023 por la
Republica de Chile y la Republica de Colombia.

Este pronunciamiento, adoptado en el 176° Periodo Ordinario
de Sesiones de la Corte IDH, constituye sin duda el documento
juridico mds ambicioso y exhaustivo que el Sistema Interamerica-
no haya producido sobre la relacion entre la crisis climatica y las
obligaciones estatales en materia de derechos humanos.
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La OC-32/25 se enmarca en un momento historico en el que tres
altas instancias internacionales han abordado de manera casi si-
multanea las obligaciones de los Estados frente al cambio clima-
tico: el Tribunal Internacional del Derecho del Mar, que emitio6
una opinién consultiva el 21 de mayo de 2024, sobre cambio cli-
matico y derecho internacional; la Corte Internacional de Justicia,
que emitié una opinidn consultiva sobre las obligaciones de los
Estados con respecto al cambio climatico? y ahora la Corte IDH.

Este didlogo convergente entre cortes de diferente naturaleza
y alcance representa un punto de encuentro frente a la triple cri-
sis planetaria del cambio climatico, la contaminacién masiva y la
pérdida de biodiversidad.

La consulta fue motivada por el interés de ambos Estados en de-
terminar el alcance de las obligaciones previstas en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo de San Salvador
y la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
en lo relativo a la emergencia climatica.

El procedimiento ante la Corte IDH fue extraordinariamente
participativo: 263 escritos, con la participacion de 9 Estados, 4 6r-
ganos de la Organizacion de Estados Americanos, 14 organismos
internacionales, 10 instituciones estatales, 62 comunidades, 178 or-
ganizaciones no gubernamentales, 70 organizaciones no guberna-
mentales junto con personas de la sociedad civil o instituciones
académicas, 1 empresa, 134 instituciones académicas, y 131 per-
sonas de la sociedad civil, para un total de 613 actores’.

! International Tribunal for the Law of the Sea, Request for an Advisory Opinion
submitted by the Commission of Small Island States on Climate Change and In-
ternational Law, 21 mayo 2024.

* International Court of Justice, Obligations of States in respect of Climate Change,
23 julio 2025.

? Corte IpH, Opinién Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climdtica y Derechos
Humanos, 29 mayo 2025: parr. 8.

214 | Afo 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026



La Opinién Consultiva OC-32/25

El presente comentario jurisprudencial analiza los principales
aportes de la Opinion Consultiva, organizados en torno a cuatro ejes
fundamentales: i) el reconocimiento de la emergencia climatica como
categoria juridica auténoma; ii) el sistema de obligaciones estatales
frente a dicha emergencia; iii) las innovaciones mas controvertidas —la
naturaleza como sujeto de derechos y la norma de jus cogens ambien-
tal—; y iv) los derechos especificos y los grupos en situacién de vulne-
rabilidad. Finalmente, se formulan algunas reflexiones criticas sobre
el alcance y las implicaciones de esta Opinion.

II. LA EMERGENCIA CLIMATICA COMO
CATEGORIA JURIDICA AUTONOMA

Una de las contribuciones mas relevantes de la OC-32/25 es la
consagracion de la emergencia climatica como categoria juridica
con efectos vinculantes sobre la interpretacion de las obligaciones
convencionales.

El punto resolutivo 1 establece que, conforme a la mejor cien-
cia disponible, la situacion actual constituye una emergencia cli-
matica caracterizada por el aumento acelerado de la temperatura
global a causa de actividades antropogénicas, producidas de ma-
nera desigual por los Estados, que afectan de modo incremental
y amenazan gravemente a la humanidad, en especial a las personas
mas vulnerables.

La Corte define la emergencia climdtica a partir de tres factores con-
currentes e interrelacionados: la urgencia de acciones eficaces, la gra-
vedad de los impactos y la complejidad de las respuestas requeridas*.

Al anclar esta definicion en la mejor ciencia disponible —expresion
que la Corte eleva a un estandar que se deriva del derecho a la ciencia
reconocido en el articulo 26 de la Convencion Americanay el articulo

* Ibidem: parr. 184.
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14.2 del Protocolo de San Salvador—, la Opinién Consultiva integra
en su analisis los informes de organismos cientificos internacionales.

El reconocimiento de la situacion en su conjunto tiene conse-
cuencias juridicas de primer orden: si existe una emergencia clima-
tica, las obligaciones de los Estados no pueden interpretarse como
meramente programadticas o de cumplimiento diferido.

La urgencia exige acciones de exigibilidad inmediata incluso res-
pecto de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales,
lo que supone una ruptura con la légica clasica de la progresivi-
dad y coloca a la Corte IDH en una posiciéon mds exigente con los
Estados parte.

II1. EL SISTEMA DE OBLIGACIONES ESTATALES
FRENTE A LA EMERGENCIA CLIMATICA

1. La estructura de las obligaciones convencionales

La Opinidn construye un sistema organico de obligaciones esta-
tales articulado en torno a las obligaciones generales de la Conven-
ciéon Americana. Los resolutivos 2 a 6 establecen el marco general:
la obligacion de respetar —resolutivo 2—, la obligacién de garan-
tizar con debida diligencia reforzada —resolutivo 3—, la obliga-
cion de desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales destinando el méaximo de recursos dispo-
nibles —resolutivo 4—, la obligacién de adecuar el derecho inter-
no —resolutivo 5—, y la obligacién de cooperacion internacional
de buena fe —resolutivo 6—.

El estandar de la debida diligencia reforzada’® es el eje central
del sistema. A diferencia de la debida diligencia ordinaria, la reforza-
da exige que los Estados adopten medidas especificas, anticipatorias

> Ibidem: parrs. 231-237.
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y proporcionales a la gravedad del riesgo climatico, con particular
atencidn a las personas en situacion de vulnerabilidad.

Este estandar —ya empleado por la Corte en materia de vio-
lencia contra la mujer y de personas en situacién de pobreza—
adquiere aqui una dimension colectiva e intergeneracional que lo
proyecta mas alla de las obligaciones individuales clasicas.

2. Las obligaciones de mitigacion

El resolutivo 10, adoptado por seis votos a favor y uno par-
cialmente en contra, detalla las obligaciones de mitigacion vin-
culadas al derecho al clima sano. Los Estados deben: i) adoptar
regulaciones que definan una meta de mitigacion y una estrategia
basada en derechos humanos, incluyendo la regulacién del com-
portamiento empresarial; ii) establecer mecanismos de supervision
y fiscalizacion; y iii) determinar el impacto climatico de proyectos
y actividades cuando corresponda.

La incorporacién de las empresas como sujetos de regulacion
obligatoria en materia climatica —no solo como destinatarios
de buenas practicas voluntarias— representa una novedad signifi-
cativa en la doctrina interamericana.

3. Las obligaciones de adaptacion y acceso a la justicia

El resolutivo 12 —adoptado por seis votos— establece que los
derechos a la vida, integridad, salud, vivienda, agua, alimentacion,
trabajo y educacion, entre otros, generan la obligacion de exigibi-
lidad inmediata de definir y actualizar, con la maxima ambicién
posible, las metas y planes nacionales de adaptacion.

En materia procesal, el resolutivo 17 —aprobado por cuatro
votos y tres disidencias parciales— supone una de las innovaciones
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mas relevantes para el litigio climatico. La Corte establece que los
Estados deben asegurar el acceso a la justicia climatica mediante:
la aplicacion del principio pro actione; disposiciones adecuadas
de legitimacion activa —que abren la puerta al reconocimiento
de la tutela de intereses difusos y colectivos, incluidos los de gene-
raciones futuras—; la flexibilidad de las reglas de causalidad proba-
toria; y el establecimiento de mecanismos de reparacién adecuados
ante el dafio climatico.

Estos estandares procesales constituyen una guia de actuacion
directa para los tribunales nacionales que actualmente tramitan
litigios climaticos en la region. De igual manera, son pioneros a ni-
vel interamericano en mencionar el reconocimiento de derechos
de las proximas generaciones y, en cierta medida, en representar
los derechos de aquellas personas que habitaran nuestro mundo
en el futuro.

IV. LAS INNOVACIONES MAS CONTROVERTIDAS:
NATURALEZA COMO SUJETO DE DERECHOS
Y NORMA DE IUS COGENS AMBIENTAL

1. El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos

El resolutivo 7, adoptado por cuatro votos a favor y tres en con-
tra, es el punto mas audaz —y también el mas controvertido— de la
OC-32/25. La Corte afirma que el reconocimiento de la naturaleza
y sus componentes como sujetos de derechos constituye un desa-
rrollo normativo que permite reforzar la proteccion de la integridad
y funcionalidad de los ecosistemas a largo plazo, proporcionando
herramientas juridicas eficaces frente a la triple crisis planetaria.

¢ Sobre los derechos y la representacion de las préximas generaciones véase el ex-
haustivo trabajo de: Zavala Slehiman, Gustavo (2025): Political representation
of future generations: justice, legitimacy, and institutional design. Tesis de Doc-
torado, Universitat Pompeu Fabra.
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La fundamentacion es cautelosa: la Corte no afirma que la Con-
vencion Americana imponga el reconocimiento de la naturaleza
como sujeto de derechos, sino que lo califica como una buena
prdctica en cumplimiento de la obligacion de proteccion ambiental
y como una manifestacion contemporanea del principio de inter-
dependencia entre derechos humanos y medio ambiente.

La Corte recoge asi la tendencia legislativa y jurisprudencial
de paises como Ecuador’ y Colombia?, donde la naturaleza ha sido

7 Sobre Ecuador, véase: Corte Constitucional de Ecuador, Sentencia No. 22-18-
IN/21, 8 septiembre 2021. En donde se menciona: “La naturaleza ha sido reco-
nocida como titular de derechos en la Constitucion. La naturaleza no es un entre
abstracto, una mera categoria conceptual o un simple enunciado juridico. Tam-
poco es un objeto inerte o insensible. Cuando la Constitucion establece que hay
que respetar “integralmente” la existencia de la naturaleza y reconoce que es
“donde se produce y realiza la vida’, nos indica que se trata de un sujeto complejo
que debe ser comprendido desde una perspectiva sistémica. La naturaleza esta
conformada por un conjunto interrelacionado, interdependiente e indivisible
de elementos bidticos y abidticos (ecosistemas). La naturaleza es una comunidad
de vida. Todos los elementos que la componen, incluida la especie humana, estan
vinculados y tienen una funcién o rol. Las propiedades de cada elemento sur-
gen de las interrelaciones con el resto de elementos y funcionan como una red.
Cuando un elemento se afecta, se altera el funcionamiento del sistema. Cuando
el sistema cambia, también afecta a cada uno de sus elementos”. “El Pleno de la
Corte Constitucional resuelve: 1. Reconocer que los ecosistemas del manglar
son titulares de los derechos reconocidos a la naturaleza y tienen derecho a “que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”

8 Sobre Colombia, véanse: Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-622-
16, 10 noviembre 2016: parrs. 9.30-9.31. En donde se mencioné: “La importancia
de la diversidad bioldgica y cultural de la nacién para las proximas generaciones
y la supervisién de nuestra riqueza natural y cultural plantea al Estado colom-
biano la necesidad de adoptar politicas publicas integrales sobre conservacion,
preservacion y compensacion que tomen en cuenta la interdependencia entre
la diversidad bioldgica y cultural. Asi las cosas, la diversidad biocultural repre-
senta el enfoque mas integral y comprensivo de la diversidad étnica y cultural
de cara a su proteccion efectiva. En otras palabras, la justicia con la naturaleza
debe ser aplicada mas alla del escenario humano y debe permitir que la natu-
raleza pueda ser sujeto de derechos”; Corte Suprema de Justicia de Colombia,
STC4360-2018, 4 abril 2018: 45. En la sentencia, se mencioné lo siguiente: “Por
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reconocida como titular de derechos en textos constitucionales
y decisiones judiciales.

Los tres votos disidentes, cuestionaron que la Convencién
Americana pueda sustentar dicha conclusion, y advirtieron sobre
el riesgo de que la Corte desborde sus competencias normativas.
En especifico, el voto disidente de la jueza Pérez Goldberg, sefiala
que el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos
puede generar tensiones con la titularidad humana de los derechos
y con el principio de separacion de poderes, al sustraer del legisla-
dor democratico decisiones de politica regulatoria de gran calado’.

2. La prohibicién de dafios ambientales irreversibles como norma
de ius cogens

El resolutivo 8, igualmente adoptado por cuatro votos contra
tres, establece que, en virtud del principio de efectividad, la pro-
hibicién imperativa de conductas antropogénicas que pueden
afectar de forma irreversible la interdependencia y el equilibrio
vital del ecosistema comun que hace posible la vida de las especies
constituye una norma de ius cogens.

Este resolutivo consolida el camino iniciado por la propia
Corte en un caso previo, en donde reconocié la necesidad
de elevar la proteccion ambiental a norma imperativa®. Los jue-
ces Mudrovitsch, Ferrer MacGregor Poisot y Pérez Manrique,
en voto concurrente tanto en La Oroya como en la OC-32/25,
argumentaron que la norma consuetudinaria de no causar dafnos

tanto, en aras de proteger ese ecosistema vital para el devenir global, tal como
la Corte Constitucional declaré al rio Atrato, se reconoce a la Amazonia Co-
lombiana como entidad, “sujeto de derechos”, titular de la proteccion, de la
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las entidades
territoriales que la integran”

® Corte IpH, Opinion Consultiva OC-32/25 sobre Emergencia Climdtica y Derechos
Humanos, 29 mayo 2025: voto disidente de la jueza Patricia Pérez Goldberg.

19 Corte IDH, Habitantes de La Oroya vs. Perii, 27 noviembre 2023.
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transfronterizos al ambiente —reconocida en la jurisprudencia
de la Corte Internacional de Justicia— ha cristalizado como
norma perentoria, dado el valor fundamental que la comuni-
dad internacional otorga al mantenimiento de las condiciones

biofisicas de habitabilidad del planeta.

La calificacién de una norma como ius cogens tiene consecuen-
cias de gran alcance: ningun tratado puede derogarla, los Estados
no pueden excusarse de su cumplimiento mediante normas con-
vencionales contrarias, y su violaciéon puede generar responsabi-

lidad agravada.

Sin embargo, la doctrina internacionalista plantea serias ob-
jeciones metodoldgicas: la elevacion al rango imperativo exige
demostrar la opinio juris universal sobre su caracter perentorio,
lo cual resulta discutible si se observa la amplia variabilidad de los
compromisos estatales de reduccioén de emisiones.

Las disidencias sefialan precisamente este problema: afirmar
una norma de ius cogens cuyo contenido concreto —qué conductas
quedan exactamente prohibidas— permanece incierto, puede gene-
rar inseguridad juridica antes que reforzar la proteccién ambiental.

V. DERECHOS ESPECIFICOS, GRUPOS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD Y OBLIGACIONES PROCEDIMENTALES

La OC-32/25 despliega un analisis pormenorizado de los dere-
chos sustantivos amenazados por el cambio climatico y de los gru-
pos que experimentan sus efectos de manera desproporcionada.

El resolutivo 9, adoptado por cinco votos, reconoce el derecho
al clima sano como componente del derecho al ambiente sano,
con una dimension colectiva que protege a la humanidad presente
y futura, asi como a la naturaleza.
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Este derecho auténomo —distinto del derecho al ambiente
sano en sentido amplio ya reconocido en la OC-23/17"— cons-
tituye la base convencional para las obligaciones especificas
de mitigacién y adaptacion.

En materia de grupos vulnerables, el resolutivo 20, adoptado
por cuatro votos, establece obligaciones especificas respecto de:
i) la nifiez, como generacidn que vivira los efectos mas agudos
de la emergencia climatica; ii) los pueblos indigenas, tribales, afro-
descendientes y comunidades campesinas y de pescadores, cuya
subsistencia y cosmovision estan directamente vinculadas al terri-
torio y a los ecosistemas; y iii) las personas que sufren afectaciones
diferenciadas en el contexto de desastres climaticos.

La Corte afiade, de forma innovadora, que los Estados deben
proteger también a personas que no pertenezcan a las categorias
tradicionalmente protegidas pero que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad por razones dinamicas o contextuales, lo que su-
pone una apertura de la categoria mas alla de los listados cerrados.

En el plano procedimental, los resolutivos 13 a 18 establecen
un catalogo de obligaciones que comprende: el fortalecimiento
del Estado democratico de derecho —resolutivo 13—; el acce-
so a los beneficios de la ciencia y los saberes locales e indigenas
—resolutivo 14—; la produccion, divulgacion y veracidad de la
informacion climatica, incluyendo medidas contra la desinforma-
cién —resolutivo 15—; la participacion significativa en la toma
de decisiones climaticas y la consulta previa a pueblos indigenas
y tribales —resolutivo 16—; el acceso a la justicia climdtica —re-
solutivo 17—; y la proteccidn especial de las personas defensoras
del medio ambiente frente a su criminalizacién —resolutivo 18—.

La integracion de la lucha contra la desinformacion climati-
ca como obligacidn estatal derivada del articulo 13 de la Con-

" Corte Ipg, Opinion Consultiva OC-23/17 Medio ambiente y derechos humanos,
15 noviembre 2017.
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venciéon Americana es especialmente relevante en el contexto
del debate publico contemporaneo.

VI. VALORACION CRITICA E IMPACTO NORMATIVO

La OC-32/25 representa un avance extraordinario en la inter-
pretacion evolutiva de la Convenciéon Americana y en la integra-
cién del derecho internacional del medio ambiente con el derecho
internacional de los derechos humanos. Varios de sus aportes me-
recen destacarse de manera especial.

En primer lugar, la consagracidon de la emergencia climatica
como categoria juridica operativa, dota de base normativa conven-
cional a la urgencia de accién que la ciencia lleva décadas recla-
mando. La vinculacioén sistematica con la mejor ciencia disponible
como estandar hermenéutico es metodoloégicamente rigurosa y di-
ficilmente rebatible.

En segundo lugar, la articulacién del derecho al clima sano
como derecho autonomo de dimension colectiva e intergeneracio-
nal amplia la tutela convencional de forma coherente con la Agenda
2030, y con el creciente reconocimiento del derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible por la Asamblea General
de Naciones Unidas". Esta contribucion es especialmente relevante
para los ordenamientos nacionales que aiin no han incorporado
expresamente el derecho al ambiente sano en sus Constituciones.

En tercer lugar, los estandares sobre acceso a la justicia clima-
tica contenidos en el resolutivo 17 son de impacto inmediato para
los tribunales nacionales. La flexibilizacion de las reglas de legi-
timacion y causalidad, la aplicacion del principio pro actione y la
obligacién de reparacién adecuada del dafio climatico ofrecen
herramientas procesales directamente aplicables por los jueces

12 Asamblea General ONU, Resoluciéon 76/300 El derecho humano a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible, 28 julio 2022.
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de la region, muchos de los cuales ya tramitan litigios climati-
cos relevantes.

Sin perjuicio de lo anterior, la OC-32/25 plantea también algu-
nos interrogantes que la doctrina debera abordar. El primero es de
orden institucional: ;puede una Opinién Consultiva, que carece
de la fuerza vinculante directa de una sentencia contenciosa, pro-
ducir los efectos normativos que la Corte pretende? La respuesta
interamericana clasica —que las opiniones consultivas tienen au-
toridad interpretativa erga omnes en el sistema— no es pacifica
y su recepcion en los ordenamientos nacionales depende en gran
medida de la voluntad politica de los Estados y de la apertura de sus
sistemas judiciales.

El segundo interrogante concierne a los resolutivos 7 y 8, apro-
bados por la estrecha mayoria de cuatro a tres. La solidez de las
disidencias —especialmente la del Juez Sierra Porto, que cuestiona
tanto la fundamentacién convencional del reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derechos, como la certeza normativa
de la norma de ius cogens— sugiere que estos puntos permaneceran
en debate y que su recepcion por los ordenamientos nacionales sera
variable y progresiva.

En particular, la calificacién como ius cogens de una prohibi-
cion cuyo contenido material no esta plenamente delimitado puede
ser contraproducente si genera litigios sobre el alcance de la norma
antes que certeza juridica sobre su aplicacion.

El tercer interrogante es de eficacia: la OC-32/25 establece
un catdlogo de obligaciones de extraordinaria densidad normativa
que supone un reto de implementacion para Estados con capaci-
dades institucionales y recursos muy heterogéneos. La obligacion
de destinar el mdximo de recursos disponibles a la proteccion de los
grupos mas vulnerables frente al cambio climatico —resolutivo
4— requiere instrumentos de supervisiéon y rendicién de cuentas
que el sistema interamericano actualmente no posee de manera
plenamente operativa.
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VII. CONCLUSIONES

La Opinién Consultiva OC-32/25 de la Corte IDH es un hito
en la historia del derecho internacional de los derechos huma-
nos y en la evolucion del litigio climatico global. Su contribucion
principal radica en haber construido, a partir de la Convencién
Americana y el Protocolo de San Salvador, un sistema cohesio-
nado y operativo de obligaciones estatales frente a la emergencia
climatica, anclado en la mejor ciencia disponible y orientado a la
proteccion prioritaria de los grupos mas vulnerables.

El reconocimiento del derecho al clima sano como derecho au-
tonomo de dimension colectiva e intergeneracional, los estandares
de debida diligencia reforzada en materia de mitigacion y adaptacion,
las garantias procesales para el acceso a la justicia climatica y la protec-
cién de las personas defensoras del ambiente son contribuciones que ya
pueden ser invocadas ante los tribunales nacionales e internacionales.

Los puntos mas audaces —el reconocimiento de la naturaleza
como sujeto de derechos y la elevacion de la prohibicion de dafos
ambientales irreversibles a norma de ius cogens— son los que ma-
yor debate doctrinal generaran, y los que requieren mayor elabo-
racion en futuros pronunciamientos.

Las disidencias, lejos de restar autoridad a la opinion, enrique-
cen el debate juridico y sefialan los limites razonables que una in-
terpretacion evolutiva del derecho convencional debe respetar para
conservar su legitimidad y efectividad.

En definitiva, la OC-32/25 no es solo una opinién consultiva:
es un manifiesto juridico de la aspiracion interamericana a que
los derechos humanos sean el marco normativo desde el cual la hu-
manidad enfrente su mayor desafio contemporaneo. Su efectividad
depender4, en ultima instancia, de la voluntad de los Estados de in-
corporar sus estandares en sus politicas, legislaciones y sistemas
judiciales, y de la capacidad del sistema interamericano de super-
visar ese proceso con rigor y consecuencia.
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los Ultimos afios, o bien editadas con anterioridad y consideradas
esenciales en los temas abordados por esta publicacion.



Resefa. Bastien-Olvera, Bernardo A.; Pilatowsky Gruner, Raiza;
Cruz Mena, Javier; Marcé Santa, Erika. Divulgacion y cambio cli-
matico, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2025.

CARLOS ARMANDO GALVAN GUTIERREZ
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

1 cambio climatico es un fenémeno que to-

das las personas percibimos de distintas
maneras. Hay quienes lo experimentamos
con una mayor susceptibilidad a padecer en-
fermedades por la dificultad de adaptarnos
al ambiente; otras personas presentan alergias
de distinto nivel de gravedad; mientras que a
algunas y algunos esta variacion les represen-
ta una alteracion en su estado de animo o un
aumento de estrés.

Dicho esto, si bien tenemos conocimiento de los efectos fisicos
y emocionales que nos produce el cambio de temperaturas y pa-
trones climaticos, no siempre estamos conscientes de los facto-
res que producen dichas variaciones, asi como las consecuencias
que tiene no solo en nosotros mismos, sino en factores y elementos
como el ecosistema, la biodiversidad y la salud humana en general
(Greenpeace 2018: 11).

El libro Divulgacién y cambio climdtico, elaborado a raiz de un
ciclo de conferencias y conversatorios que organizé el Programa
de Investigacion de Cambio Climatico de la Universidad Nacional
Autonoma de México desde 2021, pretende difundir conocimiento
acerca de los temas que fueron abordados por personas expertas
que participaron en los mddulos de las conferencias.
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La obra se compone de diversos apartados; en el que se titula
“Creando comunidades en la divulgacion climatica: De la academia
a la divulgacion, de la divulgacion a la academia y mas alld”, Raiza
Pilatowsky y Bernardo Bastien hablan acerca de algunos esfuerzos
por parte de las personas académicas para dedicarse a la divulga-
cién sobre el tema de cambio climatico, y una accién que se destaca
es la formacion en 2017 del proyecto Planeteando', cuyo objetivo
central es llegar al publico en general mediante contenido audio-
visual —principalmente un canal de YouTube y, posteriormente,
podcasts y otras plataformas como Facebook, X e Instagram—.

En el apartado sobre dicho proyecto, las personas autoras des-
criben las técnicas que se fueron utilizando para alcanzar un pu-
blico mas diverso en la creacidon de contenidos, y también para
involucrar a otros sujetos—como estudiantes que estuvieran en un
programa de servicio social— en las actividades de Planeteando,
tales como la grabacion de videos o la redaccion de blogs y guio-
nes. Asimismo, con base en las actividades que se describen en el
apartado “De la divulgacion a la academia’, se puede rescatar la im-
portancia que tiene utilizar constantemente medios para alcanzar
a un publico diverso y cada vez mas amplio en cuanto a temas
como el cambio climatico.

Lo anterior es importante debido a que, si bien la investigacion
y publicacién académica son sumamente relevantes debido a que
pueden contribuir al analisis y a la discusion de temas o problemas
especificos, es igualmente primordial encontrar maneras de que tales
actividades no se queden en los nticleos de quienes se dedican a ello,
sino que se comparta la informacién con el piblico en general y ade-
mas se haga esto de forma accesible (Escobar Hernandez 2019: 230).
Solo de esta forma —es decir, al medir su alcance y verificar que los
resultados se conozcan y perciban en una comunidad— se podria
afirmar que la actividad académica ha tenido trascendencia.

! El proyecto se conforma por estudiantes egresadas y egresados de carreras
como Ciencias de la Tierra, Biologia, Literatura y Psicologia de la UNaM.
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Uno de los pasajes del libro habla acerca de la peligrosidad
de discursos contradictorios respecto a problematicas como el cam-
bio climatico, principalmente cuando vienen de personajes que tie-
nen cierta influencia en la poblacion en general. Especificamente,
se destaca a dos personajes —de distintos perfiles y discursos—
que han dedicado su trabajo a la influencia que tienen ciertos fac-
tores en fendmenos como el calentamiento global: Greta Thunberg
y Roy Spencer.

En el caso de Greta Thunberg, se destaca su labor como activista,
y la visibilidad que ha tenido por la conjuncién de su corta edad
y la influencia que tiene en distintas generaciones. Por lo que res-
pecta a Roy Spencer, se destaca su labor como cientifico e inves-
tigador, y el motivo por el cual se resalta a estos dos personajes
es hacer una comparacion entre sus discursos. En cuanto a Thun-
berg, en el apartado “No tiene que ser asi” por Javier Cruz Mena
se cita una frase que ella dirige al Congreso de Estados Unidos,
consistente en que es necesario escuchar a los cientificos; lo cual
lleva a describir la linea de pensamiento que sigue y promueve
Roy Spencer, que rechaza la idea de que el calentamiento global
se debe a factores atribuibles a las personas como las emisiones
de diéxido de carbono a la atmdsfera —pensamiento que es con-
trario al que tiene Greta Thunberg por lo que su recomendacién
dirigida al Congreso podria resultar confusa—.

La comparacion entre los discursos de ambos perfiles —Gre-
ta Thunberg y Roy Spencer— es un punto sumamente destacado
en el libro debido a que muestra una realidad que ocurre en el
campo académico y que se extiende hasta la fase de divulgacion,
que es la existencia de ideas —incluso fundamentadas y con sus-
tento firme— que no son coincidentes sobre un mismo tema y que
orilla a que las personas a quienes se comparten tales argumentos
tengamos el deber de elegir con cual estamos de acuerdo y por
qué motivos. La realidad es que, en el mundo del activismo y la
investigacion, habra ocasiones en las que no haya una sola pauta
a seguir y en que dependa de cada individuo hacer su propia in-
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dagacion para decidir cual es el criterio con el que se identifica
en mayor medida —principalmente en casos en los que las ideas
contrarias vengan de perfiles igualmente destacados o con trayec-
torias de similar prestigio—, y ello incluso puede hacer que se for-
mule una propia ideologia (Lerma Jasso 2001: 202).

Dicha conclusidn se senala al introducir el concepto de “pe-
riodismo autoritario”, que consiste en dar por hecho un discurso
que se esparce por venir de una persona experta en determina-
do tema; sobre esto, en la obra se aprovecha para advertir sobre
el dano que el discurso reproducido automaticamente, sin algiin
tipo de cuestionamiento o andlisis critico, le puede producir a la
ciudadania. El apartado “No tiene que ser asi” termina con una ex-
plicacion del término “periodismo argumentativo’, que si invita a la
reflexion y —principalmente— da respuesta a cuestionamientos
como spor qué?'y ;como?, por lo que busca convencer con razona-
mientos claros y no con base en un seguimiento ciego por venir
de perfiles de cierto rango o autoridad.

Por otra parte, en la seccion titulada “Hacia una cultura cli-
matica: Acciones desde el INEccC”, Erika Marcé Santa nos adentra
ala problematica del cambio climatico mencionando que conlleva
una multitud de crisis que no solamente fungen como causantes
de tal problema, sino que lo agravan?. Ademas de distinguir al cam-
bio climatico como uno de los retos mas importantes contra los que
nos enfrentamos en la actualidad, se engloba también a los factores
sociales y culturales que contribuyeron al crecimiento del feno-
meno, lo cual nos deja el conocimiento de que el combate contra
un problema debe implicar también la lucha contra tales aspectos
que le dan su impacto.

En cuanto a los cambios que deben realizarse —y que estan
en manos de poblacidn en general—, la autora del pasaje senala

2 Algunas de estas problematicas, mencionadas por la persona autora, son la
crisis de la civilizacién moderna —que consiste en una pérdida del control hu-
mano sobre el avance econémico-social (Fernandez Buey 2009: 43)— y la crisis
de la economia.
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la necesidad de que haya una accién conjunta de sectores como
el gobierno, la sociedad, la academia y empresas, para dirigirnos
a un bien comun. Algunas acciones especificas que menciona Mar-
cé Santa son el disefio de estrategias de comunicacion y educativas
dependiendo del contexto al que se dirijan, el conocimiento y la
promocion de funciones que realizan instrumentos de politica pu-
blica como el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), asi como la comunicacion entre el Estado y la sociedad’.

Sin duda el libro Divulgacion y cambio climdtico ofrece de mane-
ra completa y organizada una vision de la problematica del cambio
climético no solo en cuanto a su descripcion, sino también sobre
la informacion que se difunde en diversos medios a través del ac-
tivismo y la ciencia. Pero quizas lo mas importante, es que la obra
nos informa sobre esfuerzos que se estan llevando a cabo —por
personas académicas y cientificas pero con la participacion de es-
tudiantes y sociedad en general— para concientizar sobre las causas
e impactos que tiene el fenémeno ya mencionado. En ese sentido,
la obra es sumamente valiosa para entender un problema que nos
afecta a todas y todos, y para saber como podemos contribuir a la
lucha para combatirlo.

BIBLIOGRAFiA

Escobar Herndndez, Bogar (2019): “Esa cosa rara llamada acade-
mia. Analisis de un constructo social atipico’, en Religacion,
num. 15, 226-233. Disponible en: «https://dialnet.unirio-
ja.es/servlet/articulo?codigo=8274027». [Consultado el 2
de abril de 2026].

Fernandez Buey, Francisco (2009): “Crisis de civilizacién”, en Pa-
peles, nim. 105, 41-51. Disponible en: «https://www.fuhem.

? Entre las estrategias que se recomiendan para mejorar la comunicacion entre
el Estado y la sociedad se encuentran campaias de sensibilizacién, talleres de ca-
pacitacion y la organizacion de foros y eventos en los que participen integrantes
de dichos ambitos.

ANno 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026 | 233

R
3
S
E
N
A
S



https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8274027
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8274027
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/revista_papeles/105/F.FERNANDEZ-BUEY_crisis-de_civilizacion.pdf

Revista Internacional & Comparada de Derechos Humanos

es/media/cdv/file/biblioteca/revista_papeles/105/F. FERNAN-
DEZ-BUEY _crisis-de_civilizacion.pdf». [Consultado el 5
de abril de 2026].

Greenpeace (2018): “Imagenes y datos: asi nos afecta el cambio
climatico” Disponible en: «https://www.who.int/es/publica-
tions/m/item/global-plan-for-the-decade-of-action-for-road-
safety-2021-2030». [Consultado el 1 de abril de 2026].

Lerma Jasso, Héctor (2001): “La formacién del criterio”, en Revista
panamericana de pedagogia, num. 2, 185-206. Disponible
en: «https://revistas.up.edu.mx/RPP/es/article/view/1908».
[Consultado el 3 de abril de 2026].

234 | Afo 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026


https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/revista_papeles/105/F.FERNANDEZ-BUEY_crisis-de_civilizacion.pdf
https://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/revista_papeles/105/F.FERNANDEZ-BUEY_crisis-de_civilizacion.pdf
https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2018/11/GP-cambio-climatico-LR.pdf
https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2018/11/GP-cambio-climatico-LR.pdf
https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2018/11/GP-cambio-climatico-LR.pdf
https://revistas.up.edu.mx/RPP/es/article/view/1908

Resefa. Rodriguez Garavito, César, El cambio climdtico en el ban-
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Universidad Auténoma de Coahuila

a obra titulada EI cambio climdtico en el

banquillo, fue escrita por César Rodriguez
Garavito, se public6 en Argentina, por Siglo
XXI Editores y es su primera edicién. Con una
traduccion de Ezequiel Zaidenwerg-Dib y su
IsBN es 978-987-801-481-4. El libro cuenta
con 240 paginas, y forma parte de la coleccion
“Otros futuros posibles”, dirigida por Maris-
tella Svampa.

El indice del libro se divide en cinco capitulos, los cuales van na-
rrando cdmo el medio ambiente y su conservacion pasaron de ser
un problema que solo era prioridad de unas cuantas personas in-
teresadas, a ser responsabilidad de los gobiernos a nivel mundial.
Como sucede en la mayoria de las causas sociales, primero se iden-
tifica una problematica social por parte de la poblacion, se inicia
una lucha impulsada por individuos que van tomando fuerza con el
tiempo, y posteriormente entran las instituciones del Estado a tra-
tar de legislar en la materia.

Lo anteriormente mencionado, es 1o mismo que sucedi6 con el
derecho ambiental, durante muchos afos fue considerado como un in-
vento, una exageracion e incluso un tema que solo ocasiona burla
en la comunidad juridica internacional, pero al afio 2026 ha sido re-
conocido como un derecho humano, protegido en diversos tratados
internacionales, y forma parte de la agenda politica de organismos
internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas.
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El primer capitulo titulado, Explicar el giro hacia los derechos
humanos. Oportunidades juridicas y marcos movilizadores en la in-
terseccion de los derechos humanos y la gobernanza climdtica, habla
sobre como los problemas que giran en torno al medio ambiente
y sus afectaciones como el cambio climatico dejaron de ser con-
siderados como un conflicto técnico-ambiental para convertirse
en una cuestion juridica que les compete también a las personas
expertas en derechos humanos. Es decir, pasé de ser visto como
un problema que solo veian pocas personas, a convertirse en un
tema prioritario en los Estados, y lo primero que se notd fue que
no habia un marco legal que contemplara esta materia tan relevante
en la actualidad.

El segundo capitulo denominado, La forma del campo. Temas,
actores y estrategias en los casos climdticos con sustento en dere-
chos humanos, se centra en los casos sobre el cambio climatico
con sustento en derechos humanos, tomando como punto central
las partes actoras involucradas en cada supuesto especifico. Es ne-
cesario recordar que es gracias a estos litigios estratégicos que se
han conseguido avances en el reconocimiento del derecho a un
medio ambiente adecuado, saludable, etc. Entonces los casos sobre
el cambio climatico tratan, en primer lugar de reconocer la exis-
tencia de una crisis ambiental, en segundo lugar, se senala la falta
de regulacion legal que vulnera los derechos de la sociedad.

El capitulo tercero se llama, Abordar los desafios tinicos del ca-
lentamiento global. La evolucion del derecho sobre cambio clima-
tico y derechos humanos, estudia cuestiones como ;es el cambio
climatico justiciable? y ;cdmo evaluamos si gobiernos y empresas
cumplen sus responsabilidades legales? La respuesta la encontra-
mos al analizar las demandas y fallos de los casos sobre el cambio
climatico. Una vez mads, la ley deberad ser revisada desde una pers-
pectiva de derechos humanos, la importancia de prevenir el dete-
rioro del medio ambiente exige la intervencion del brazo legislativo
y judicial de los paises para supervisar a empresas y otros actores
que puedan afectar el medio ambiente.
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El capitulo cuarto titulado, Los efectos de los casos climdticos
con sustento en derechos humanos. Tipologia y ejemplos, plantea
una tipologia de efectos tomando como referente cuatro casos em-
blematicos del tema y nos habla de dos clasificaciones: los efectos
directos-indirectos y efectos materiales-simbdlicos. Lo interesan-
te de este apartado es la revision detallada de coémo cada una de
las cuatro sentencias mencionadas entra en una de las dos catego-
rias propuestas y la diferencia clara entre ambos supuestos. La idea
principal es entender como el actuar de los tribunales a través de los
fallos juridicos establece una linea de comportamiento para los ac-
tores involucrados que tiene una repercusion directa en el combate
contra el cambio climatico.

Finalmente el quinto capitulo, De cara hacia el futuro. Leccio-
nes aprendidas, puntos ciegos y potencial de los Ccp, habla sobre
las conclusiones del libro, menciona las areas de oportunidad en el
tema y los avances que han beneficiado el derecho ambiental. Des-
tacando la importancia de los litigios sobre el cambio climatico
desde un enfoque de derechos humanos, como una herramienta
necesaria para lograr cambios tangibles en favor del medio am-
biente. Es necesario recordar que estas sentencias pioneras en el
ambito sembraron los precedentes para reformas legales y creacion
de instrumentos internacionales que han servido de referente para
los tribunales ambientales, quienes a través de sus fallos han lo-
grado disminuir el dafo al ambiente, aunque queda una deuda
pendiente y aun falta mucho por hacer.

Si bien se ha mencionado de forma muy general la estructura
y el contenido del libro de Rodriguez Garavito lo cierto es que,
ningun resumen o resefia se compara con la oportunidad de leer di-
rectamente la fuente principal de lo explicado en este texto. Una de
las grandes ventajas que tiene el ejemplar, es que se encuentra dis-
ponible en formato abierto en internet, lo cual facilita el acceso y la
distribucion de este material de reciente creacion —se publicd en el
afno 2025—. Ademas, la redaccion del autor Garavito es bastante
amigable, y tiene una estructura sencilla pero clara, que invita ala
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reflexion sobre la historia del cambio climatico y cdmo se creo
el marco juridico legal del tema, y su posterior aplicacion en casos
concretos que ademas se constituyen como una linea jurispru-
dencial relevante sobre los estandares internacionales en materia
de derechos humanos sobre el cambio climatico.
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Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

INTRODUCCION

En las ultimas décadas, se ha publicado
una diversidad de obras en las que se ana-
liza la relacidn de los seres humanos con la
naturaleza, la biodiversidad, y los animales
con los que compartimos el planeta.

Las publicaciones no son exclusivamente
de caracter juridico. Mas bien, podriamos de-
cir que el derecho ha llegado tarde a este ana-
lisis, en el que la filosofia o la literatura se han
adelantado a explicar esta comunion, y a cues-
tionar el trato que damos a las especies no humanas.

Desde la filosofia, el profesor australiano Peter Singer publico,
en 1975, su obra Liberacion animal (Singer 1975) que ha inspira-
do, durante las ultimas cinco décadas, los movimientos en defensa
de los animales. Su contribucioén a esta tematica incluye titulos
como Desacralizar la vida humana (Singer 2003), en el que pone
énfasis en la aplicacion de la ética practica a nuestra relacion con los
animales, y a nuestro papel en el mundo.

Desde el ambito literario, el escritor ].M. Coetzee, premio No-
bel de Literatura 2003, invent6 un personaje llamado Elizabeth
Costello, una novelista australiana que aparece en distintas obras
del escritor sudafricano, y que es una férrea promotora de los de-
rechos de los animales.
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En la novela Las vidas de los animales, el personaje de Elizabe-
th acude a dar una conferencia en la que pronuncia las siguien-
tes palabras:

“Al hablarles hoy de los animales, les haré el favor de evitar el re-
cital del horror que son sus vidas y sus muertes. Aunque no tengo
razones para creer que tengan presente lo que se les hace hoy dia
a los animales en los centros de produccién (ya no me atrevo a lla-
marlos granjas), en los mataderos, en los barcos pesqueros y en
los laboratorios del mundo entero, supongo que me conceden uste-
des el poder retérico de evocar dichos horrores, transmitiéndoselos
con la fuerza adecuada y dejarlo en eso, recordandoles solamente
que los horrores que aqui omitiré estan en el centro de mi confe-
rencia” (Coetzee 2001: 35).

La conferencia de Elizabeth abunda en cuestiones éticas, sobre
lo que sucede todos los dias en los mataderos de animales, y tam-
bién acerca de la incapacidad de los seres humanos para ponernos
en el lugar de otros seres sintientes:

“Hay gente que tiene la capacidad de imaginarse como otra
persona y hay gente que no la tiene (cuando esa carencia es extre-
ma, los llamamos psicopatas). Y hay gente que tiene esa capacidad,
pero decide no ponerla en practica (...). Si puedo ponerme en el
lugar de un ser que no ha existido nunca, también puedo ponerme
en el lugar de un murciélago, de un chimpancé o de una ostra.
De cualquier ser con el que comparta el sustrato de la vida” (Co-
etzee 2001: 37).

La tardanza con la que el derecho se ha sumado a este analisis
de la relacion de los seres humanos con la naturaleza, ha sido adver-
tida por autores como Santiago Mufioz Machado, quien menciona:

“Mientras la cultura popular ha difundido creencias en me-
tamorfosis y otras conexiones estrechisimas entre los hombres
y las bestias de la naturaleza, y la literatura culta se ha entretenido
en recrearlas (...), el derecho se ha mantenido siempre distan-
te y en una actitud manifiestamente distinta. Siendo el derecho
un arte y una técnica puestos al servicio de la convivencia, es di-
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ficil explicarse que observe mudo un mundo tan rico, inmediato
e importante” (...).

“No hace falta ahora mas prueba de que la codificacion ci-
vil s6lo se ocupa de los animales en cuanto que recae sobre ellos
la posesion, la propiedad, son referencia de los contratos o fuen-
tes de responsabilidad. Regulaciones todas ellas que, en verdad,
ninguna es sobre el animal propiamente hablando, sino de las
relaciones juridicas que se traban entre las personas y en las que
los animales son objeto” (Mufioz Machado 1999: 23, 24).

PRESENTACION DE LA OBRA

El autor de la obra que se resefia, Eugenio Raul Zaffaroni, es uno
de los penalistas y crimindlogos mas relevantes de América Latina,
académico, exministro de la Corte Suprema de Justicia de Argenti-
na, y Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos entre
2016 y 2021.

La Pachamama y el Humano retine tres textos, el ensayo central
del propio Zaffaroni, un prélogo del historiador y periodista Os-
valdo Bayer, y un epilogo del jurista Matias Bailone, acompanados
de ilustraciones del dibujante Miguel Rep.

La obra tiene un origen académico: surgio de dos conferencias
magistrales que Zaffaroni pronuncié con motivo de la recepcién
de doctorados honoris causa otorgados por la Universidad Nacional
de Tucuman (2009) y por la Universidad Andina Simén Bolivar
en Quito (2010).

En ese contexto, el autor desarroll6 de forma sistematica una re-
flexion sobre el lugar del ser humano en la naturaleza, los derechos
de los animales, el maltrato hacia los animales en el derecho penal,
y la emergencia del neoconstitucionalismo latinoamericano como
respuesta juridica a la crisis ecolégica global.
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El autor parte de la pregunta que él mismo denomina: “la pre-
tendida exclusividad del humano como titular de derechos” (21),
y avanza desde la antigiiedad clasica hasta el constitucionalismo
contemporaneo.

En los primeros apartados, el autor analiza la ambivalente re-
lacidn histérica entre el humano y los animales. Muestra cémo,
desde Aristoteles hasta la Tlustracion, los animales fueron simul-
taneamente despreciados como seres inferiores y utilizados como
chivos expiatorios del poder punitivo.

En un segundo momento del ensayo, Zaffaroni traslada la dis-
cusion al campo juridico. Revisa la irrupcion del maltrato animal
como figura penal en el siglo XIX europeo —con particular aten-
cién a la legislacion inglesa, francesa y alemana— y debate a fondo
el problema del bien juridico: ;se protege al animal como sujeto
de derechos, o se lo protege en funcion de los sentimientos huma-
nos, de la moral publica o del medio ambiente?

Su posicidn es clara y minoritaria en la doctrina penal: el bien
juridico tutelado es el derecho del propio animal a no ser objeto
de crueldad, lo que exige reconocerle personalidad juridica.

En la segunda mitad del libro, el autor conecta la cuestion de los
derechos de los animales con la ecologia y con la crisis ambiental
global, por lo que revisa las corrientes del pensamiento y analiza
las resistencias politicas e ideoldgicas que generan las propuestas
de reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos.

Finalmente, el autor examina el constitucionalismo andino
como respuesta juridica original, que reconoce a la Pachamama
—Ila Madre Tierra de las cosmovisiones quechua y aymara— como
sujeto de derechos, y el principio ético de la convivencia armonica
entre los seres humanos y la naturaleza.

Para Zaffaroni, estas incorporaciones constituyen aportes ge-
nuinos de las culturas originarias latinoamericanas al constitucio-
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nalismo universal, comparables en importancia a la incorporacion
de los derechos sociales en la Constitucion mexicana de 1917.

El principal aporte de la obra reside en su capacidad de articu-
lar, en un solo texto, debates que suelen permanecer separados:
la filosofia del derecho, la dogmatica penal, el derecho ambiental
internacional, la ecologia politica y la epistemologia.

Zaffaroni muestra con solidez que el problema de los derechos
de la naturaleza no es ajeno a la tradicién juridica occidental, sino
que ha estado presente, de formas diversas y con frecuencia supri-
midas, y que en la actualidad existen en las modernas codificacio-
nes civiles europeas.

En definitiva, la lectura del libro de Zaffaroni resulta muy valiosa
en el contexto interamericano, ya que paises como Ecuador' y Co-
lombia? han reconocido a la naturaleza como titular de derechos
en textos constitucionales y decisiones judiciales, y en el que la Cor-
te Interamericana se pronuncio, recientemente, sobre la emergencia
climatica, los derechos humanos, y la responsabilidad de nuestra
especie para salvar el planeta’.

"En el articulo 71, parrafo primero, de la Constitucion de Ecuador, se menciona:
“La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho
a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos™.

2 En la sentencia STC4360-2018, de 4 de abril, la Corte Suprema de Justicia
de Colombia resolvid: “Por tanto, en aras de proteger ese ecosistema vital para
el devenir global, tal como la Corte Constitucional declaré al Rio Atrato, se reco-
noce a la Amazonia Colombiana como entidad “sujeto de derechos”, titular de la
proteccion, de la conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado
y las entidades territoriales que la integran”. (45).

? Corte IDH (2025): Opinién Consultiva OC-32/2025 sobre emergencia climdtica
y derechos humanos, 29 de mayo.
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a comunicacidn judicial transnacional

(CrT), entendida como el uso judicial
voluntario del derecho extranjero en asun-
tos puramente internos, es una herramien-
ta que permite a las personas juzgadoras
crear sentencias mas soélidas que propician
la construccidn de un sistema juridico glo-
bal. En tiempos en los que los paises se en-
cuentran interconectados gracias a internet,
las redes sociales y el mercado, el derecho
nacional no puede quedarse atras y seguir ignorando los criterios
que se generan en otras latitudes, sobre todo cuando se trata de la
proteccion mas amplia de los derechos humanos.

Por lo anterior, la obra Transnational Judicial Communication.
Doctrinal Frameworks, Institutional Dynamics and Empirical Evi-
dence from the Swiss Federal Tribunal and Beyond, de la autora
italiana Micol Ferrario es de suma relevancia y actualidad para
comprender la implementacion de la comunicacion judicial trans-
nacional y sus implicaciones. Este libro es producto de la investi-
gacion realizada por la autora para obtener el grado de doctorado
en la Université de Neuchétel. Por lo que podemos afirmar que fue
realizado con rigor metodologico y cientifico.

El objetivo de este estudio es contribuir de manera significati-
va a superar la persistente resistencia al uso de la jurisprudencia

ANno 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026 | 245

R
3
S
E
N
A
S




Revista Internacional & Comparada de Derechos Humanos

extranjera en el ambito judicial, asi como fomentar una mayor
conciencia sobre sus posibles beneficios. Para ello, la autora pone
de relieve tanto las fortalezas como las limitaciones del enfoque
actual del Tribunal Federal suizo, con el propdsito de promover
una actitud mas abierta y un tratamiento metodoldégicamente so6-
lido que permita aprovechar plenamente el potencial enriquecedor
del razonamiento juridico comparado.

Ellibro se divide en dos partes que en conjunto guardan diez ca-
pitulos; a saber, la primera parte esta compuesta por siete capitulos,
en los primeros tres la autora aborda los elementos esenciales de la
comunicacion judicial transnacional; presenta una tipologia sobre
la comunicacién judicial vertical y horizontal, el dialogo y el moné-
logo judicial, y el grado de explicitud; ademas, examina las ventajas
y desventajas de utilizar este tipo de herramientas, como la mejora
en la calidad de las sentencias o el riesgo que representa para la se-
paracion de poderes.

Por lo que respecta a los capitulos cuatro a siete ofrece una vi-
sién general del Tribunal Federal de Suiza (TFs), maxima autoridad
jurisdiccional del pais, en los que se abordan las funciones, es-
tructura institucional y organizacién; también identifica elementos
que propician el ejercicio de la comunicacién judicial transnacional
como son el tamafo del pais, la naturaleza multilingiie, multicul-
tural y federal; también sefiala el sustento juridico previsto en el
articulo 1 del Cédigo Civil suizo que permite la interpretaciéon
de las normas bajo el método pluralista pragmatico que busca re-
velar el verdadero significado de la norma y que abre la puerta
para que las personas juzgadoras citen jurisprudencia extranjera
en casos nacionales respetando en todo momento las prohibiciones
explicitas y la separacion de poderes.

En la segunda parte de la obra, compuesta por los capitulos
ocho a diez, la autora lleva a cabo un estudio sobre la aplicacion
de la comunicacién judicial transnacional en el TFs entre los afios
2000 a 2023. Para lograr lo anterior, la autora opt6 por un enfoque
mixto, a saber, en lo cuantitativo analiz6 164,091 sentencias emiti-
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das en ese periodo de tiempo, de las cuales solamente 315 tuvieron
una o varias referencias a jurisprudencia de otros paises. El nimero
total de citas fue de 714, siendo la jurisprudencia alemana la mas
utilizada por el TFs, seguida por Austria, Francia, Italia y Liech-
tenstein. Ademads, la mayoria de las citas se registraron en la sala
civil del Tribunal con el objetivo de orientar el criterio de la per-
sona juzgadora.

Por lo que hace al analisis cualitativo, la autora llevé a cabo en-
trevistas semiestructuradas a 12 personas juzgadoras, 10 en activo
y 2 en retiro. Las preguntas se estructuraron en torno a cuatro
principales areas de investigacion: el grado de conocimiento sobre
la CjT como fenémeno; el uso de la jurisprudencia extranjera en el
proceso de toma de decisiones, asi como los criterios y fundamen-
tos que guian su eleccidn; la trayectoria personal de la persona
juzgadora; y el papel de los factores contextuales.

Las entrevistas revelaron que la CjT sigue siendo un concepto teori-
co poco definido y claro que puede generar confusion entre las perso-
nas juzgadoras. En la mayoria de los casos la jurisprudencia extranjera
es utilizada para orientar o reforzar una interpretacion determinada.
Ademas, existe una fuerte correlacion entre la formacién académica
y profesional de las personas juzgadoras y la probabilidad de citar ju-
risprudencia de otros paises. También es importante la preparacion
de todo el aparato judicial como las personas secretarias judiciales
e incluso de instituciones dedicadas al estudio del derecho comparado.
Por ultimo, las personas juzgadoras coincidieron en que las caracte-
risticas de tamano, el plurilingiiismo, la estructura federal y el criterio
interpretativo, facilitan en ultima instancia el uso judicial de la juris-
prudencia extranjera.

En sus conclusiones la autora sefala que es deseable que las per-
sonas juzgadoras amplien la consulta de resoluciones extranjeras
a mas jurisdicciones, en lugar de basarse en una sola fuente o en
un numero reducido de paises. Lo anterior fomentaria un enfoque
comparativo equilibrado y con criterios ampliamente definidos,

ANno 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026 | 247

R
3
S
E
N
A
S




Revista Internacional & Comparada de Derechos Humanos

sin caer en arbitrariedades o en la seleccion de jurisprudencia
que apoye en todo momento el criterio de la persona juzgadora.

Por otro lado, la autora sefala que seria idoneo establecer un sis-
tema de citas estandarizado pues mejoraria la trazabilidad, la cohe-
rencia y la transparencia. Para cerrar, considera que un elemento
indispensable es la formacion de las personas juzgadoras en la en-
sefianza y aplicacion del derecho comparado.

Las bondades de este libro son multiples, a saber, no solamente
explica las formas en las que se lleva a cabo el didlogo jurisdiccio-
nal de manera tedrica, sino que brinda ejemplos practicos de cada
una de estas posibilidades, lo que es de gran utilidad para cursos
de ensefianza del derecho a nivel licenciatura y posgrado.

A pesar de que este libro se basa principalmente en la jurispru-
dencia de paises europeos y sobre todo en el TFs, la metodologia
utilizada para identificar cada uno de los supuestos en los que se
ejecuta el dialogo judicial puede ser de gran utilidad para llevar
a cabo un ejercicio similar en otras latitudes como Latinoamérica,
la propia autora previene sobre la necesidad de agregar algunos
otros elementos en futuros estudios, pero este libro constituye
un buen punto de partida para dejar de ver a la CjT en un campo
meramente teodrico.

En suma, la obra de la profesora Ferrario representa una apor-
tacion fundamental al estudio de la comunicacién judicial trans-
nacional. Este libro constituye una lectura imprescindible para
quienes se interesan en el derecho internacional, derecho compa-
rado y en la formacion judicial.

En tiempos en los que los paises parecen cerrar sus fronteras
y mirar hacia adentro, obras como Transnational Judicial Communi-
cation. Doctrinal Frameworks, Institutional Dynamics and Empirical
Evidence from the Swiss Federal Tribunal and Beyond, nos ayudan
a reflexionar sobre la importancia de unir esfuerzos en aras de pro-
piciar una sociedad mas justa, libre, igualitaria y solidaria.

248 | Aho 2026, Volumen 9, NUmero 1: Enero-Junio 2026



AUTORES COLABORADORES

ARTICULOS DOCTRINALES

Christina Binder
Universitdt der Bundeswehr Miinchen

Renata Rossi Ignacio
Universitdt der Bundeswehr Miinchen

Cristian Alberto Lopez Rodriguez
Universidad Contempordnea de las Américas

Alejandro Sanchez Guerrero
Universidad Andhuac México

Gisela Garcia Garza
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

Blanca Ireri Camacho Carrasco
Universidad Intercultural Indigena de Michoacdn

Ramseés Tzintzun Baca
Comunero de San Jerénimo Purenchécuaro



ENSAYOS

Héctor Parra Garcia
Centro Nacional de Derechos Humanos “Rosario Ibarra de Piedra”
Comision Nacional de Derechos Humanos

José Manuel Lépez Libreros
Universidad Autonoma de Aguascalientes

COMENTARIOS LEGISLATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

Rodrigo Santiago Juarez
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila



RESENAS BIBLIOGRAFICAS

Carlos Armando Galvan Gutiérrez
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

Wendy Yadira Mata Valdez
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

Rodrigo Santiago Juarez
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

Juan Antonio Corral Reséndiz
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila



	_Ref225844961
	_Ref225773137
	_Ref225961206
	_Hlk216263919
	_Ref225960300
	_Ref225774773
	_Ref225961041
	_Ref225777107
	_Hlk216705916
	_Ref226007576
	_Hlk216786797
	OLE_LINK7
	_Hlk229053062
	_Hlk229399764



