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Presentacion

IRENE SPIGNO
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Autonoma de Coahuila

El 15 de diciembre de 2015, el Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza (TEcz) inicié
formalmente sus funciones, como resultado de cambios estructurales en el sistema de justicia electoral
mexicano acordados por la reforma constitucional de 2014. Actualmente, el TECZ esta compuesto
por tres magistraturas que integran el Pleno y constituye la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia electoral a nivel local.

A inicios de 2020, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEpJF) y el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales firmaron un
convenio de colaboracion para disefiar estrategias y actividades que contribuyeran a la justicia elec-
toral; asi como para colaborar en el disefio y consolidacién de un modelo de tribunal abierto, con
el fin de que servidores publicos y magistraturas utilicen mecanismos de control que propicien una
cultura de rendicién de cuentas y transparencia.

Desde su creacion y hasta finales de 2020, el TEcz emitié quinientas sentencias sobre distintos
temas, en donde se resolvieron controversias relacionadas con el fenémeno electoral local y se decidi6
sobre derechos politicos de las y los coahuilenses. Por esta razén, no solo es importante dar cuenta de
las sentencias sino hacer accesible la informacién de manera clara, para que pueda ser comprendida
por toda persona que tenga interés en el tema. Esta directriz ha sido un objetivo compartido por la
mayoria de los tribunales electorales.

En este sentido, el proyecto “Justicia abierta: analisis jurisprudencial de la actividad jurisdiccional
electoral local’, fue presentado por la Academia Interamericana de Derechos Humanos (Academia
IDH) para participar en la Convocatoria Proyecto Semilla 2020 de la Universidad Auténoma de
Coahuila (UAdeC), con clave DIP-UAdeC-C01-2020-10, marco en el que fue aprobado. El objeto
principal de este proyecto es transparentar y otorgar a la ciudadania un panorama y un instrumento
desde el cual se tenga la posibilidad de valorar el trabajo realizado por el TEcz durante sus primeros
cuatro afos de operacion.

Asi, el interés de revisar la actividad del TEcz nace de la inquietud de saber si las sentencias lo-
cales se comunican con claridad, y analizar si las resoluciones estan fundadas y motivadas segtn la
normatividad vigente y los estaindares internacionales aplicables. Ello con el propésito de contribuir
a la formacién de estructuras relacionadas con la transparencia, anticorrupcion y acceso a la infor-
macion; fortalecer el andlisis y la proteccidon de los derechos politicos y la perspectiva de género en
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la cultura juridica y el razonamiento judicial a nivel local en materia electoral; asi como promover
el respeto a los derechos humanos en la imparticion de justicia.

Lo anterior, con la finalidad de obtener informacién que permita apreciar de una manera clara
y accesible las tendencias en la produccién jurisprudencial del TEcz, y valorar el trabajo de las y los
magistrados en atencion a los principios rectores en materia electoral; paridad de género; igualdad
y no discriminacion; asi como el derecho a una tutela judicial efectiva.

En resumen, el informe que ahora se pone a disposicion persigue el ideal de acercar la justicia
electoral a la ciudadania mediante el andlisis de tres procesos electorales: 2016-2017; 2017-2018;
y 2019-2020. El documento presenta un capitulo tedrico; uno metodolégico; y cuatro capitulos
dedicados al analisis de la informacion, con la ayuda de tablas, graficas y referencias a expedientes
resueltos por el TEcz; finalizando con un apartado de conclusiones.

Reconozco y aprecio el apoyo brindado por parte de la Universidad Auténoma de Coahuila por
validar proyectos como este, y agradezco el trabajo realizado por el equipo de investigacion de la
Academia IDH, desde la compilacién de informacion hasta el andlisis de datos. Un especial mencién y
agradecimiento, a la responsable técnica del proyecto, Yessica Esquivel Alonso, Directora del Centro
de Derechos Civiles y Politicos; a Jesus Manuel Martinez Torres, por la edicidn y revision final del
texto; y asi como a Sandra Elizabeth Martinez Torres, por su apoyo en el disefio editorial.

Saltillo, Coahuila
Agosto 2021



Estudio Introductorio

YESSiCcA ESQUIVEL ALONSO
Centro de Derechos Civiles y Politicos
Academia Interamericana de Derechos Humanos

El proyecto de investigacion “Justicia abierta. Analisis jurisprudencial de la actividad jurisdiccional
electoral local”, tiene como objetivo principal estudiar la calidad de la actividad jurisdiccional del
Tribunal Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza (TEcz) a través del analisis de sus sentencias
para determinar el grado de apertura y la eficiencia de la justicia electoral a nivel local.

Para lograr lo anterior se fijaron ciertas metas entre las que destacan: identificar el universo de
sentencias emitidas por el TEcz, entre el periodo desde su creacion en 2016 hasta finales del 2020;
y clasificar cada resolucion de acuerdo con distintas variables para la obtencién de informaciéon
relevante para integrar una matriz que permitiera elaborar un diagnostico sobre el fenémeno de la
actividad jurisdiccional electoral en el Estado de Coahuila.

En este sentido, se identificaron y analizaron quinientas sentencias —todas ellas emitidas durante
los procesos electorales locales: electorales 2016-2017, 2017-2018 y 2019-2020—, que fueron anali-
zadas en atencion a distintas variables. Las principales fuentes de consulta, para elaborar el informe,
correspondieron a las sentencias del TEcz, publicadas en su pagina oficial; las sentencias relaciona-
das, de la Sala Regional Monterrey y de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF), publicadas en su pagina oficial; asi como diversos documentos emitidos por
el Instituto Electoral de Coahuila (IEc), principalmente acuerdos, y solicitudes de transparencia.

Metodoldgicamente se desarrollé un esquema multimodal, combinando métodos cualitativos y
cuantitativos. En primer lugar, se utiliz6 el método analitico-inductivo, para identificar los aspectos
generales de las sentencias se elabor6 un instrumento, bajo el formato de ficha técnica para la reco-
leccion de datos los cuales se concentraron en una plantilla de Excel. Se estudiaron los casos resueltos
por el Pleno del TEcz, y se incluyo6 el andlisis de las sentencias de los tribunales de alzada, tomando
en cuenta el sentido de la resolucion y el criterio definitivo.

En segundo lugar, los datos se integraron en una matriz y se utilizé el método estadistico-deductivo,
para establecer relaciones sistematicas, con la ayuda del software MAXQDA. Asi, el andlisis de los tres
procesos electorales de los que se ha hecho cargo del Tecz se llevé a cabo a través de cinco variables:

La primera variable, sobre el tipo de juicio, se refiere a la identificacién y relacion estadistica sobre
los distintos medios de impugnacién tramitados ante el TEcz, los cuales pueden ser Juicios Ciuda-
danos (Jpc), Juicios Electorales (JE); Procedimientos Especiales Sancionadores (PEs); Recursos de
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Quejas (RQ); Conflictos laborales o Incidentes (INC), y fueron clasificados de acuerdo con el proceso
electoral en el que se promovio.

La segunda variable, tipo de recurrente, toma en cuenta la identidad de los actores en cada una
de las sentencias, ya sean hombres, mujeres, partidos politicos, asociaciones civiles o autoridades
electorales, en relacion con el medio de impugnacion ordinario o especial, para extraer estadisticas
de las infracciones reclamadas y en perjuicio de quién se reclaman, asimismo, dicha informacién
permite saber en cudl proceso electoral se presentaron.

La tercera variable, tiene que ver con las problematicas planteada por las partes, las cuales fueron
tomados en cuenta en su generalidad y clasificadas en doce categorias, como: derecho a la tutela
judicial; conflictos laborales; equidad en la contienda electoral; derechos politicos-electorales; can-
didaturas independientes; derechos de los partidos politicos; infracciones electorales; validez de
las elecciones; contingencia sanitaria; fiscalizacion; igualdad de género; y reeleccion, los cuales se
relacionan con el tipo de juicio, temporalidad y recurrente.

La cuarta variable, sentencia ciudadana, se integra por dos indicadores, a saber: la extension de
la sentencia y formato en la que se incluyen la extension, la incorporacién de tablas temdticas, abre-
viaturas, indice y sintesis de la decision; asi como el uso de lenguaje incluyente y no sexista, lo cual
se relaciona con las variables de tipo de juicio, recurrente y magistratura ponente.

La quinta variable, motivacion de las sentencias, toma en cuenta la magistratura encargada del
proyecto de sentencia, la referencia a doctrina juridica o a precedentes y jurisprudencias del TEpJF,
asi como el sentido de decision adoptada por el TEcz, en relacion con el indice de modificacién o
confirmacion de las sentencias por parte de los tribunales de alzada.

Cada variable se analiza de manera individual en cada proceso electoral, afiadiéndose un espacio
para conclusiones preliminares. Posteriormente, se da cuenta de los resultados obtenidos en formato
de lista a modo de diagndstico sobre la justicia electoral en el Estado de Coahuila, tomando como
referente el respeto y la proteccion de los derechos civiles y politicos de la ciudadania, candidatos y
partidos politicos y asociaciones civiles, que son los actores y usuarios del sistema de justicia elec-
toral local.

Saltillo, Coahuila
Julio 2021



Capitulo 1.
Justicia abierta y justicia electoral

SuMARriIo: I. Gobierno y justicia abierta. 1. Democracia y justicia electoral. 2. Hacia un
Estado abierto. 3. La apertura de la justicia electoral. II. El sistema de justicia electoral en
México. 1. Evolucion de la justicia electoral federal. 2. Reforma politico-electoral de 2014.
III. La justicia electoral en Coahuila de Zaragoza. 1. La importancia de la justicia electoral
local. 2. El sistema de medios de impugnacion local. IV. Conclusiones preliminares.
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I. GOBIERNO Y JUSTICIA ABIERTA

1. Democracia y justicia electoral

En los gobiernos democriaticos el poder soberano emana originariamente del pueblo, y su voluntad
se expresa a través de representantes electos mediante el sufragio popular’. Los procesos electorales
legitiman a la ciudadania que asumen cargos publicos y funciones del Estado, por esta razén es im-
portante respetar los derechos civiles y politicos resulta esencial para establecer buenos gobiernos
(Alanis Figueroa 2016: 10).

En este contexto, la justicia electoral es el instrumento mediante el cual se resuelven, de forma
institucional y civilizada, los conflictos que surjen en materia politico-electoral para asegurar el
respeto a las elecciones populares® y la legitimacion del poder publico, mediante recursos idéneos
para propiciar la regularidad, certeza, legalidad, imparcialidad, autenticidad y transparencia de los
procesos electorales (Orozco Henriquez 1998: 709; Sobrado Gonzalez 2006: 159-160).

Lo anterior, porque la finalidad ultima del sistema de justicia electoral es proteger y garantizar
la estabilidad del sistema democratico, como un sistema republicano, representativo, pluricultural,
federal y laico. En este sentido, la legitimidad del sistema exige certeza en los procesos electorales,
confianza en sus resultados y respeto de los derechos de participacion politica;, en su dimensiéon
activa —votar— y pasiva —ser votada/o— (Nava Gomar 2017: 254).

La justicia electoral, también , implica la proteccion de los derechos politico-electorales, recono-
cidos en el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 23 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (Convencién ApH); 1 y 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (P1bcPp), en el ambito internacional; asi como el articulo 35 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 19 y 27, fraccion VI, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza (CpEcz).

Por otro lado, la garantia de los derechos politicos esta ligada al respeto de otros derechos humanos
como el acceso a un recurso sencillo y efectivo ante jueces o tribunales competentes que protejan
contra actos que violen estos derechos fundamentales (articulo 10 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos; 8 y 25 de la Convencién Aps; y 10 PIpcp; asi como los articulos 14 y 17 de
la CpEUM; ¥ 141 CPECZ); 0 el derecho a la igualdad y no discriminacién (articulos 1y 2 de la Decla-
raciéon Universal de Derechos Humanos; 1y 24 de la Convencién ApH; y 3 del PIpcp; asi como el
articulo 1 de la CpEUM; 7 de la CPECZ.

! Asi se establece en los articulos 41 de CPEUM y 2 de la CPECZ.
2 Las elecciones deben ser periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresién de la
soberania del pueblo (OEa, Carta Democrdtica Interamericana, 11 septiembre 2011).



En suma, la forma de legitimar un gobierno democratico es otorgando seguridad, confidenciali-
dad y confianza a la ciudania que participa tanto de manera activa —emitiendo su voto— como de
manera pasiva —postulandose a un cargo publico—, e incluso para los y las integrantes de las mesas
de casilla. Esta justicia electoral se pretende alcanzar mediante el establecimiento de normativas, re-
glamentos y un sistema judicial especializado en la defensa y garantia de estos procesos de seleccion.

2. Hacia un Estado abierto

El calificativo abierto puede referirse a toda clase de instituciones. Es frecuente encontrar que se
refleran a: parlamento abierto, justicia abierta, democracia abierta, ciudades abiertas, universidades
abiertas, en el sentido de reivindicar el derecho ciudadano al acceso a informacion sobre asuntos
publicos; todo lo anterior, en el transito hacia una democracia deliberativa (Oszlak 2017: 2009 y ss.).
Desde los afios setenta, los gobiernos democrético-representativos han utilizado genéricamente el
concepto gobierno abierto en respuesta a la desafeccioén ciudadana’, y en busqueda de una legitima-
cién de la practica gubernamental (Pallarés2019: 85-86).

Sin embargo, sobre el gobierno abierto no existe una definicién universalmente aceptada, debido
a las multiples aristas que lo componen, aunque es verdad que existen aproximaciones conceptuales
importantes que permiten dejar claro sus principales objetivos. El vocablo fue acuiiado por Wallace
Parks (1957), quien encontr6 una estrecha relacién entre el derecho a la libertad de informacién y
la eficiencia en la rendicién de cuentas. Es a partir de los afios setenta, con el desarrollo tecnoldgico,
que la palabra se comenzé a vincular con el gobierno electrénico y gobierno virtual, empezando a
tomar la forma y las referencias que hoy conocemos (Acosta y Plata 2016: 210).

Al respecto, Cruz-Rubio (2015) propone que el gobierno abierto se asocie con tres procesos in-
terdependientes ocurridos en épocas recientes y que han tenido efectos a escala global, como lo son:
a) avances tecnologicos y el empoderamiento; b) presion ciudadana por una mayor transparencia y
accountability*, el aumento de nuevos movimientos sociales y la demanda de mejores espacios de par-
ticipacion; y ¢) consolidacion de gobiernos relacionales y de gobernanza —colaborativa y de redes—.

En un sentido similar, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
menciona que para construir gobiernos abiertos se deben seguir tres principios clave: a) accountabi-
lity, en tanto la posibilidad de identificar y responsabilizar a funcionarios publicos para que rindan
cuenta de sus acciones; b) transparencia, para poner a disposicion del publico informacién confiable,
relevante y oportuna sobre el actuar del Estado; y c) apertura, para que los gobiernos consulten y
escuchen a la ciudadania al momento de disefiar y construir politicas publicas (2003: 10).

La iniciativa de Transparencia y Gobierno Abierto (Transparency and Open Government, 21 enero
2009) que propuso el Presidente de los Estados Unidos de América, Barack Obama, planteada al

* Sonia Alonso (2014) define esta desafecciéon como un sentimiento de cinismo hacia el funcionamiento de los procesos
politicos y un distanciamiento de sus instituciones basicas.

* El término accountability se define como la responsabilidad social de rendir cuentas a la sociedad (Gongalves et al.
2013: 101 y ss.).
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inicio de su primera administracion, relativa a la transparencia y gobierno abierto, desarroll6 los tres
pilares principales del concepto de gobierno abierto:

“a) Transparencia —para saber—: un gobierno transparente reconoce que la informacién sobre las
actividades y decisiones gubernamentales debe ser abierta, comprensiva, puntual, disponible libremente
al publico y en apego a los estandares basicos de datos abiertos. Esto fomenta y promueve la rendicion
de cuentas ante la ciudadania, lo que a su vez genera un permanente control social.

b) Participacion —para tomar parte—: un gobierno participativo promueve el derecho de la ciuda-
dania a involucrarse activamente en el debate publico y la formulacién de politicas piblicas. Ademas,
facilita el camino para que las administraciones publicas se beneficien del conocimiento, ideas y ex-
periencia de la ciudadania; busca crear nuevos espacios y consolidar los existentes para implicar a la
ciudadania.

c) Colaboraciéon —para contribuir—: un gobierno colaborativo compromete a la ciudadania y demas
agentes sociales en el esfuerzo por trabajar conjuntamente para resolver los problemas nacionales. Ade-
mas, permite el esfuerzo conjunto dentro de las propias administraciones, entre ellas y sus funcionarios
transversalmente” (Rodriguez Mondragén 2017: 13).

Por su parte, Oscar Oszlak (2013) es de la opinién que el concepto de gobierno abierto se ha
concentrado unicamente en el Poder Ejecutivo; por esta razdn, y en beneficio de las ciencias sociales
latinoamericanas, propone utilizar el término de Estado abierto, para incluir las empresas publicas,
organismos descentralizados, entes publicos no estatales y empresas que reciben financiamiento
publico. Esta vision ampliada admite la posibilidad de incorporar las practicas de apertura guber-
namental e interaccion con la sociedad, no solo para la Administraciéon publica, sino también en
el ambito legislativo y judicial en todos sus niveles’. Llegamos, asi, al concepto de justicia abierta.

En resumen, el gobierno abierto puede conceptualizarse como una nueva modalidad de interac-
cion entre sociedad y gobierno que permite el acercamiento de las y los ciudadanos a la toma de
decisiones y vigilancia del actuar de las autoridades del gobierno, mediante el uso de las herramientas
que se tienen al alcance para garantizar el acceso a la informacion.®

3. La apertura de la justicia electoral

A diferencia del Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial se encuentra, de cierta
manera, distante de la ciudadania, y los tribunales suelen ser de las instituciones que menos se so-
meten al escrutinio publico, rendicion de cuentas, o evaluaciones ciudadanas sobre la calidad de su
trabajo (Luhmann 2003: 61; Elena et al. 2014). Por esta razdn, las crisis institucionales de legitimidad

* En el mismo sentido, la CEPAL sefiala, en sus Biblioguias, que es posible hablar de Estado abierto: haciendo referencia
a la extensién de los principios de gobierno abierto a todos los niveles del Estado. Disponible en: «https://biblioguias.
cepal.org/EstadoAbierto/ConceptoEstadoAbierto» [Consultado el 3 de mayo de 2021].

¢ Esta definicion, vincula directamente al gobierno abierto con los conceptos de gobernabilidad y gobernanza. Goberna-
bilidad, como un estado de equilibrio entre las demandas de la sociedad y la capacidad del sistema politico para respon-
derlas de manera legitima y eficaz (Camou 2001: 36); y gobernanza, como el marco de reglas, instituciones y practicas
establecidas que sientan los limites y los incentivos para el comportamiento de los individuos, las organizaciones y las
empresas (Prats 2001: 119).



han golpeado con mayor fuerza a los tribunales los cuales han quedado marcados por la desconfianza
generalizada de la sociedad (Elena 2015: 3).7

La justicia abierta considera distintos elementos de participacion, colaboracién y transparencia
—principios basicos del gobierno abierto-, aunque cada uno de ellos debe adecuarse al contexto y
las particularidades de los distintos drganos jurisdiccionales (Jiménez-Gomez 2017: 233 y ss.)®. Sin
embargo, la practica jurisdiccional no puede llevarse a cabo de forma estrictamente democratica,
en parte porque la seleccion de los integrantes del poder judicial no se realiza a partir de la votacién
directa de la ciudadania.

Lo anterior se vincula con la justicia restaurativa —propia del ambito penal para compensar los
dafos causados-, procurando la conciliacion entre quienes cometen las faltas o delitos y las victimas
o la sociedad; y también se vincula con la colaboracién entre la sociedad civil mediante diversas
acciones como el uso de datos abiertos. La transparencia, aqui, resulta clave para trabajar con temas
sobre gestion, eficacia o eficiencia de los tribunales, y que va de la mano con la rendicion de cuentas.

Para un sector de la doctrina, la aplicacién de los principios de gobierno abierto en los tribunales
resulta de suma importancia para lograr tres objetivos en el poder judicial: a) la recuperacién y man-
tenimiento de la confianza ciudadana en los tribunales; b) dar a conocer a la ciudadania la labor de
la administracion de justicia; y ¢) mejorar el rendimiento y la calidad del servicio publico de justicia
(Rodriguez Mondragén 2017: 14).

La forma de restaurar el respeto por los tribunales, y la credibilidad de las y los juzgadores, es a
través de transparentar la practica judicial para que pueda ser comprendida por la sociedad y tenga
la posibilidad de reclamar, monitorear y evaluar su desempefio (Elena 2015: 3). Para ello, resulta
pertinente la incorporacion de acciones relativas a la justicia abierta; es decir, replicar las practicas
pertinentes de gobierno abierto a las instituciones de imparticion de justicia (Elena y Mercado 2018:
21; Jiménez-Gémez 2014: 19).

En suma, la justicia y el gobierno abierto son pilares fundamentales de la construcciéon de Estados
abiertos, cercanos a la ciudadania y tendientes a consolidar la gobernanza, la gobernabilidad a través
de mecanismos de participacion, colaboracidn y transparencia. De la adecuada incorporacién de
estos mecanismos depende la construccion de confianza de la ciudadania en las instituciones, lo que
resulta indispensable para la consolidacion de la democracia.

7 Por ejemplo, la organizacién feminista EQuis Justicia para las Mujeres ha denunciado que: “Nadie fiscaliza que el Poder
Judicial en México esté haciendo realmente su trabajo y garantizando el acceso a la justicia a toda la ciudadania. Las
violaciones y vulneracion de derechos, las malas practicas y el abuso de poder quedan archivados, engavetados. Esta
opacidad genera un sistema injusto, donde la ciudadania no conoce sus derechos, ni los mecanismos o procesos para
hacerlos exigibles. Sin transparencia no hay rendicién de cuentas, sin rendicion de cuentas no hay garantia de acceso a
la justicia” (2019: 8).

8 La participacion, por ejemplo, a diferencia de lo que sucede con los poderes ejecutivo y legislativo, no puede llevarse a
cabo de forma estrictamente democratica porque la seleccion de los integrantes del poder judicial no se realiza a partir
de la votacion directa de la ciudadania. Sin embargo, puede realizarse a través de la proximidad de las y los profesionales
de la justicia al ciudadano; la relaciéon y comunicacion con otros poderes del Estado; y la escucha de sugerencias que
pueden ofrecer personas no especializadas en el quehacer jurisdiccional.
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II. EL SISTEMA DE JUSTICIA ELECTORAL EN MEXICO

1. Evolucion de la justicia electoral federal

Los sistemas politicos y la justicia electoral de los paises evolucionan y atraviesan distintas trans-
formaciones a lo largo del tiempo. En México, Franco Gonzalez (2003) identifica cinco grandes etapas
de evolucion en la justicia electoral, a partir de 1824, a ellas podriamos agregar la etapa actual, que
comenzaria a contar a partir de la altima reforma constitucional de 2014. A continuacién, se revisan
las principales referencias institucionales y normativas, tanto a nivel federal y local.

Tabla 1

Evolucién de la justicia electoral mexicana

Periodo Descripcion

De 1824 a 1860

De 1860 a 1870

De 1878 21976

De 1977 a 1986

De 1987 a 2013

De2014ala
actualidad

Por influencia de las constituciones norteamericana y de Cadiz, se incorporé el prin-
cipio de autocalificacion de las elecciones de diputaciones y senadurias, es decir, las
propias Camaras resolvian los conflictos que hubiesen surgido en las elecciones de
sus integrantes; y de heterocalificacion para la eleccién de la persona titular del po-
der ejecutivo, en este caso, la Camara de Diputados a través de un Colegio Electoral
calificaba la eleccion. Este sistema también operaba a nivel estatal.

Se incorporan a la legislacién nacional los “derechos del hombre” en la Constitucion
de 1857 y la figura del juicio de amparo, mediante la cual, el poder judicial conocié
y resolvi6 cuestiones relacionadas con los procesos electorales.

Se promovid la tesis de que el juicio de amparo no era la via adecuada para impug-
nar cuestiones electorales y que el Poder Judicial no debia inmiscuirse en cuestiones
politicas.

Se introdujo un recurso mediante el cual las decisiones adoptadas por el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados podian ser controvertidas ante la Suprema Corte
(recurso de reclamacion).

Surgen los tribunales especializados en temas electorales como el Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral (TcE), en 1987, el Tribunal Federal Electoral (TRIFE), en 1990 y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), en 1996.

Se modifican y aprueban distintos ordenamientos como la aprobacién de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) en sustitucion al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (CorIpPE) y la promulgacién de
la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

Fuente: elaboracion propia, con base en Franco Gonzélez 2003: 97-99.



Es preciso sefialar que la consolidacion de un Tribunal Electoral se ha encontrado con diversos
obstaculos. Ejemplo de ello es que con la publicacién del Codigo Federal Electoral de 1987: si bien
se cred el Tribunal de lo Contencioso Electoral (TcE), éste surgié como un mecanismo temporal
autéonomo de cardcter administrativo para resolver recursos de apelacién y quejas; sin embargo, a
pesar del aparente caracter obligatorio de sus sentencias, sus resoluciones quedaron sometidas a la
revision oficiosa de los colegios electorales de las Cadmaras del Congreso, que las revocaban, modi-
ficaban o simplemente ignoraban su facultad de ultima instancia en la calificacién de las elecciones
(Franco Gonzélez Salas 2003: 100-101).°

Posteriormente, mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DoE) el 6
de abril de 1990, a partir del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
se creo el Tribunal Federal Electoral (TRIFE), el cual contaba con cinco Salas Regionales —una por
cada circunscripcion electoral plurinominal, y de caracter temporal—, y una Sala Central, de caracter
permanente. De esta manera, al prevalecer el sistema de calificacion electoral, las sentencias dictadas
por el TRIFE también quedaron supeditadas a la revision de los colegios electorales, sin embargo,
solo podian hacerlo si habian sido dictadas contra derecho, con lo que se tendia al reforzamiento de
las decisiones del 6rgano.

Después, mediante la reforma publicada en el DoOF, el 3 de septiembre de 1993, se derog6 el sis-
tema de autocalificacion de la eleccion de integrantes del Congreso de la Unidn, concediendo a los
consejos distritales y locales del Instituto Federal Electoral (IFE) la facultad de declarar la validez de
las elecciones y otorgamiento de constancias a diputados, diputadas, senadores y senadoras electas,
lo que reforzo las determinaciones y sentencias del TRIFE.

Mas adelante, de otra reforma constitucional, publicada el dia 22 de agosto de 1996, surgié el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) como maxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacién —integrado por siete
magistraturas, entre quienes se elige al presidente o presidenta-, pasando de ser un érgano depen-
diente de la revision de oficio concedida a los colegios electorales de las cdmaras del Congreso de la
Union, a constituirse en un 6rgano jurisdiccional independiente, con autonomia constitucional, y
como maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral (Galvan Rivera 2015: 52).

Respecto a las entidades federativas, el proceso de construccion de tribunales electorales con
autonomia e independencia fue considerablemente mas lento. Antes de la reforma constitucional
de 2014, la forma de organizacién de los tribunales electorales locales del pais era variada, existian
tribunales autébnomos, tribunales adscritos al Poder Judicial Local; e, incluso, Salas de Tribunales
Superiores de Justicia Locales.

Gonzélez Oropeza documenta que, en el ambito local, existian veintisiete Tribunales Electorales;
un Tribunal Administrativo; un Tribunal Electoral y de Transparencia Informativa; una Sala Electo-
ral; y dos Salas Administrativas Electorales (2012: 90). De ellos, diecisiete formaban parte del Poder
Judicial Local -mds de la mitad- y quince no. Asi mismo, existia una amplia variedad de escenarios
respecto al numero de magistraturas —en algunos Estados se contaba con tres, en otros con cinco y

° Para una mayor referencia, véase: Galvan Rivera: 2015: 45 y ss.
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en algunos mas con siete—, asi como en la duracién en el encargo —en algunos casos seis aflos, y en
otros casos como lo ilustra Aguascalientes el encargo duraba lo que el proceso electoral-."

Por lo anterior, una reforma que procurara la independencia, autonomia, objetividad y permanencia
de los drganos electorales de justicia local, era imprescindible. Se requeria de definiciones uniformes
con criterios sobre el establecimiento de tribunales permanentes, con magistrados y magistradas elec-
tas por organismos ajenos a los poderes locales, con recursos suficientes para subsistir de forma auté-
noma, entre otras. La reforma constitucional de 2014, descrita a continuacion, abord¢ estos aspectos.

2. Reforma politico-electoral de 2014

La reforma constitucional en materia politico-electoral, publicada en el DoF, el 10 de febrero de
2014, representa un hito en la imparticion de justicia electoral tanto para las entidades federativas
como para el propio sistema judicial federal electoral. Lo anterior debido a que mantuvo, en términos
generales, las facultades del TepJF, anadiendo la creacion de la Sala Regional Especializada del TEPJF;
trasladando a este tribunal la competencia para resolver los Procedimientos Especiales Sancionadores,
mientras que el tramite e intruccion se mantuvieron en el INE.

A través de la reforma, se establecieron prohibiciones posteriores a la conclusion del mandato, los
requisitos de elegibilidad, las causas para la remocion y, sobre todo, el proceso de designacién de las
nuevas magistraturas. La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), derivada
de la reforma electoral, establece en su articulo 106, fracciéon 3, que los magistrados y magistradas
electorales en las entidades federativas seran responsables de resolver los medios de impugnaciéon
interpuestos en contra de todos los actos y resoluciones electorales locales.

Por su parte, el articulo 107 de la LGIPE determina que, durante su encargo, las y los integrantes
de los drganos electorales jurisdiccionales locales no pueden tener ningtin otro empleo, cargo o
comision con excepcion de aquellos en que actien en representacion del Tribunal, y de los que des-
empefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, siempre
que no reciban remuneracion por ellos. También se unificaron lo requisitos para ser Magistrado o
Magistrada electoral a nivel nacional, derogando cualquier disposicién particular que tuvieran las
constituciones locales para su designacidn, y se establecieron de manera uniforme los requisitos
(articulo 115 LaGIpE). Finalmente, la reforma determiné que a efecto de garantizar su independencia
y autonomia, cuyo contenido minimo se integra por la permanencia, la estabilidad en el ejercicio
del cargo por su duracién y la seguridad econdmica, las magistraturas electorales estatales gozaran
de todas las garantias judiciales.

La relevancia de esta reforma en el &mbito local radicd en que con el fin de unificar las bases de la
administracion de justicia nivel nacional, durante y fuera de los procesos electorales locales, se de-
termino implementar un sistema cuasi uniforme sobre la composicion de los Tribunales Electorales

' No todos los tribunales se mantenian en funciones de forma permanente: en Aguascalientes, se constituia temporal-
mente durante los procesos electorales; en Nuevo Ledn solo funcionaba una magistratura fuera de proceso electoral; y
en San Luis Potosi y en Sinaloa, solo una de las Salas era permanente.



Locales, la duracion del cargo, su autonomia e independencia. Para ello, se establecié que estos 6rganos
jurisdiccionales locales dejarian de estar adscritos a la estructura organica del Poder Judicial local.

En virtud de lo anterior, en los dltimos afos el TEcz ha transitado hacia su consolidaciéon como
tribunal electoral local auténomo, garante de los derechos politicos de los coahuilenses y de cada
una de las etapas de los procesos electorales que se celebran el Estado.

II1. LA JUSTICIA ELECTORAL EN COAHUILA DE ZARAGOZA

1. La importancia de la justicia electoral local

La CpEUM, en su articulo 115, establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democrética y federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion (articulo 40); y establece las reglas
sobre la distribucion de los ambitos de competencia entre la federacion, los Estados y los municipios,
respecto de todas las tareas que le corresponden al Estado, incluidas la organizacion y calificacién de
las elecciones de todos los cargos de eleccion popular, segun los criterios de competencia previstos
en las leyes de la materia.

El sistema de imparticion de justicia también se encuentra inmerso en el federalismo y se materia-
liza en un sistema integral de medios de impugnacién tendiente a que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad, con indepen-
dencia del tipo de eleccidon de que se trate (a nivel federal a través del TEPJF, articulo 99 CPEUM: y en
las entidades federativas, por conducto de Tribunales Electorales locales, articulo 116, fraccién IV, de
la CpEUM), los cuales se constituyen como 6rganos que gozan de autonomia en su funcionamiento
e independientes en el ejercicio de su funcioén jurisdiccional, regidos bajo los principios rectores de
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Asi, de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17, 40, 99 y 116 fraccién IV de
la CpEUM, se desprende un mandato constitucional en favor del sistema democratico, que estipula
la garantia de contar, fuera y dentro de los procesos electorales, con un sistema integral de justicia
electoral provisto de un conjunto de medios de impugnacidn eficaces, inmediatos y accesibles a los
justiciables, por medio de los cuales puedan obtener la restitucion del ejercicio pleno de sus derechos,
en caso de ser transgredidos.

En ese sentido, el sistema electoral mexicano, por disposicion constitucional, privilegia la participa-
cion de la jurisdiccion local en el conocimiento y resolucion de conflictos electorales antes de acudir
al TEPJE, como una medida para el fortalecimiento del federalismo judicial electoral, toda vez que
propicia el reconocimiento, la participacion y colaboracion de los distintos &mbitos de imparticion de
justicia electoral en beneficio de una aplicacion extensiva del derecho de acceso a una justicia, pronta
y expedita, como componentes del derecho fundamental a una tutela judicial efectiva.

De esta manera, el funcionamiento éptimo del sistema de medios impugnativos garantiza que
haya una instancia local ordinaria de control jurisdiccional de cualquier acto o resolucién en materia
electoral. Al implementar una via para controvertir actos o resoluciones en el ambito local se amplian
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también las instancias de impugnacion, pues en lugar de limitar la posibilidad de acudir directa-
mente al TEPJF, se genera un verdadero sistema de recursos que refuerzan la proteccion judicial de
los derechos politico-electorales y provee de integridad y coherencia al régimen de justicia electoral.

En conclusidn, la proteccién judicial del derecho fundamental a una tutela judicial efectiva es
donde recae la justificacion de la justicia electoral local toda vez que es la primera instancia jurisdic-
cional a la que acudira el ciudadano, y donde espera sean protegidos sus derechos politico electorales.

2. El sistema de medios de impugnacion local

En el caso del Estado de Coahuila, la reforma politico-electoral de 2014 incorporé nuevos requi-
sitos (incisos “e” al “k”) a los previstos por la CPECZz para ocupar una magistratura local. También
se determiné que, a efecto de garantizar su independencia y autonomia, cuyo contenido minimo se
integra por la permanencia, estabilidad en el ejercicio del cargo y seguridad econdmica, las magis-
traturas electorales estatales gozan de todas las garantias judiciales previstas en el articulo 17 de la

CPEUM, articulo 117, numeral 2, de la LGIPE.

Asi, el 15 de diciembre de 2015 qued6 formalmente instalado el TEcz integrado por tres magistra-
turas que conforman el Pleno del érgano jurisdiccional, entre las cuales se elige a la persona titular de
la presidencia. Se trata de un 6rgano constitucional garante de los derechos politicos de los coahui-
lenses en cada una de las etapas de los procesos electorales locales, con autonomia e independencia
en sus decisiones jurisdiccionales respecto de otros poderes de Estado.

También se encarga de la salvaguarda, validez, eficacia y actualizacién democratica de los derechos
politico-electorales y de la participacion publica de la ciudadania; y pretende garantizar la defini-
tividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales y de los procedimientos como el
plebiscito o el referendo, articulo 2 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico-Electoral
y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza (LMIECZ).

En cuanto al sistema de medios de impugnacion de Coahuila, este tiene por objetivo garantizar la
constitucionalidad y legalidad de actos, omisiones, acuerdos y resoluciones de los érganos del Institu-
to Electoral de Coahuila (IEcC) y de los partidos politicos, a fin de salvaguardar la forma democratica
de gobierno, la validez y eficacia de las normas aplicables en la materia; la constitucionalidad de actos
de los poderes ejecutivo estatal y municipal, asi como del legislativo, con relacién a los resultados
vinculatorios de los mecanismos de participacion ciudadana directa como el plebiscito, referendo o
el tramite de iniciativa popular.

En el articulo 3 de la LMIECZ, y en los articulos 296 al 306 del Cédigo Electoral del Estado de
Coahuila (Cecz), se contempla los siguientes medios de defensa de los derechos politico-electorales:



Tabla 2

Sistema de medios de impugnacion del Estado de Coahuila

Nombre Descripcion

Tiene por objeto garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos, acuerdos
y resoluciones emitidos por las autoridades electorales (articulos 84-93 LMmIECZ).
Puede presentarse:
1) Dentro de procesos locales ordinarios y extraordinarios, en contra de: los actos
o resoluciones definitivos del IEc que causen daflo a un partido o coalicidn; los
Juicio electoral ~ resultados de los computos municipales, distritales y estatales y las constancias ex-
(J) pedidas; la asignacién de diputaciones y regidurias de representacién proporcional;
y en contra de la declaratoria de validez de elecciones locales.
2) Fuera de procesos electorales, en contra de resoluciones definitivas del IEc sobre:
la solicitud de registro de un partido politico; la asignacion de prerrogativas econo-
micas a los partidos; y en contra acuerdos, actos y resoluciones del IEc que afecten la
constitucionalidad o legalidad en materia politico electoral o de sistema de partidos.

Tiene por objeto proteger contra la violacién de derechos politicos de la ciudadania
(articulo 94-97 Lmiecz). Puede presentar cuando se considere que:

Juicio para la 1) Un partido politico o coalicién violentd los derechos de participar en el proceso
proteccion de interno de candidaturas o de ser postulados a un cargo de elecciéon popular.
los derechos 2) Se viol6 el derecho a ser votado cuando, habiendo sido propuesto por un partido

politico-electorales  politico, le sea negado indebidamente su registro de la candidatura.
dela ciudadania  3) Se viol6 el derecho a formar una agrupacién o partido politico.
(Joc)! 4) Se viol6 cualquier otro derecho politico-electoral.
5) Se violent6 el derecho de integracion a un érgano de representacién popular o
partidista, a pesar de haber obtenido una designacion o eleccion para tal efecto.

Tiene como objetivo primordial garantizar la legalidad y la constitucionalidad de
los actos y resoluciones en materia de participacion ciudadana (articulos 98-101

Juicio de Lmiecz). Procede:
Participacion 1) Cuando el Iec declare la improcedencia o procedencia del plebiscito o del referen-
Ciudadana do; no valide los porcentajes ciudadanos para solicitar el plebiscito o referendo; no
(Jec)® declare el cumplimiento de los requisitos para la presentacion de la iniciativa popular.

2) Cuando a nivel local el Congreso o los ayuntamientos emitan actos o resoluciones
que transgredan los resultados vinculatorios de plebiscitos o de referendos.

Tiene por objeto proteger y garantizar la legalidad y la constitucionalidad de las omi-
Recurso de queja  siones de los 6rganos del IEc, del gobierno estatal; el gobierno municipal; y el poder
en materia electoral legislativo, en materia politico electoral, de sistema de partidos y de participacion
y de participaciéon  ciudadana (articulos 102-105 LmIEcz). Es procedente cuando:
ciudadana 1) Se omita por parte de cualquiera de las instancias, resolver dentro de los plazos
(RQ) o términos; se omita practicar las actuaciones o diligencias; dictar resoluciones; o
cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento.

! Para un andlisis doctrinal del Jpc, Véase: Ojesto Martinez Porcayo 2002.
12 Para la presente investigacion no se recabé informacion, ni se tuvo conocimiento, de que se hubiese promovido algin
medio de impugnacion que se resolviera bajo la via del Jpc.
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Dentro de los procesos electorales (296-306 CEcz), procede:
1) Cuando se denuncien conductas que violen el articulo 134, parrafo octavo, de la

Procedimiento iy . .
Especial CPEUM o normas sobre propaganda politico-electoral; constituyan actos anticipados
p de precampana o campaiia o cuando la conducta esté relacionada con propaganda
Sancionador P b P propag
(PEs) politica o electoral en radio y television.

2) En cualquier momento, cuando se presenten denuncias o de oficio por hechos
relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Los conflictos laborales se resuelven de manera ordinaria, teniendo por objeto re-
gular los aspectos relativos a la presentacion y la sustanciacion de los conflictos
laborales entre el IEC y su personal; de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
Interno del IEc y el Reglamento Interior del Tecz (articulo 3 y 106 LMIECZ).

Conflictos laborales
e Incidentes
(Inc)

Fuente: elaboracion propia.

Cada uno de estos recursos o medios de impugnacién seran mencionados mas adelante, cuan-
do se analicen los tipos de juicios resueltos por el TEcz, durante el periodo de cinco afos desde su
creacion en 2015.

IV. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Los medios de impugnacion local tienen el objetivo de constituir la garantia de la justicia electoral
de forma asequible y practica, por lo que resulta indispensable crear condiciones propicias para la
generacion de confianza en los mismos.

La reforma politico-electoral de 2014, represent6 el avance mas significativo en materia de incor-
poracion de medios para acercar la justicia a la ciudadania. Por esta razon la apertura de los tribunales
adquiere una especial importancia cuando nos referimos a la jurisdiccion electoral, puesto que a
través de ellos se protegen derechos humanos, derechos politicos y procesos electorales que legitiman
el gobierno democratico. En este sentido, resulta imprescindible generar herramientas que permitan
su participacion y colaboracion, logrando mejoras sustanciales y un aumento de confianza, lo que
se traduciria en la consolidacion del sistema democritico.

Observamos que la evolucién de la justicia electoral mexicana ha seguido una tendencia hacia
la implementacién de mecanismos que garanticen la imparcialidad de los tribunales al resolver los
medios de defensa presentados por la ciudadania. Uno de los medios posibles para tal fin es la incor-
poracion de acciones relativas a la justicia abierta que, segin las propuestas mas habituales, contienen
medidas para mejorar y aumentar la participacion y la colaboracién en las actividades que realizan
los tribunales electorales, asi como la transparencia de sus procesos y sus decisiones.



Capitulo 2
Metodologia para el analisis de
sentencias del TEcz

Sumario: I. Elementos para el andlisis de sentencias del TEcz. 1. ;Por qué observar
un tribunal local? 2. Objetivos de la investigacion. a. Objetivo general. b. Objetivos
especificos. II. Metodologia. III. Variables a considerar. 1. Tipo de juicio. 2. Tipo de
recurrente. 3. Temas de fondo. 4. Sentencia ciudadana. 5. Motivacidn de las sentencias.

IV. Conclusiones preliminares.
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I. ELEMENTOS PARA EL ANALISIS DE SENTENCIAS DEL TECZ

1. sPor qué observar un tribunal local?

La importancia de observar con una mirada critica las sentencias emitidas por el TEcz radica tanto
en la necesidad de identificar los estindares de cumplimiento de los principios constitucionales, de
legalidad y de respeto a los derechos humanos en la fundamentacién y motivacion de los razona-
mientos judiciales; asi como en evaluar, en el contexto de su transicién hacia su constituciéon como
un tribunal abierto, la evolucién juridica y organizacional en el tratamiento de demandas sociales
de caracter politico-electoral que se convierten en sentencias.

Sobre la relacién que debe tener un tribunal con la sociedad, media el concepto de gobierno abierto,
en tanto “acciones para transparentar el gobierno, la accesibilidad de los servicios y la informacién
gubernamentales y la capacidad del gobierno para responder a nuevas ideas, demandas y necesida-
des” (Cerdio Herran 2018: 29). Un tribunal abierto debe ser transparente, rendir cuentas y operar
bajo un alto estdndar de compromiso ético y social®.

Cabe mencionar los grandes beneficios que trae consigo la rendicién de cuentas y la transparencia,
por un lado, y la certeza y seguridad juridica, por el otro: ambos aspectos abonan a la vida democra-
tica, pero cada uno por razones distintas. En cuanto a la percepcion ciudadana y su confianza hacia
los tribunales electorales, algunos autores sefialan que “la desconfianza por parte de la ciudadania
es un fendmeno sistematico, es decir, que va mas alla del indice de confianza de las instituciones
consideradas en lo individual” -sino que- “los problemas de confianza hacia las instituciones electo-
rales es un fenémeno que rebasa las fronteras del Estado mexicano” (Otalora Malassis 2018: 24-25).

En otras palabras, como respuesta a una situacion social de desconfianza, la satisfaccion por los
controles de constitucionalidad y legalidad deben presentarse como instrumentos para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos en un ambiente democratico, sobre todo en contex-
tos de periodos electorales'. Ante esta situacion, un anlisis objetivo e integral de las labores del TEcz
busca otorgar a la ciudadania un panorama y una plataforma desde la cual se tenga la posibilidad de
valorar el trabajo de dicho tribunal.

1 De acuerdo con el Cédigo de Etica del Py —aprobados por los plenos de la ScjN y del Consejo de la Judicatura Federal,
asi como por la Sala Superior del TEPJF, en agosto de 2004-, los cuatro principios rectores de la ética judicial son los de
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

4 “La confianza en las elecciones y en las instituciones electorales depende de multiples factores, actitudes, percepciones
y factores contextuales. En México, como en otros paises, la reforma electoral ha estado precedida por la sombra de la
desconfianza en el resultado de las elecciones y en las instituciones encargadas de su organizacion, cuando no en el sis-
tema democrético mismo. Ademis, el efecto de la reforma electoral no ha derivado necesariamente en mayor confianza,
pero, sin duda, existen elementos objetivos en la organizacion de los procesos electorales en el escrutinio y computo
de la votacion, y en la calificacion de las elecciones que permiten garantizar su transparencia, autenticidad y validez
constitucional y convencional” (Nava Gomar 2017: 256).



Lo anterior, en atencion a los principios de justicia abierta: a) transparencia, entendida como la
provision de informacion relevante y ttil; b) participacion ciudadana, mediante la creacién de meca-
nismos efectivos que permitan la proliferacion de espacios y procesos deliberativos; y ¢) colaboracion,
entre los distintos niveles de gobierno, y la combinacion de esfuerzos de los sectores publico, privado
y social (Otélora Malassis 2018: 31-32).

2. Objetivos de la investigacion
a. Objetivo general

Evaluar la calidad de la actividad jurisdiccional del TEcz a través del analisis de sus sentencias
para determinar el grado de apertura y eficiencia de la justicia electoral en Coahuila de Zaragoza
durante el periodo entre 2016 y 2020.

b. Objetivos especificos

1) Identificar el total de las sentencias emitidas por el TECz entre el periodo desde su creacion en
2016 hasta finales del afio 2020.

2) Clasificar las sentencias identificadas en atencién a distintas variables para la obtencion de in-
formacidn relevante sobre la actividad del TEcz.

3) Elaborar una matriz con los datos obtenidos de las sentencias del TECz.

4) Analizar la informacién obtenida mediante el cruce de variables para elaborar un diagnédstico
estadistico sobre el estado de la justicia electoral en el Estado de Coahuila.

II. METODOLOGIA

De entre los diferentes modelos y métodos de razonamiento légico que es posible aplicar al estu-
dio del Derecho'®, para la presente investigacion se utilizé una aproximacién multimodal —criterios
cualitativos y cuantitativos—. Ello con la finalidad de obtener valores que permitan apreciar de una
manera clara y accesible las tendencias en la produccién jurisdiccional del TEcz y poder valorar, desde
una perspectiva de derechos humanos, su actividad a partir de instrumentos de analisis de sentencias,
'Sen atencion a los principios rectores en materia electoral y el derecho a una tutela judicial efectiva.

Desde el punto de vista cuantitativo, importa estudiar cada una de las sentencias de forma indi-
vidual, recabando informacién de cada una de las variables e identificar la evolucion y reiteracién
de criterios jurisprudenciales, tanto del TEcz como del TEPJF, segtin corresponda a cada caso. Se
crea un registro estadistico de cada unas de las variables y se establecen relaciones para identificar

15 Véase: Clavijo Caceres et al. 2014; y Sanchez Zorrilla 2011: 335 y ss.
16 Los principios rectores del sistema electoral son: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad (Nava Gomar 2017: 254).
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patrones y lineas jurisprudenciales relevantes, mediante la elaboracién fichas técnicas de cada una
de las sentencias para la posterior integraciéon de la informacién en una base de datos.

Para el examen de quinientas sentencias, emitidas entre 2016 y 2020, se utilizé el método analiti-
co-sintético a partir del cual se elaboraron fichas de analisis por cada una, de las cuales se integré una
matriz y se realizé un cruce de variables con la ayuda del software MAxQDA —analisis cuantitativo-.
De la base de datos se extrajeron variables sobre el tipo de juicio; tipo de recurrente; temas de fondo;
marco juridico aplicado; reiteraciéon de jurisprudencia; sentido de las sentencias (criterios sobre la
existencia o inexistencia de infracciones); asi como los indices de confirmacion o revocacién de las
decisiones judiciales del TEcz por parte de la Sala Regional de Monterrey o la Sala Superior del TEpJF.

Por otro lado, el aspecto cualitativo, esta enfocado en valorar las interrelaciones de las sentencias
a partir de la interpretacion sistematica de las fichas técnicas y su comprension mediante el contexto
temporal, institucional y cultural, en relacién con una perspectiva transversal de derechos humanos.
En este sentido, el universo de sentencias identificado entre el periodo comprendido entre 2016 a 2020
asciende a una cantidad de quinientas resoluciones. Durante este periodo tuvieron lugar distintos
procesos electorales, tal como se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3

Universo de sentencias del TECZ (2016-2020)

Tipo de Juicio 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Procedimiento Especial Sancionador 1 76 42 0 8 127
Juicio Electoral 13 54 34 12 7 120

Juicio para la Proteccién de los Derechos politi-

co-electorales de la ciudadania 21 63 87 22 36 229
Recurso de Queja/Inconformidad 0 2 1 3 0 6

Incidentes/Conflictos laborales 0 0 11 5 2 18
Total 35 195 175 42 53 500

Fuente: elaboracion propia.

II1. VARIABLES A CONSIDERAR

Para el estudio de las sentencias emitidas por el TECz se tomardn en cuenta diferentes variables
que, en el capitulo 6 de este Informe, seran analizadas en su conjunto. A continuacion, se muestran
los conceptos utilizados y su descripcion; asi como las categorias e indicadores correspondientes.



1. Tipo de juicio

Las quejas o denuncias que se presentan ante el TECZ se resuelven ya sea mediante procedimientos
judiciales ordinarios o especiales (ver Tabla 2), los cuales deben ser expeditos y se instauran por faltas
cometidas dentro de los procesos electorales (articulo 278 Cecz). Los actos, juicios y resoluciones
electorales se desarrollan atendiendo a varios ejes rectores en la materia, entre los que destacan los
principios de: constitucionalidad; legalidad; definitividad; impugnabilidad; conservacion del acto
electoral; etc. (Ortiz Martinez 2000: 1097-1103; Aldana Gémez Cruz 2008: 561-568).

Los procedimientos ordinarios pueden iniciarse a instancia de parte o de oficio, respecto las faltas
y aplicacion de sanciones administrativas, por presuntas violaciones a la normativa electoral. Por su
parte, los procedimientos especiales son tramitados por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
o por el Consejo General del IEc, cuando se relacione con propaganda politica o electoral en radio
y television en el Estado.

Tabla 4
Variable 1. Tipo de Juicio

Categorias Indicadores

1. Juicio Electoral

2. Juicio para la proteccion de los derechos
a) Numero de identificacion del expediente

politico-electorales de la ciudadania
b) Temas de fondo

3. Recurso de Queja
Quej c) Proceso electoral en que fue presentado

4. Conflictos laborales/incidentes

5. Procedimiento Especial Sancionador

Fuente: elaboracion propia.

Para la primera variable, Tipo de Juicio, se utilizan cinco categorias, de acuerdo con los medios de de-
fensa o inconformidad previstos por la ley para ser resueltos por el TEcz (ver Tabla 2), y los indicadores
propuestos se relacionan con: a) el nimero de identificacion asignado por la autoridad jurisdiccional
electoral local al momento la recepcién de cada medio de impugnacion; b) los temas y problematicas
relacionadas con derechos sustantivos de caracter electoral contenidos en cada caso; y ¢) la referencia
temporal relativa a la identificacion del proceso electoral en que se promovieron los recursos. Se toma
la decision de utilizar las categorias mencionadas en atencion a que esta variable empata directamente
con los datos de los expedientes resueltos a nivel local durante el periodo en observacion.

2. Tipo de recurrente

El reclamo sobre cualquier bien juridico suele ser adjudicado a la victima del dafio y en asuntos
de interés publico es comun que se investiguen de oficio. Identificar a quienes interponen cada uno
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de los medios de impugnacién ordinarios o especiales no solo posibilita conocer las estadisticas
sobre la afectacién de derechos politicos a nivel individual, sino que junto a otras variables ofrece
un contexto integral sobre la actividad de la autoridad jurisdiccional.

Por las y los recurrentes nos referimos a quienes promueven o demandan alguna pretension ante
la autoridad electoral (Montoya Zamora 2017: 192). En términos del articulo 13 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral establece que se encuentran legitimados
para promover algin medio de impugnacion: los partidos politicos, a través de sus representantes
legitimos; la ciudadania y quien obtenga una candidatura; organizaciones y agrupaciones politicas,
a través de sus representantes; y quien obtenga alguna candidatura independiente. Para efectos de
la presente investigacion, ademas de considerar a las organizaciones como asociaciones civiles y
partidos politicos, se utilizo la variable de género para distinguir entre hombres y mujeres, en un
sentido estadistico.

Tabla 5

Variable 2. Tipo de recurrente

Categorias Indicadores

1. Asociacion civil

2. Autoridad Electoral
3. Datos protegidos

4. Hombre

5. Mujer

6. Partido politico

a) Tipo de juicio
b) Temas de fondo
c) Proceso electoral en que fue presentado

Fuente: elaboracion propia.

Para la segunda variable, Tipo de recurrente, se utilizan seis categorias relativas a la identidad de
la parte actora en cada uno de los casos, se incluye la categoria de autoridad electoral para algunos
PES, presentados en 2020; asi como para varios incidentes de aclaracion de sentencia de 2018. Los
indicadores propuestos se refieren: a) el tipo de medio impugnacion; b) los temas de fondo deriva-
dos de las problematicas; y c) la referencia temporal relativa a la identificacién sobre en qué proceso
electoral fueron promovidos. Se tomo la decision de utilizar las categorias mencionadas en atencién
a que esta variable identifica a quienes promovieron los medios de impugnacion analizados.

3. Temas de fondo

Debido a que cada medio de impugnacién que se interpone ante el TECz plantea una proble-
matica particular y concreta, es importante identificar los temas que se abordan en cada uno de los
expedientes para integrar el andlisis de otras variables. Para la clasificacion de los temas sobre los
que trataron cada uno de los recursos se consideraron unicamente los derechos sustantivos mas
recurrentes, relativos a los derechos y obligaciones que conforman el sistema normativo electoral.



Tabla 6

Variable 3. Temas de fondo

Categorias Indicadores

1. Derechoala
tutela judicial

2. Conflictos
laborales

3.Equidad enla
contienda electoral

4. Derechos
politicos-
electorales

5. Candidaturas
independientes

6. Derechos de los
partidos politicos

7. Infracciones
electorales

8. Validez de
las elecciones

9. Contingencia
sanitaria

10. Fiscalizacion

11. Igualdad de
género

12. Reeleccion

a) Acceso a la justicia/garantia de audiencia

b) Aclaracion de sentencia/derecho de audiencia
¢) Control de constitucionalidad

d) Perspectiva intercultural

a) Acoso laboral/hostigamiento laboral
b) Conflicto laboral/despido injustificado/destitucion del cargo

a) Actos anticipados de campana

b) Propaganda politica/propaganda electoral/libertad de expresion/
neutralidad gubernamental/promocion personalizada/veda electoral

c) Equidad en la contienda/principio de imparcialidad/neutralidad de los
servidores publicos

d) Interés superior del menor

e) Libertad religiosa/simbolos religiosos

a) Afiliacion a partidos politicos

b) Asignacion de cargos publicos/designacion de candidaturas/duplicidad
de registros

¢) Derechos politicos /derecho a ser votado/ derecho de asociacién;
ejercicio del cargo

d) Integracion de autoridades electorales/reincorporacion al cargo/
separacion del cargo

e) Designacion por el principio de RP

f) Acceso a la informacion/derecho de peticion

a) Registro de aspirantes a candidaturas independientes
b) Apoyo ciudadano

a) Autodeterminacién de los partidos politicos

b) Coaliciones

c) Constitucion de partidos politicos/ cancelacion de registro
d) Registro de candidaturas

a) Coaccidn al voto
b) Calumnia electoral

a) Computo de votos/conteo rapido
b) Declaraciéon/nulidad de validez de elecciones/nulidad de casillas/nulidad
de eleccién

a) Covip-19

a) Fiscalizacion y financiamiento/gasto de campana/uso indebido de recursos
publicos

a) Igualdad y no discriminacién

b) Acciones afirmativas/paridad de género

c) Violencia politica de género

a) Eleccion consecutiva

Fuente: elaboracion propia.
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En la tercera variable, Temas de fondo, se utilizan doce categorias 1) Derecho a la tutela judicial; 2)
Conflictos laborales; 3) Equidad en la contienda electoral; 4) Derechos politicos-electorales; 5) Can-
didaturas independientes; 6) Derechos de los partidos politicos; 7) Infracciones electorales; 8) Validez
de las elecciones; 9) Contingencia sanitaria; 10) Fiscalizacion; 11) Igualdad de género; 12) Reeleccion.
Para cada caso, se utilizaron indicadores especificos, como se observa en la Tabla 6.Las eleccion de
las categorias obedece a los tipos de conflictos resueltos por el TEcz durante el periodo de analisis.

4. Sentencia ciudadana

Las sentencias ciudadanas son resoluciones confeccionadas con ciertas caracteristicas que permi-
ten ser accesibles y comprensibles para la ciudadania. Estas sentencias se disefiaron a partir de las
deficiencias detectadas en el modelo tradicional, con el fin de lograr que el trabajo de las y los juzga-
dores sea transparente y accesible a la sociedad. El tipo de sentencia que dictan los tribunales puede
ser analizado desde diferentes aspectos como: extension, complejidad y razonamientos utilizados, asi
como las herramientas que se incorporen para facilitar la lectura a la ciudadania, por ejemplo, el uso
de lenguaje incluyente y no sexista para la emision de sentencias con formato ciudadano. Para lograr
lo anterior, las sentencias ciudadanas deberdn tener: una extension razonable -que sean concisas-;
un lenguaje claro —de facil comprensidn-; lenguaje con perspectiva de género -lenguaje incluyente y
no sexista-; estructura adecuada -para mayor claridad respecto a los puntos principales; estandares
que orientan el modelo de sentencia -criterios de fondo- (Garcia Ortiz et al. 2015: 29 y ss.; Guichard
Bello 2015: 133-136 y 147 y ss.).

Tabla 7

Variable 4. Sentencia ciudadana

Categorias Indicadores

1. Si a) Formato y extension de la sentencia
2.No b) Uso de lenguaje incluyente y no discriminatorio

Fuente: elaboracion propia.

La cuarta variable, Sentencia ciudadana, se declara en términos absolutos, de si o no, y se integra
por dos indicadores: a) el formato y extension de la sentencia, que incluye la valoracién la incorpo-
racion de tablas tematicas y de abreviaturas; b) indice; sintesis de la decision; y ¢) de facil y de corta
extension, de preferencia no mayor de cincuenta paginas. Se incluye como indicador la valoracién
sobre el uso de lenguaje incluyente y no sexista, tanto a nivel de la ciudadania, asi como respecto a
la visibilizacién e igual trato para las y los magistrados que integran el TEcz.



5. Motivacioén de las sentencias

La actividad jurisdiccional no se agota con la mera creacién y aplicacion del derecho, sino que
necesita siempre de un examen axiolégico y de un sustento razonado por parte de las autoridades.
Lo anterior, se logra mediante el analisis de legislacién y el contexto de cada caso presentado a los
tribunales, estudios de casos y estudios comparados; asi como aportes teéricos, estudios interdiscipli-
narios encabezados, en su mayoria, por personas expertas y profesionales del derecho (Van Hoecke
2014: 130-138; Baez Silva 2005: 50 y ss.).

En este sentido, el sistema juridico se compone por la practica diaria, legislativa y judicial, y la
interpretacion de estas formas juridicas que posibilitan la reflexién'” y una postura critica respecto
al modo en que funcionan, como una herramienta de validaciéon mas alla de la mera acumulacién
de precedentes judiciales estrictamente referidos a las normas vigentes.

Tabla 8
Variable 5. Motivacidn de las sentencias

Categorias Indicadores

a) Magistrado o Magistrada ponente

b) Utiliza criterios doctrinales para acompaiiar los
argumentos y razonamientos de fondo

¢) Reitera criterios del TEPJF

d) Sentido de la sentencia

e) Tribunal de Alzada

1. Suficiente
2. Regular
3. Deficiente

Fuente: elaboracion propia.

La quinta variable, Motivacion de las sentencias, utiliza tres categorias: suficiente, regular o deficiente
y se integra por cinco indicadores, a saber: a) la identidad del o la Magistrada encargada de revisar y
proponer una solucién al caso; b) si en la sentencia se hace referencia a criterios teéricos o doctrinales
para el respaldo de los argumentos en que descansa la decision de fondo; ¢) si las sentencias analizadas
hacen referencia a casos o precedentes del TEPJF para fundar y motivar la resolucion; d) la decisiéon
concreta tomada en cada asunto, respecto a la existencia o no existencia de infracciones o, en su caso,
la declaracion de improcedencia o sobreseimiento del juicio; y e) la calidad de las sentencias, en rela-
cion con el indice de confirmacidon o modificacion de las sentencias por parte del superior jerarquico.

Por otro lado, la inclusion de estos elementos sirve para dar cuenta sobre la relacién que tiene el
tribunal local con el sistema normativo federal; asi como también permite obtener conocimientos
sobre los recursos y el nivel argumentativo que utilizan las y los magistrados que componen el TEcz.

17 Sobre la reflexion del sistema juridico, véase: Luhmann 2003: 61-63; y Newmark Diaz 2003: 17.
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IV. CONCLUSIONES PRELIMINARES

En resumen, para el estudio de la actividad jurisdiccional del TEcz se utilizan cinco variables
constituidas por tipo de juicio; identidad del recurrente; temas de fondo; el formato de sentencias
y la motivacion de éstas, en atencion a la fundamentacion y los argumentos de fondo asi como el
indice de confirmacién o modificacion por parte de los tribunales revisores.

Para la aplicacion de la metodologia y el proceso de analisis, se dividen las sentencias en atencion
al tiempo en que fueron presentadas, utilizando como criterio de clasificacion los tres procesos elec-
torales llevados a cabo dentro del periodo sefialado para la investigacién (2016-2020), explicando el
contexto politico y las eventualidades ocurridas durante cada una de las etapas electorales respectivas.

Las cinco variables se estudian por separado (Capitulos 3, 4 y 5) y, posteriormente, se hace un
concentrado de datos y se realiza una integracidon de variables para obtener las estadisticas globales
del TECz y asi estar en condiciones de evaluar su desempefio.



Capitulo 3
Proceso Electoral 2016-2017

SumaRrio: I. Marco contextual del proceso electoral. II. Etapas del proceso electoral.
1. Convocatoria y candidaturas. 2. Periodos de precampaia y de campaia. 3. Jornada
electoral y resultados. III. Analisis de variables sobre el proceso electoral. 1. Tipo de Juicio.
2. Tipo de Recurrente. 3. Temas de fondo. 4. Sentencia ciudadana. 5. Motivacion de las
sentencias IV. Conclusiones preliminares.
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I. MARCO CONTEXTUAL DEL PROCESO ELECTORAL

En 2017, se llevo a cabo el proceso electoral ordinario en el Estado de Coahuila, en donde se re-
novaron la gubernatura, los treinta y ocho ayuntamientos y las veinticinco diputaciones locales que
integran el Congreso del Estado —dieciséis legislaturas fueron electas por el principio de mayoria
relativa y nueve por el principio de representacion proporcional-.

La eleccién de ayuntamientos es especialmente llamativa porque se acortaron los periodos de
los mandatos, a fin de cumplir con lo establecido en la reforma constitucional en materia politi-
co-electoral de 2014, en la cual se determiné que los comicios locales para elegir a los ayuntamientos
coincidirian en fecha con la eleccion federal de 2018y, por tanto, por tinica vez, las y los ciudadanos
que resultaran electos en los ayuntamientos en 2017 entrarian en funciones el 1 de enero de 2018
y concluirian su mandato el 31 de diciembre del mismo afio (DoE, Acuerdo por el que se reforma,
adiciona, derogan distintas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia politico-electoral, 10 febrero 2014).

El proceso electoral coahuilense de 2016, coincidié con otros comicios donde el Partido Revo-
lucionario Institucional (Pr1) perdio siete de las doce gubernaturas en juego, elecciones dénde el
Partido Accidén Nacional (PAN) obtuvo el triunfo en los Estados de Durango, Quintana Roo, Veracruz,
Tamaulipas, Zacatecas, Puebla y Chihuahua. En el plano de los ayuntamientos a nivel local el Pr1
gano en veintiocho de los treinta y ocho municipios de Coahuila, mientras que la oposiciéon (PAN)
gan6 ocho: Frontera, Monclova, Morelos, Nadadores, Sabinas, Villa Unién, Zaragoza y Saltillo.

Finalmente, en el plano legislativo, el PRI conservé una ventaja sobre sus contrincantes, debido a
que, en las elecciones legislativas previas de 2014, junto a sus aliados politicos, conquisté todos los
escafos de mayoria relativa —dieciséis— y cuatro de representacion proporcional, para obtener un
total de veinte de los veinticinco curules. Mientras que su competidor mas cercano, el PAN, accedio
a cuatro lugares en el recinto legislativo, todos por la via indirecta de la representacion proporcional.

II. ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

1. Convocatoria y candidaturas

El proceso electoral inici6 formalmente el 1 de noviembre del 2016, dia en que el Consejo Ge-
neral del IEc aprob¢ las convocatorias dirigidas a los partidos politicos con acreditacion local para
participar en las elecciones de Gubernatura, Diputaciones locales y Ayuntamientos'®.

'8 Acuerdos IEc/CG/87/2016, 1 noviembre 2016; IEc/CG/88/2016, 1 noviembre 2016; y Iec/Cc/89/2016, 1 noviembre
201e.



El 1 de diciembre de 2016 se publicd la convocatoria dirigida a la ciudadania interesada en obtener
una candidatura independiente en dichas elecciones", con la precision de que el plazo para recibir
las manifestaciones de intencidn para acceder a este tipo de candidaturas, correria del 2 al 16 de
diciembre de 2016. Mientras que el plazo para recabar el apoyo ciudadano respectivo, correria del
20 de enero al 28 de febrero de 2017, el cual coincidia con el periodo de precampaiia que tenian los
partidos politicos para escoger de entre sus filas sus candidaturas oficiales para el proceso electoral.

En el plano de la gubernatura, el Pr1, como partido en el gobierno y aliado de seis partidos, entre
ellos, el Verde Ecologista de México (PvEM) y Nueva Alianza (PANAL), formaron la coaliciéon Por
un Coahuila Seguro (IEc, Acuerdo nim. 62/2017, 30 enero 2017) y presentaron al candidato Miguel
Angel Riquelme Solis (Iec, Acuerdo num. 109/2017, 1 abril 2017), quien habia triunfado en la elec-
cién interna del partido -los contendientes fueron los diputados federales, Jericé Abramo Masso y
Javier Herrera Garcia y la Senadora Hilda Flores Escalera-.

Por su parte, el PAN, en coalicion con los partidos Movimiento Ciudadano (Mc), Unidad Demo-
cratica de Coahuila (Upc), Primero Coahuila (Ppc) y Encuentro Social (PEs), formaron la coaliciéon
Alianza Ciudadana por Coahuila (IECc, Acuerdo num. 64/2017, 30 enero 2017) y presentaron la can-
didatura del entonces Senador, Guillermo Anaya Llamas (IEc, Acuerdo nim. 108/2017, 1 abril 2017).

Por su parte, Morena, postul6 como candidato a gobernador al empresario carbonifero, Armando
Guadiana Tijerina de forma undnime (Iec, Acuerdo nim. 112/2017, 1 abril 2017). El Partido Trabajo
(PT) y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), postularon a José Angel Pérez Hernédndez (IEc,
Acuerdo num. 111/2017, 1 abril 2017) y a Mary Telma Guajardo, respectivamente (IEc, Acuerdo
num. 110/2017, 1 abril 2017).

En la via independiente, hubo dos personas que manifestaron formalmente su intencion para ser
inscritos como aspirantes a candidatos independientes, Javier Guerrero Garcia (IEc, Acuerdo nim.
113/2017, 1 abril 2017) y Luis Horacio Salinas (IEc, Acuerdo num. 114/2017, 1 abril 2017) —ambos
lograron recabar el apoyo ciudadano equivalente al 1.5% de la lista nominal de electores en el Estado,
de conformidad con el articulo 98 del CEcz, para poder aparecer en la boleta electoral el dia de la
jornada electoral-.

Dichas coaliciones politicas para la gubernatura fueron replicadas, en su mayoria, para la postu-
lacién de candidaturas en los ayuntamientos y para los 16 distritos electorales de mayoria relativa
que se representan en el Congreso del Estado de Coahuila.

En la capital del Estado, la coaliciéon Por un Coahuila Seguro postulé como candidato a la presi-
dencia municipal a Manolo Jiménez Salinas; la oposicion liderada por el PAN, eligié como candidata a
Esther Quintana Salinas; el PRD a Irma Guadalupe Barrios Lopez; el Pt a José Arturo Gonzalez San-
chez; Morena a Rodolfo Garza Gutiérrez; y dos ciudadanos presentaron su intencion formal de aspirar
a una candidatura independiente, Alfonso Danao de la Pefia Villarreal y Fausto Destenave Kuri®.

1 Acuerdos Iec/CaG/96/2016, 25 noviembre 2016; IEc/CG/97/2016, 25 noviembre 2016; y IEc/CG/98/2016, 25 noviembre
201e.

% Ambos lograron recabar el apoyo de ciudadanos equivalente al 1.5% de la lista nominal de electores del referido munici-
pio, de conformidad con el articulo 100 del CEcz, para poder aparecer en la boleta electoral el dia de la jornada electoral.
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En Torredn, el Pr1y sus aliados, eligieron como candidato a Presidente Municipal a Miguel Felipe
Mery Ayup; la oposicion liderada por el PaN, eligi6 a Jorge Zermeiio Infante; el PRD a Carlos Alberto
Centeno Aranda; el P a Jests Alberto Delgado Cuellar; Mc a José Luis Dovalina Romero; Morena a
Guillermo Gutiérrez del Bosque; con la precision de que no se registraran manifestaciones formales
de intencion para participar por la via independiente.

Asi mismo, llama la atencion la baja participacion de candidaturas independientes para las diputa-
ciones locales, ya que tinicamente se presentaron solicitudes para aspirar al cargo por dicha via en los
distritos III —correspondiente a Sabinas— y los distritos XIV y XVI —correspondientes a Saltillo—.

2. Periodos de precamparia y de camparia

E120 de enero de 2017, iniciaron las precampanas o elecciones primarias, con la finalidad de que
los partidos politicos determinaran, dentro de sus miembros, quienes serian las y los candidatos
oficiales del partido en las elecciones locales. En este aio, el proceso electoral fue relativamente agil,
debido al consenso que existia entre los militantes para el nombramiento de las candidaturas. Sin
embargo, en otros casos, esto implicé una competida etapa intrapartidista, derivado de la divisiéon
latente que existia al interior del partido politico.

Por otro lado, durante la campafia acontecié una controversia que tuvo un gran auge en el pro-
ceso electoral que requirié numerosas sentencias por parte del TEcz y la Sala Superior del TEPJF:
en relacion con la estrategia de campana implementada por el candidato de la coalicién “Por un
Coahuila Seguro”, Miguel Angel Riquelme Solis, relacionada con la entrega de tarjetas a la ciudadania
denominadas Mi Monedero; Mi Monedero Rosa; y Mi Tarjeta de Inscripcion que, desde la perspectiva
de la oposicién, implicaba un mecanismo para la coaccién del voto, en perjuicio del principio de
equidad de la contienda.

El 19 de agosto de 2017, el TEcz resolvié de manera acumulada los expedientes PEs-60/2017 y
PEs-61/2017, en el sentido de tener por acreditado que el referido candidato a la gubernatura inici6
una estrategia publicitaria dirigida a mujeres, familias y jovenes estudiantes de escasos recursos,
con el propdsito de ofertarles a través de las mencionadas tarjetas, un apoyo en efectivo o en especie
a quienes previamente se hubiesen registrado en el programa, lo cual, les reportaria un beneficio
mediato en caso de que el citado candidato obtuviese el triunfo en la jornada electoral®.

Inconformes con dicha resolucién, tanto el PRI como el candidato Riquelme Solis presentaron Re-
cursos de Revision Constitucional ante la Sala Superior del TEPJF, quien determiné que la propaganda
denunciada —tarjetas y formatos— no constituian mas que promesas de campafa y no la entrega de
beneficios mediatos como lo consider6 el TEcz, maxime que, en autos, no quedd acreditada la total
distribucién de las tarjetas ni, mucho menos, que se hubiese entregado a algtin sector en especifico.
En ese sentido, la Sala Superior establecié como criterio que las tarjetas denunciadas constituian
propaganda electoral valida y, por ende, resultaba conforme a derecho que se hubiesen distribuido
como parte de la estrategia de campana.

21 En consecuencia, el TECZ impuso una multa al Priy a Miguel Angel Riquelme Solis por la cantidad de $64,771.41, a
cada uno.



Por lo anterior, quedo establecido que el TEcz indebidamente consideré existente la vulneracion
alo previsto en los articulos 191, parrafo 4, del Cecz y 209, parrafo 5, de la LGIPE, pues en principio,
conforme al criterio sostenido por la Sala Superior del TEPJE, la distribucién de propaganda electoral
en formato de tarjeta, asi como la existencia de dipticos y/o folletos relacionados con las promesas
de campaia no resultaban contrarias a la normatividad electoral, incluso cuando se advertian es-
pacios en blanco para escribir el nombre y la firma (Sup-Jrc-388/2017, SUP-JDC-824/2017 y Sup-
JrCc-389/2017 acumulados, 24 noviembre 2017).

3. Jornada electoral y resultados

Transcurrida la etapa de campaiia electoral, el 4 de junio de 2017, se llevé a cabo la jornada elec-
toral para elegir a los mas de 60 cargos de eleccion popular en Coahuila.

En relacion con la Gubernatura, el candidato por la coalicién Por un Coahuila Seguro, Miguel
Angel Riquelme Solis, obtuvo el triunfo en las urnas con 482,874 votos, equivalente al 38.2% de la
votacion; mientras que su candidato opositor mas fuerte, propuesto por la coaliciéon Alianza Ciu-
dadana por Coahuila, Guillermo Anaya Llamas, obtuvo 452,014 votos, el equivalente al 35.7% de la
votacion vélida emitida (Acuerdo num. Iec/CG/176/2017, 11 junio 2017).

En el plano de las elecciones municipales, en relacion con el Ayuntamiento de Saltillo, el candi-
dato de la coalicion Por un Coahuila Seguro, Manolo Jiménez Salinas, obtuvo el triunfo en las urnas
con 152,690 votos, equivalente al 48% de la votacion; frente a su opositor mas cercano, la candidata
por la coalicién Alianza Ciudadana por Coahuila, Esther Quintana Salinas, quien obtuvo 104,147
votos, equivalentes al 32.7% de la votacién total valida emitida (IEc, Acta de computo municipal de
ayuntamiento Saltillo, 9 junio 2017).

En el Ayuntamiento de Torreon, los resultados fueron a la inversa: el candidato Jorge Zerme-
o Infante, de la coalicién Alianza Ciudadana por Coahuila, obtuvo el triunfo con 138,328 votos,
equivalentes al 46.8% de la votacion; frente a su opositor mds cercano, el candidato Miguel Felipe
Mery Ayup, de la coalicién Por un Coahuila Seguro, obtuvo 111,498 votos, equivalente al 37.7% de
la votacion. En los demds ayuntamientos, el PRI obtuvo el triunfo en la mayoria de los municipios
del Estado, un total de veintisiete, frente a seis triunfos de la oposicion liderada por el Pan, tres Upc,
uno del PvEM y uno de Mg, éste tltimo historico, al ser el primer triunfo municipal para este parti-
do politico en Coahuila (IEc, Acta de computo municipal de ayuntamiento Torredn, 8 junio 2017).

En cuando al recinto legislativo del Estado, la balanza se emparejé para las principales fuerzas
politicas del Estado: la oposicidn, el PAN, obtuvo nueve diputaciones, seis de mayoria relativa y tres de
representacion proporcional; frente a siete de mayoria relativa y tres de representacion proporcional
que obtuvo el PRy, para un total de diez diputaciones.

Adicionalmente, el partido politico minorista con registro local Upc, obtuvo tres triunfos de
mayoria relativa en los municipios de Acuiia, Sabinas y San Pedro, lo cual, represent6 un incremento
considerable en su representacion politica estatal, teniendo en cuenta que, en la eleccién inmedia-
ta anterior de 2014, unicamente accedieron a una sola diputacién por la via de la representacion
proporcional. Asimismo, Morena, derivado de su popularidad creciente a nivel nacional se col¢ al
recinto legislativo con dos diputaciones de representacién proporcional.
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En cuanto a los candidatos independientes registrados en los distritos III (correspondiente a
Sabinas), y los distritos XIV y XVI (correspondientes a Saltillo), ninguno de ellos obtuvo la mayoria
de los votos necesarios para ocupar un escaio en el Congreso del Estado.

II1. ANALISIS DE VARIABLES SOBRE EL PROCESO ELECTORAL

1. Tipo de Juicio

Durante el afio 2016 fueron presentados treinta y cinco medios de impugnacién: veintiun Juicios
Ciudadanos; trece Juicios Electorales; y un Procedimiento Especial Sancionador. En 2017 se pre-
sentaron ciento noventa y cinco promociones ante el TECz, a saber: setenta y seis Procedimientos
Especiales Sancionadores; cincuenta y cuatro Juicios Electorales; sesenta y tres Juicios Ciudadanos;
y dos Recursos de Queja. Esta informacion se muestra en la Grafica 1 y la Tabla 9.

Grifica 1
Resoluciones dictadas por el TEcz durante el proceso electoral 2016-2017
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Fuente: elaboracion propia.

z:?;?uiiones dictadas por el TEcz durante el proceso electoral 2016-2017

Tipo de Juicio 2016 2017  Total
Procedimiento Especial Sancionador 1 76 77
Juicio Electoral 13 54 67
Juicio para la proteccion de los Derechos politico-electorales de la Ciudadania 21 63 84
Recurso de Queja/Inconformidad 0 2 2
Total 35 195 230

Fuente: elaboracion propia.



Por lo anterior, en este apartado fueron analizadas doscientos treinta expedientes, que representa
el 100% de resoluciones dictadas en el proceso electoral 2016-2017.

2. Tipo de Recurrente

El recurrente mds comun durante el proceso electoral 2016-2017, fueron los partidos politicos: con
ciento treinta y nueve medios de impugnacion presentados, lo que representa el 60.43% de la cuota
jurisdiccional total de casos. En segundo lugar, se contabilizaron cincuenta y nueve promociones pre-
sentadas por hombres (25.65%). En el tercer lugar de recurrencia, se identificaron veintisiete juicios
iniciados por mujeres, 11.73% del total de casos; y, finalmente, las asociaciones civiles representaron
el 2.19%, al haber promovido unicamente cinco procedimientos.

Tabla 10

Tipo de recurrente y medio de impugnacion presentado (proceso electoral 2016-2017)

Tipo de Juicio

PEs JE Joc RQ
Recurrente 2106 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Asociacion civil 0 2 0 0 0 3 0 0 5
Partido politico 1 68 12 53 1 4 0 0 139
Hombres 0 5 1 0 13 38 0 2 59
Mujeres 0 1 0 1 7 18 0 0 27
Subtotal 1 76 13 54 21 63 0 2 230
Total 77 67 84 2 230
Fuente: elaboracion propia.
Grafica 2
Tipo de recurrente y medio de impugnacion presentado (proceso electoral 2016-2017)
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Fuente: elaboracion propia.

En la Grafica 2 se acompafia un apoyo visual en términos porcentuales de acuerdo con el volumen
total del tipo de juicios promovidos por cada uno de los actores legitimados para interponer medios
de impugnacion.
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3. Temas de fondo

En cuanto a los temas de fondo que se resolvieron durante este primer periodo electoral, véanse
las cifras capturadas en la Tabla 11 y la Grafica 3. Como se observa, existié una prevalencia de medios
de impugnacion interpuestos por partidos politicos, sobre todo en temas de equidad en la contienda,
actos anticipados de campana y uso de recursos publicos, representando el 42.44% de sus inconfor-
midades; le siguen veintidos casos sobre fiscalizacion (15.82%); asi como impugnacion de la validez
de las elecciones o conteo de votos, con quince casos, lo equivalente al 10.79% de sus demandas.

Por otra parte, hombres y mujeres promovieron juicios sobre temas relacionados con las reglas de
paridad establecidas a los partidos politicos en la postulacion y registro de candidaturas, 11.86% y
7.4% respectivamente del total de casos presentados por cada grupo (TEPJFE, Jurisprudencia 6/2015,
6 mayo 2015). En suma, destaca los temas relacionados con la asignacion de regidurias por el prin-
cipio de representacion proporcional, lo anterior, en relacion con el ejercicio de derechos politicos,
equivalente al 20.33% de los casos presentados por hombres y al 48.1% de las promociones hechas
por mujeres.”? Llama la atencién los principales medios de impugnacion sobre temas de igualdad
de género fueron presentados por hombres, opiniendose a las reglas de paridad al intentar acceder
a un cargo destinado a una mujer.”

Grifica 3

Temas de fondo por tipo de recurrente de los casos presentados ante el TECZ (2016-2017)
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Fuente: elaboracion propia.

22 Véanse, por ejemplo, los expedientes resueltos por el TEcz: Jpc-47/2017, de 6 de mayo de 2017; asi como los Jpc-
141/2017; Jpc-146/2017 y acumulados; Jpc-151/2017; y Jpc-154/2017, resueltos el 11 de agosto de 2017.

2 Destaca el caso en que la paridad de género se dio de manera natural, pero que el Iec decidi6 realizar incorrectamente,
una sustitucién de un hombre por una mujer. En el expediente Jpc-73/2017 (30 junio 2017), el TEcz, consider6 que
el IEC se atribuy6 erréneamente la facultad de asignar y reparar temas sobre postulacion paritaria, pero soslayando el
principio de autodeterminacion de los partidos politicos reflejado en la planilla de mayoria presentada desde un inicio,
segun la normativa vigente del momento.



Tabla 11

Temas de fondo de los casos presentados ante el TECzZ (2016-2017)

Recurrente Asocciivaiii()n [I:zfittii(i?) Hombres Mujeres
Temas de fondo 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Derecho a la tutela judicial 0 0 0 4 2 3 0 1 9
Conflictos laborales 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Equidad en la contienda electoral 0 2 4 55 2 5 0 0 68
Derechos politicos-electorales 0 0 1 0 1 11 3 10 28
Candidaturas independientes 0 2 2 1 0 6 0 2 13
Derechos de los partidos politicos 0 0 0 15 4 5 2 3 29
Infracciones electorales 0 0 0 1 0 1 0 0 2
Validez de las elecciones 0 0 0 15 0 2 0 0 17
Fiscalizacion 0 1 7 15 2 3 0 2 30
Igualdad de género 0 0 0 7 0 7 0 2 16
Reeleccion 0 0 0 2 0 2 0 0 3
Otros 0 0 0 10 2 0 2 0 14
Subtotal 0 5 14 125 14 45 7 20 230
Total 5 139 59 27 230

Fuente: elaboracién propia.

Podemos observar que la problematica mas grande durante el periodo 2016-2017 fueron los te-
mas de fiscalizacion y equidad en la contienda, respecto a las impugnaciones hechas por los partidos
durante la contienda por la gubernatura; pero también se resolvieron temas importantes sobre la
paridad de género.
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A saber, el 13 de octubre de 2016 (Acuerdo num. 69/2016) el IEc fijé el tope de gastos de cam-
pana para la eleccién en $19,242,478.57. Transcurrido el proceso electoral, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE, encargada de fiscalizar todas las elecciones en el pais, determiné en diferentes
ocasiones que el partido politico que representaba al candidato ganador habia rebasado el tope de
gastos de campana.

A partir de diversos recursos de apelacion presentados por el Pri directamente ante el TEPJE,
se determind eliminar ciertos gastos al partido politico que erroneamente habian sido sumados al
tope de gastos por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, ya que, o no fueron contabilizados
debidamente o el mecanismo para determinar las cantidades sumadas no fue el correcto, lo que oca-
sion6 que el rebase al tope de gastos de campaia tnicamente fuera del 1.61%, siendo que se trataba
de temas cuya competencia directa era de la Sala Superior del TEpJF. De esta manera se determind
la validez de la eleccién y se entregé la constancia de mayoria al ciudadano Miguel Angel Riquelme
Solis (Tecz, Je-148/2017, JE-156/2017, JpC-155/2017 y 163/2017 acumulados, 24 octubre 2017). **

Por otro lado, destacan temas de género, como el caso promovido por una ciudadana quien, debido
a la omision del Presidente de Municipal de Monclova, no podia acceder al cargo de primera regi-
dora que le habia sido conferido por parte del Congreso del Estado mediante Decreto nim. 475/16
(Tecz, J]DC-82/2016, 2 septiembre 2016). En los puntos resolutivos del asunto se ordeno al alcalde a
promover las gestiones necesarias para garantizar los derechos politicos de la actora.

También es importante mencionar el caso de la ciudadana Rosalinda Arredondo Esquivel (TEcz,
Jpc-45/2017, 4 abril 2017) a quien le fue negada su solicitud para participar como candidata inde-
pendiente a la Gubernatura del Estado sin otorgarle la oportunidad de una defensa adecuada . El
caso lo resolvio la Sala Superior del TepjF (Sup-JDC-241/2017, 17 abril 2017), donde revocé la sen-
tencia del TEcz y obligd al IEc a otorgar la oportunidad a la ciudadana para que pudiera oponer las
excepciones que considerara pertinentes para defender su derecho al registro.

Estos dos casos reflejan situaciones donde derechos de mujeres fueron violentados y subsanados
por la autoridad jurisdiccional electoral. Aunque, también es cierto que, en otros asuntos no nece-
sariamente se les otorg6 la razon a las quejosas, sobre todo en temas relacionados con la asignaciéon
de candidaturas por representacion proporcional.

Asi mismo, derivado de los procedimientos Jpc-73/2017, 30 junio 2017; Jpc-152/2017, 30 ju-
nio 2017; y Jpc-179/2017, 4 de agosto de 2017, el TEcz emiti6 la jurisprudencia 2/2020, de rubro
“Principio de paridad de género. Tiene primacia respecto del principio de autodeterminacién de los
partidos politicos al presentar las listas de preferencias para la integracion de los ayuntamientos™; la
jurisprudencia 3/2020, de rubro “Facultad de sustitucion en la asignacion de regidurias de represen-
tacion proporcional. Constituye una medida reparadora excepcional para garantizar el principio de
paridad” Los criterios jurisprudenciales se emitieron el 14 de septiembre de 2020.

2 Véase los expedientes resueltos por la Sala Superior del TEpjr: SUP-RAP-184/2017 y acumulados (24 octubre 2017; y
Sup-Jpc-1014/2017 y Sup-Jrc-398/2017, acumulados, (24 noviembre 2017).



4. Sentencia ciudadana

Por lo que hace a a los formatos de sentencias, de los datos recogidos se obtuvo la informacién
que se muestra en la Tabla 12 y la Grafica 4.

Tabla 12

Formato de sentencias y uso de lenguaje incluyente en sentencias emitidas por el TECZ (2016-2017)

Formato de sentencia ciudadana  Total Uso de lenguaje incluyente Total

2016 2017 2016 2017

No 7 83 90 13 130 143
Subtotal 35 195 230 35 195 230
Total 230 230

Fuente: elaboracion propia.

Grifica 4

Porcentaje de sentencias ciudadanas y uso de lenguaje incluyente en sentencias del TEcz (2016-2017)
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Fuente: elaboracion propia.
Como se puede observar, aunque el 60.86% de las sentencias cuentan con una extension corta, un
glosario e indice respecto al contenido, e incluyeran los datos generales y un resumen del contenido;

el 62.17% de las sentencias emitidas por el TEcz, durante el periodo 2016-2017, presentan no utilizan
lenguaje incluyente y no sexista.
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5. Motivacion de las sentencias

Sobre el indice de eficacia que mantuvieron las sentencias del TEcz, se recogen cinco aspectos
importantes (Tabla 8) relativos al uso de doctrina para construir argumentos y razonamientos de
fondo (Tabla 13); el acompanamiento de criterios o precedentes del TEpyF (Tabla 14); el sentido de las
sentencias (Tabla 15) y el sentido de los votos emitidos por cada una de las magistraturas al aprobar
cada una de las sentencias (Tabla 16) con relacién al nimero de casos revisados por un superior
jerarquico —ya sea la Sala Regional de Monterrey o a la Sala Superior del TepjF (Tabla 17)-.

Tabla 13

Uso de doctrina en las sentencias emitidas por el TEcz (2016-2017)

Valor 2016 2017 Total
Si 1 0 1
No 34 195 229
Total 35 195 230

Fuente: elaboracion propia.

Se identificé escaso uso de doctrina juridica especializada para la argumentacion, mientras que
el indice de referencia a precedentes o criterios jurisprudenciales del TEpJF alcanzé un 75.21% de
las sentencias del TEcz, lo cual se considera un buen indicador respecto a las decisiones del TEcz en
concordancia con los criterios normativos electorales a nivel federal, establecidos en los precedentes
de la Sala Superior.

Tabla 14
Reiteracion de criterios del TEPJF en las sentencias emitidas por el TEcz (2016-2017)

Valor 2016 2017 Total
Si 32 141 173
No 3 54 57
Total 35 195 230

Fuente: elaboracion propia.

Por lo que se refiere al sentido de las sentencias, en relacion con el tipo de recurrente que promovid
cada medio de impugnacién:



Tabla 15

Sentido de las sentencias dictadas por el TEcz durante el proceso electoral 2016-2017

Existencia de No existencia de Se desecha o
Recurrente infracciones infracciones sobresee el juicio Total
2016 2017 2016 2017 2016 2017

Asociacién civil 0 0 0 4 0 1 5
Hombre 2 17 5 15 7 13 59
Mujer 1 7 1 8 5 5 27
Partido politico 6 19 6 94 2 12 139
Subtotal 8 43 12 121 15 31 230
Total 51 133 46 230

Fuente: elaboracion propia.

De la tabla 15 se puede observar que el TEcz concedi6 la razon al recurrente en un 22.17% de
los casos; neg6 la existencia de irregularidades en un 57.82%; y desechd, o no estudié el fondo del
restante, en un 20.01% de las impugnaciones presentadas durante el periodo 2016-2017. En propor-
cionalidad respecto al tipo de recurrente, el TECcz concedid el amparo de la justicia en el 28.81% de
los casos presentados por hombres; 25.02% de proteccién a los casos presentados por mujeres; y solo
en un 13.66% otorgd la razén a las demandas presentadas por los partidos politicos.

Por otro lado, durante 2016 la totalidad de las sentencias se resolvieron de manera unanime;
mientras que, en 2017, se aprobaron siete casos por mayoria de votos®, lo equivalente al 3.04% de
las sentencias iniciadas en ese afio.

Tabla 16

Sentido de los votos emitidos en las sentencias del TEcz (2016-2017)

Valor 2016 2017 Total
Unanimidad 35 188 223
Mayoria 0 7 7
Total 35 195 230

Fuente: elaboracion propia.

» Véanse los expedientes resueltos por el TEcz: Je-4/2017, 5/2017, 7/2017, 8/2017, 9/2017, 10/2017, 11/2017 y 13/2017
acumulados (24 febrero 2017); Je-12/2017 y 14/2017 acumulados, (1 marzo 2017); JE-61/2017 (11 abril 2017); Je-68/2017
(25 mayo 2017); Jpc-60/2017 (31 mayo 2017); Je-76/2017 al 107/2017, 120/2017, 123/2017,124/2017, 126/2017 al
128/2017 y 130/2017 al 132/2017 acumulados (24 octubre 2017); y JE-148/2017, 156/2017, Jpc-155/2017 y 163/2017
acumulados (24 octubre 2017).
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Finalmente, de las doscientas treinta sentencias, setenta y seis de ellas trascendieron a un tribunal
de alzada. En este sentido, cincuenta y ocho sentencias fueron confirmadas (76.3%); dieciocho fueron
modificadas o revocadas (23.7%).

Tabla 17

Sentencias revisadas por un tribunal del Alzada (2016-2017)

Tribunal de Alzada
No aplica Confirma o desecha Modifica o Revoca
2016 26 8 1 35
2017 128 50 17 195
Total 154 58 18 230

Fuente: elaboracion propia.

De lo anterior, se puede concluir de forma preliminar que de las doscientas treinta sentencias hace
referencia a doctrina juridica; sin embargo, el 75.21% de ellas siguen las lineas jurisprudenciales o
precedentes del TEPJE. Asimismo, se advierte que el TECZ Ginicamente reconoci6 agravios en el 22.17%
de los casos que resolvié, manteniendo criterios de unanimidad de sentencias en el 96.95% de los
casos, y habiéndose confirmado el 76.3% de las sentencias revisadas por un superior jerarquico, tal
como se ilustra en la Grafica 5. En suma, estos elementos son indicadores que a pesar de no estar
en altos porcentajes sefialan, en terminos generales, motivacion suficiente en las sentencias emitidas
por el TEcz.

Grafica 5

Motivacion de las sentencias emitidas por el TEcz (2016-2017)
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Fuente: elaboracion propia.



IV. CONCLUSIONES PRELIMINARES

De lo expuesto, podemos rescatar algunos aspectos importantes que caracterizaron al primer pro-
ceso electoral (2016-2017) que tuvo lugar a nivel local en el Estado de Coahuila luego de la reforma
ala CPEUM en materia electoral, en 2014. En este sentido, el mismo trabajo del TEcz, el registro de
candidaturas independientes; la implementacion de las nuevas reglas de paridad de género o en temas
de fiscalizacion son temas de reciente aplicacion, por lo que sus efectos apenas comienzan a medirse.

Recordamos que para este periodo electoral se eligié al titular de la gubernatura y de ayunta-
mientos, resultando que el mayor numero de actores que acudieron a la sede jurisdiccional fueron
los partidos politicos, sobre todo en temas relacionados con el registro de candidaturas y la equidad
en la contienda, aunque el TEcz unicamente les concedi6 la razén en el 18% de las solicitudes. Por
otro lado, el espectro de temas sobre lo que se inconformaron los hombres fue mucho mas diverso
que lo de las mujeres, lo cual se atribuye que existe el doble de casos propuestos por ellos, mientras
que ellas se enfocaron sobre todo al ejercicio de sus derechos politicos.

Finalmente, el indice de motivacion de las sentencias para este primer periodo utilizaron poca
doctrina y se aprecia escasos esfuerzos por utilizar lenguaje incluyente en las sentencias; considerando
que el indice de revocacion de las sentencias del TEcz por un tribunal de alzada fue muy bajo, solo
7.8% de las sentencias se modificaron o revocaron, lo cual se relaciona, indirectamente, con uso de
jurisprudencia del TEPJF en los proyectos de sentencias aprobados por el Pleno del TEcz.

Esta informacién muestra un panorama inicial que sera integrado, junto a las variables de los
demas procesos electorales (2017-2018 y 2019-2020), en el Capitulo 6.

41



Andlisis jurisprudencial de la actividad jurisdiccional electoral local

Capitulo 4
Proceso Electoral 2017-2018

SumaRio: I. Marco contextual del proceso electoral. II. Etapas del proceso electoral.
1. Convocatoria y candidaturas. 2. Periodos de precampaia y de campana. 3. Jornada
electoral y resultados. III. Andlisis de variables sobre el proceso electoral. 1. Tipo de Juicio.
2. Tipo de Recurrente. 3. Temas de fondo. 4. Sentencia ciudadana. 5. Motivacion de las
sentencias. IV. Conclusiones preliminares.



I. MARCO CONTEXTUAL DEL PROCESO ELECTORAL

En 2018, se llevo a cabo el proceso electoral ordinario en el Estado de Coahuila en donde se renové
a los integrantes de los treinta y ocho Ayuntamientos que componen el Estado, quienes venian de
un periodo de un afo de gobierno, derivado de la reforma constitucional al articulo 116, segundo
transitorio, fraccion II, inciso a), de 10 de febrero de 2014, cuyo objetivo principal fue el empatar los
comicios municipales con las elecciones federales de 2018.

El proceso electoral inicié con un lastre considerable de los resultados de la elecciéon de Goberna-
dor de 2017, los partidos politicos y candidatos derrotados terminaron por unirse para consolidar
un frente denominado Coahuila Digno, el cual sustancialmente buscaba la anulacién del proceso
electoral, ya que habian existido irregularidades que, a su juicio, no fueron resueltas debidamente
por las autoridades electorales.

No obstante, que se presentaron varias demandas ante el TEcz, la Sala Superior del TEpJF y el
INE, unos dias antes de la fecha prevista para la toma de posesion del nuevo mandatario estatal, la
Sala Superior resolvid el ultimo medio de impugnacién relacionado con la eleccion local declarando
inexistentes las irregularidades graves, dolosas y determinantes para el resultado de la votacion, por
lo cual, confirmé la eleccion y la constancia de mayoria a cargo de Miguel Riquelme (TEPJE, Sup-
Jpc-1014/2017 y Sup-Jrc-398/2017, acumulados).

En este sentido, para la eleccion municipal de 2018, el Pr1 venia con una cémoda ventaja consi-
derando que, desde las elecciones estatales de 2013, tenia el poder en veintiocho municipios de los
treinta y ocho que existen en el Estado, entre ellos, Torre6n. Mientras tanto, la oposicion unicamente
habia ganado ocho de esos municipios restantes, Frontera, Monclova, Morelos, Nadadores, Sabinas,
Villa Unién, Zaragoza y la capital del Estado, Saltillo, con una importante victoria para el PAN a
manos del empresario saltillense Isidro Lopez Villareal. Con la precision de que los dos municipios
restantes, Parras y Acuiia, se repartieron entre el PvEM y el partido politico estatal Upc.

II. ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

1. Convocatoria y candidaturas

El proceso electoral formalmente inici6 el primero de noviembre del 2017, segtin lo establecido
por el articulo 167 del Cecz. Un dia después, el IEc publico en el Periddico Oficial del Estado, la
convocatoria dirigida a los partidos politicos para participar en la eleccién ordinaria de las y los
integrantes de los Ayuntamientos del Estado.
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En el mismo sentido, el primero de diciembre de ese afio, se publico la convocatoria dirigida
a la ciudadania interesada en obtener una candidatura independiente para dicha eleccién, con la
precision de que el plazo para recibir las manifestaciones de intencién para acceder a este tipo de
candidaturas, correria del 2 al 16 de diciembre del 2017 y el plazo para recabar el apoyo ciudadano
respectivo, correria del 29 de diciembre de 2017 al 6 de febrero de 2018, lo cual coincidié con el
periodo de precampaias que tienen los partidos politicos para elegir, de entre sus miembros, al
candidato o candidata oficial en el proceso electoral ordinario, el cual transcurrié del 3 de enero al
11 de febrero de 2018.

2. Periodos de precamparia y de camparia

El 3 de enero de 2018 iniciaron las precampaias o elecciones primarias, con la finalidad de que
los partidos politicos determinaran quiénes serian los candidatos o candidatas oficiales del partido
de cara a las elecciones municipales. Muchas de las coaliciones politicas que se formalizaron para la
eleccion federal de 2018, se replicaron en el Estado de Coahuila, con algunas modificaciones derivado
de la existencia de partidos politicos con registro estatal.

Por un lado, el PAN, Upc y Mc se unieron en la coalicién denominada Por Coahuila al Frente,
postulando a Carlos Ulises Orta Canales; por otro lado, PrR1, PVEM y PANAL se unieron en coalicién
innominada para buscar la reeleccion del Presidente Municipal Manolo Jiménez Salinas; y, replicando
la coalicion nacional, el PT, Morena y PEs se unieron en la coalicién Juntos Haremos Historia, para
postular a Oscar Miguel Mohamar Dainitin.*

Por otro lado, el PRD de manera individual decidié postular a Tomasa Vives, y dos ciudadanos
manifestaron su intencion de aspirar a una candidatura municipal por la via independiente: Arman-
do Prado Flores y Juan Cristobal Cervantes. Estos ultimos lograron recabar el apoyo de ciudadanos
equivalente al 1.5 % de la lista nominal de electores del referido municipio, de conformidad con el
articulo 100 del Cecz, para poder aparecer en la boleta electoral el dia de la jornada electoral.

En Torredn, el Pr1y su coalicion, eligieron como candidato a Presidente Municipal a Miguel An-
tonio Gutiérrez Jarddn; mientras que su principal oposicion, liderada por el PaN, buscd la reeleccion
de Jorge Zermeno Infante. Por su parte, la coalicion Juntos Haremos Historia decidié impulsar la
candidatura de José Ignacio Corona Rodriguez; mientras que el PRD postulé a Matilde Valdés Segura.

Llama la atencién que, si bien el PRD, junto con Mc, fueron aliados del PAN en la eleccion federal
de 2018, en la coalicion Por México al frente que postul6 a Ricardo Anaya en Coahuila no sucedié lo
mismo, pues se mantuvieron independientes del proyecto nacional, aunado a que en dicho municipio
no existieron candidaturas independientes registradas.

Transcurrida la etapa de campana electoral, del 29 de abril al 27 de junio de 2018, tal y como lo
dispone el articulo 20, numeral 1 del CEcz, la jornada electoral correspondiente al proceso electoral
2017-2018, se llevé a cabo el domingo 1 de julio de 2018.

% Acuerdos Iec/CaG/12/2018, Iec/CaG/13/2018, y Iec/Ca/11/2018, todos del 13 de enero de 2019.



3. Jornada electoral y resultados

En relacion con la eleccién municipal en el ayuntamiento de Saltillo, la planilla que postul6 a
Manolo Jiménez Salinas, obtuvo el triunfo en las urnas con 174,706 votos (49.6%), logrando un incre-
mento porcentual considerable respecto a la eleccién de 2017 y, por consiguiente, su reelecciéon como
Alcalde; mientras que su competidor mas cercano, el candidato Oscar Miguel Mohamar Dainitin,
obtuvo 86,029 votos (24.4%). Resalta el hecho de que Morena logré pasar de ser un partido minori-
tario a ser el segundo partido mas votado en Saltillo, desplazando al PAN como principal oposiciéon
(IEc, Acta final de escrutinio y computo municipal de la eleccién para el ayuntamiento de mayoria
relativa Saltillo, 5 julio 2018).

Por lo que hace al ayuntamiento de Torredn, la planilla encabezada por el candidato de la coalicion
“Por Coahuila al Frente”, Jorge Zermeio Infante, obtuvo el triunfo en las urnas con 152,035 votos
(46.1%), mientras que su opositor mas cercano, Miguel Antonio Gutiérrez Jardén, obtuvo 95,381votos
(28.9%) (IEC, Acta final de escrutinio y computo municipal de la eleccién para el ayuntamiento de
mayoria relativa Torredn, 5 julio 2018).

En los demds ayuntamientos, el PRI obtuvo dieciocho triunfos de los treinta y ocho disponibles
(en la eleccién inmediata anterior habia obtenido el triunfo en veintisiete municipios). Mientras que
la coalicion liderada por el PAN obtuvo el triunfo en diez alcaldias, un aumento considerable respecto
de la pasada eleccion donde solo ganaron seis.

Los que resultaron vencedores, nuevamente, fueron los partidos minoritarios, quienes lograron
buenas alianzas para tener candidaturas en municipios altamente competidos: por ejemplo, el Upc,
que obtuvo tres triunfos municipales en 2017, incrementd su representacion estatal ganando cinco
presidencias municipales. Asimismo, Morena, logro sus primeros cuatro triunfos en la entidad. Fi-
nalmente, el PRD también obtuvo un triunfo en la alcaldia de Juarez. De los treinta y ocho presidentes
municipales que fueron electos para un periodo corto de un afo en 2017, veintinueve fueron pos-
tulados para reelegirse, pero sélo veintidos lograron dicho cometido en sus municipios respectivos.
De estos, doce eran de las filas del Pr1 y diez eran militantes del PaN.

También se logro alternancia en once municipios, entre ellos el municipio de Parras, que lo perdié
el PvEM frente a la coalicion del P, Morena y PEs, aunado al municipio de Piedras Negras, donde
triunfé Claudio Brees Garza, de la coalicion Juntos Haremos Historia, y, en el municipio de Ocampo,
donde cambiaron a Mc por el Pr1. Mientras que el PAN gané cinco alcaldias que pertenecian al Prr:
Abasolo, Cuatro Ciénegas, Sacramento, San Pedro y Villa Unién.

También aumentd el numero de mujeres que fueron alcaldesas en Coahuila, pues lograron en
conjunto quince presidencias municipales: Abasolo, Cuatro Ciénegas, Escobedo, Guerrero, San Bue-
na Aventura, Sacramento, Ocampo, Muzquiz, Hidalgo, San Pedro, Villa Unién, Viesca y Zaragoza.
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III. ANALISIS DE VARIABLES SOBRE EL PROCESO ELECTORAL

1. Tipo de Juicio

Durante el afio 2018 se presentaron ciento setenta y cinco medios de impugnacién: ochenta y siete
Juicios Ciudadanos; treinta y cuatro Juicios Electorales; cuarenta y dos Procedimientos Especiales
Sancionadores; un Recurso de Queja y once Cuestiones Incidentales o Laborales, que en total son
ciento setenta y cinco. Esta informacién se muestra en la Grafica 6 y la Tabla 18.

Grafica 6

Resoluciones dictadas por el TEcz durante el proceso electoral 2017-2018
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Fuente: elaboracion propia.

Tabla 18

Resoluciones dictadas por el TEcz durante el proceso electoral 2017-2018

Tipo de Juicio 2018 Porcentaje
Procedimiento Especial Sancionador 42 24%
Juicio Electoral 34 19.5%
Juicio para la Proteccién de los Derechos politico-electorales de la ciudadania 87 49.7%
Recurso de Queja/Inconformidad 1 0.5%
Incidentes/conflictos laborales 11 6.3%
Total 175 175

Fuente: elaboracion propia.

Por lo anterior, el resto de las variables seran analizadas tomando en cuenta el total de ciento se-
tenta y cinco expedientes, que representan el 100% de resoluciones dictadas en el proceso electoral
2017-2018.



2. Tipo de Recurrente

Igual que en el periodo anterior, el recurrente mas comun durante el proceso electoral 2016-2017
fueron los partidos politicos con sesenta medios de impugnacion presentados, lo que representa el
34.28% del total de casos. En segundo lugar, se contabilizaron cincuenta promociones presentadas por
hombres (28.57%). En el tercer lugar de recurrencia, se identificaron treinta y tres juicios iniciados
por mujeres, el equivalente al 18.85% del total de casos; le siguen las asociaciones civiles (15.42%); y,
finalmente las autoridades electorales, representan el 2.88%, al haber promovido tnicamente cinco
procedimientos.

Tabla 19

Tipo de recurrente y medio de impugnacién presentado (proceso electoral 2017-2018)

Tipo de Juicio

Recurrente e e Ipe Re - Total
Asociacion civil 0 0 23 0 4 27
Autoridad Electoral 0 0 0 0 5 5
Partido politico 22 31 6 0 1 60
Hombres 13 3 32 1 1 50
Mujeres 7 0 26 0 0 33
Total 42 34 87 1 11 175

Fuente: elaboracién propia.

Grafica 7

Tipo de recurrente y medio de impugnacion presentado (proceso electoral 2017-2018)
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Fuente: elaboracion propia.
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En la Gréfica 7 se acompaifia un apoyo visual en términos porcentuales de acuerdo con el volumen
total del tipo de juicios promovidos con relacion a la identidad de los promoventes.

3. Temas de fondo

En cuanto a los temas de fondo que se resolvieron durante este segundo periodo electoral, véanse
las cifras capturadas en la Grafica 8 y Tabla 20. Se observa que abundaron los problematicas relacio-
nadas con el ejercicio de derechos politico-electorales, representando el 26.85% de los temas sobre
los que versaron los medios de impugnaciéon presentados en 2018.

Le siguieron cuestiones relacionadas con propaganda electoral, actos anticipados de campaia y
neutralidad (26.28%); asi como temas relacionados con el derecho que tienen los partidos politicos
de postular candidaturas, coaliciones electorales y registro de candidaturas representando el equi-
valente al 25.1% de la cuota total de solicitudes promovidas en 2018.

Griafica 8

Temas de fondo por tipo de recurrente de los casos presentados ante el TEcz (2018)

Candidaturas independientes —
Conflictos laborales I
Delitos electorales -
Derecho a la tutela judicial -
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Validez de las elecciones -
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m Asociacion civil m Partidos politicos ® Hombres ®m Mujeres m Autoridad Electoral

Fuente: elaboracion propia.



Tabla 20

Temas de fondo de los casos presentados ante el TECZ (2018)
Recurrente Asociacion  Autoridad Partido
Temas de fondo civil Electoral politico

Hombres Mujeres Total

Derecho ala

tutela judicial 0 0 ! 0 2 3
Conflictos laborales 0 0 0 1 0 1
Equidad en la 3 5 19 14 5 46
contienda electoral

Derechos politicos- 0 0 23 13 11 47
electorales

Candldatgras 0 0 ” ) 0 9
independientes

Derechos de los 20 0 1 15 8 44
partidos politicos

Infracciones electorales 0 0 1 0 2 3
Validez de las elecciones 0 0 2 1 1 4
Fiscalizacién 3 0 2 0 0 5
Igualdad de género 0 0 3 1 4 8
Otros 1 0 1 3 0 5
Total 27 5 60 50 33 175

Fuente: elaboracion propia.

Un nuevo tipo de recurrente que se identifico en el proceso electoral 2016-2017 fueron las asocia-
ciones civiles, sobre todo reclamando temas relacionados con la constitucion de partidos politicos,
dichos asuntos equivalen al 74% de total de juicios iniciados. Incluso esta problematica abordada,
entre otros asuntos, en los expedientes Jpc-20/2018 y Jpc-37/2018 acumulados; Jpc-21/2018, Jpc-
38/2018, Jpc-141/2018 y Jpc-155/2018 acumulados; Jpc-23/2018, Jpc-40/2018 y Jpc-152/2018
acumulados; Jpc-24/2018, Jpc-33/2018, Jpc-140/2017 y Jpc-147/2018 acumulados; y Jpc-27/2018,
Jpc-35/2018, Jpc-36/2018, Jpc-145/2018 y Jpc-151/2018 acumulados, todos del 2 de agosto de 2018,
permitieron que el TECz emiti la jurisprudencia 4/2020, de rubro “Procedimientos para la constitu-
cién de los partidos politicos locales. Tratandose del requisito de la cuenta bancaria se debe atender
a la naturaleza del documento presentado” (14 septiembre 2020).

Por su parte, un nimero importante de mujeres promovieron temas relacionados con la paridad de
género; registro de candidaturas y elecciones intrapatidistas, el equivalente al 85% de sus demandas;
mientras que los hombres se interesaron, sobre todo, en temas de registro de candidaturas (62%) y
equidad en la contienda electoral (28%). Podria decirse que una variable que se mantuvo constante
para las mujeres fue, mayoritariamente, la lucha por el ejercicio de sus derechos politicos, aunque
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también comenzaron a litigar otro tipo de cuestiones como las prerrogativas y limites de los derechos
de los partidos politicos (TEcz, JDc-73/2018 y 74/2018 acumulados, 28 abril 2018; Jpc-69/2018, 30
abril 2018; Jpc-176/2018, 26 junio 2018; Jpc-181/2018, 3 agosto 2018).

4. Sentencia ciudadana

Respecto a los formatos de sentencias, de los datos recogidos se obtuvo la informacién que se
muestra en la Tabla 21 y la Graéfica 9.

Tabla 21

Formato de sentencias y uso de lenguaje incluyente en sentencias emitidas por el TECZ (2018)

Uso de lenguaje

Valor Formato de sentencia ciudadana  Porcentaje . Porcentaje
incluyente

St 112 64% 42 24%

No 63 36% 133 76%

Total 175 100% 175 100%

Fuente: elaboracion propia.

Grafica 9

Porcentaje de sentencias ciudadanas y uso de lenguaje incluyente en sentencias del Tecz (2018)

Uso de lenguaje incluyente
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Fuente: elaboracion propia.

Aunque el 64% de las sentencias cuentan con las caracteristicas de una sentencia ciudadana; el
74% de las sentencias emitidas por el TEcz, durante el periodo electoral 2017-2018, presentan un
sesgo de género al no utilizar lenguaje incluyente y no sexista.

5. Motivacion de las sentencias

Sobre el indice de eficacia de las sentencias del TEcz, en atencion a los indicadores sobre el uso
de doctrina para construir argumentos y razonamientos de fondo (Tabla 22); el acompafiamiento
de criterios o precedentes del TEPJF (Tabla 23); el sentido de las sentencias (Tabla 24) y el sentido de
los votos emitidos por cada una de las magistraturas al aprobar cada una de las sentencias (Tabla 25)



M

en relaciéon con el nimero de casos revisados por un superior jerarquico —ya sea la Sala Regional de
Monterrey o a la Sala Superior del TEPJF (Tabla 26)-.

Tabla 22

Uso de doctrina en las sentencias emitidas por el TEcz (2018)

Valor 2018 Porcentaje
Si 0 0%

No 175 100%
Total 175 100%

Fuente: elaboracion propia.

Durante el periodo electoral 2017-2018, no se encontrd que las sentencias analizadas hicieran
referencia a doctrina juridica para acompariar argumentos, aunque el indice de sefialamiento a pre-
cedentes o criterios jurisprudenciales del TEpJF alcanz6 el 71.4% de las sentencias del TEcz.

Tabla 23

Reiteracion de criterios del TEPJF en las sentencias emitidas por el TEcz (2018)

Valor 2018 Porcentaje
St 125 71.4%
No 50 28.6%
Total 175 100%

Fuente: elaboracion propia.

Por lo que se refiere al sentido de las sentencias, en relacion con el tipo de recurrente que promovid
cada medio de impugnacion:

Tabla 24

Sentido de las sentencias dictadas por el TEcz durante el proceso electoral 2017-2018

Recurrente Ijixistenf:ia ‘No exi‘sten Se desech.a o -sobresee Total
de infracciones infracciones el juicio

Asociacion civil 9 10 8 27
Autoridad electoral 0 3 2 5
Partido politico 13 42 5 60
Hombre 6 28 16 50
Mujer 11 15 7 33
Total 39 98 38 175

Fuente: elaboracion propia.
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De la tabla 24 se puede observar que el TEcz concedié la razdén al recurrente en un 22.3% de
los casos —practicamente el mismo porcentaje que en el periodo anterior—; por otro lado, negé la
existencia de irregularidades en un 56%; y desechd, o no estudio el fondo del restante 21.7% de las
impugnaciones presentadas durante el periodo 2016-2017. Respecto al tipo de recurrente, el TECz
concedié mayormente el amparo de la justicia a favor de las mujeres y asociaciones civiles, conce-
diendo el 33.3% de los medios de impugnacién que presentaron, le siguen los partidos politicos con
un 21%;y los hombres con un 12%.

Por otro lado, durante 2018, se aprobaron dos casos por mayoria de votos. El primero se presentd
al inicio de la campana donde el candidato Jaime Diaz acepté el apoyo politico del ministro de culto
para, después, publicar mensajes en la red social Facebook con la leyenda “Una Campaiia tomados de
la #ManoDeDios” (TEcz, PEs/017/2018, 5 junio 2018), una vez analizadas las expresiones proferidas
y el momento en que fueron publicadas el TEcz tuvo por inexistentes las infracciones, con el voto
en contra de la Magistrada Elena Trevifio Ramirez.

En segundo lugar, el expediente TECz-PEs/48/2018 (19 diciembre 2018), sobre la difusién indebida
por parte del Ayuntamiento de Piedras Negras de informacién sobre la construcciéon de una planta
potabilizadora y la aparicion de la entonces Presidenta Municipal, Sonia Villarreal, en una rueda de
prensa para dar a conocer la realizacion de la “Feria del Sol’,. Dichas acciones a juicio del PT violaban
el articulo 41, base III, apartado C, segundo pérrafo de la CPEUM, que prohibe la difusiéon en medios
de comunicacion social de toda propagada gubernamental durante campanas electorales y hasta el
dia de la jornada electoral. El TEcz declaré por mayoria de votos la inexistencia de la infraccién, al
no haberse acreditado la difusion de propaganda gubernamental durante el periodo de veda electoral.
No obstante, el Magistrado Ramén Guridi Mijares, emitié un voto particular, al considerar que la
conducta de la alcaldesa de Piedras Negras tenia como finalidad la promocién personalizada para
contribuir a su postulaciéon como candidata por la figura de la reeleccion.

Tabla 25

Sentido de los votos emitidos en las sentencias del TEcz (2018)

2018 Total

Unanimidad 173 173
Mayoria 2 2
Total 175 175

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, de las ciento setenta y cinco sentencias, cincuenta y tres de ellas trascendieron a un
tribunal de alzada. En este sentido, cuarenta y cinco sentencias fueron confirmadas o desechadas
(85%); y ocho fueron modificadas o revocadas (15%).”

¥ Las sentencias del TEcz, de los medios de impugnacién iniciados en 2018, que fueron modificadas o revocadas por un
Tribunal de Alzada, son las siguientes: PEs-11/2018, 19 junio 2018; PEs-45/2018, 28 agosto 2018; Jpc-43/2018, 12 abril



Tabla 26

Sentencias revisadas por un tribunal del Alzada (2018)

Tribunal de Alzada

No aplica Confirma o desecha Modifica o Revoca

2018 122 45 8 175

Porcentaje 69.7% 25.7% 4.6% 100%

Fuente: elaboracion propia.

En resumen, considerando un bajo uso de doctrina en las ciento setenta y cinco sentencias anali-
zadas; tomando en cuenta que el 71.4% de ellas sigue, o reconocer la existencia de jurisprudencias o
precedentes del TEPJF; y teniendo en cuenta que el TECz tinicamente concedi6 agravios en el 22.28%
de los casos que resolvio, manteniendo criterios de unanimidad de sentencias en el 98.85% de los
casos, y habiéndose confirmado el 84.9% de las sentencias revisadas por un superior jerarquico, tal
como se ilustra en la Gréfica 10; podemos identificar que se aprecia suficiente motivacion en las
sentencias emitidas por el TEcz en 2018.

Grafica 10

Motivacion de las sentencias emitidas por el TEcz (2018)

Uso de doctrina
Reitera criterios del TEPJF
uSi

Unanimidad de votos mNo
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Fuente: elaboracion propia.

2018; Jpc-45/2018, 12 abril 2018; Jpc-126/2018 y acumulados al 136/2018, 4 mayo 2018; Jpc-165/2018, 27 enero 2019;
JE-194/2018, 195/2018 y 196/2018 acumulados, 23 agosto 2018; y Jpc-214/2018, 28 enero 2019.
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IV. CONCLUSIONES PRELIMINARES

En cuanto a los temas relevantes que fueron resueltos por el TECz en el proceso electoral 2017-2018
destacan los actos anticipados de campaiia, propaganda personalizada y proselitismo electoral. Sobre
todo, debido a que mucha de la publicidad de los candidatos que fueron electos y que participaron
a través de la modalidad de reeleccién, mantuvieron expuesto su material de campaiia, intentando
conservar una fuerte presencia en los medios de comunicaciéon. Aunque, cabe mencionar, que la
mayoria de estos casos en sede jurisdiccional se resolvieron negando la existencia de infracciones.

Por otro lado, se identificé un incremento en temas relacionados con la paridad de género en
la integracion de listas de representacion proporcional; asi como con el registro de candidaturas
independientes®, por lo que la promocion de asuntos ante el TEcz se diversifico en comparacién
con el proceso electoral anterior. Asi mismo, un aspecto destacable de este proceso fue la alternancia
politica que se dié en once municipios y el aumento del nimero de mujeres que fueron alcaldesas en
Coabhuila, pues lograron en conjunto catorce presidencias municipales, entre ellas, la de San Buena-
ventura, Sacramento, Zaragoza, San Pedro de las Colonias, Viesca y Muzquiz, entre otras.

Respecto a la variable Tipo de Juicio, se identificé un aumento de 14% en los Jucios Ciudadanos,
mientras que los procedimientos especiales disminuyeron 9%. Asi mismo, se promovieron incidentes
y/o conflictos laborales, un tipo medio de impugnacién que no se presenté en el proceso electoral
anterior.

En cuanto a la variable tipo de recurrente, hubo un incremento del 13% en la participacion de
las asociaciones civiles; también se registr6 un aumento de 3% de hombres; y 7% mas mujeres; sin
embargo, paralelamente se registré una disminucidn de 26% de los casos presentados por partidos
politicos. Fendmeno es explicable por el aumento de los juicios ciudadanos.

En cuanto al formato de lenguaje ciudadano, se aprecia que en este proceso mejor6 4%; mientras
que el uso de lenguaje incluyente disminuy6 7% Por otro lado, respecto a la motivacién de las sen-
tencias, no se registraron variaciones importantes en el uso de doctrina; la reiteracién de criterios
del TEPJE, 0 en el sentido de las sentencias emitidas por el TEcz, ni en las revisadas por los tribunales
de alzada.

Finalmente, cabe mencionar que el proceso electoral 2017-2018 seria el tltimo llevado a cabo, en
el Estado de Coahuila, antes de la contigencia sanitaria, y la implementacioén de las reglas derivadas
de la “nueva normalidad”

2 Llama la atencion que los partidos politicos fueron el tipo de recurrente que mas se inconformé contra las candidaturas
independientes. Véanse los expedientes TEcz: JE-46/2018; JE-48/2018; JE-50/2018; JE-51/2018; JE-52/2018; JE-53/2018;
y JE-56/2018, resueltos todos el 18 abril 2018, a favor de la verificacién del apoyo ciudadano de los interesados.



Capitulo 5.
Proceso Electoral 2019-2020

Sumario: I. Marco contextual del proceso electoral. II. Etapas del proceso electoral. 1.
Convocatoria y candidaturas. 2. Temas relevantes. a. Suspension de actividades por
Covip-19. b. Lineamientos para juicio en linea y planteamiento de inconformidad.
c. Sentencia de la Sala Superior del Tepyr. III. Andlisis de variables sobre el proceso
electoral. 1. Tipo de Juicio. 2. Tipo de Recurrente. 3. Temas de fondo. 4. Sentencia
ciudadana. 5. Motivacidn de las sentencias. IV. Conclusiones preliminares.
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I. MARCO CONTEXTUAL DEL PROCESO ELECTORAL

Durante el afio 2019 y 2020 se llevo a a cabo la eleccién ordinaria donde se renovaron los veinti-
cinco diputados y diputadas que integran el Congreso del Estado de Coahuila: dieciséis de mayoria
relativa y nueve por el principio de representacion proporcional (articulo 27 y 33 Cpecz).

El proceso electoral destaco porque el PRI tenia mayoria en el Congreso: dieciocho de los treinta
y ocho ayuntamientos disponibles en la eleccién corta de 2018. Sin embargo, a pesar de esa notoria
mayoria politica en el Estado, El Pr1 habia perdido terreno en las preferencias de los ayuntamientos;
su opositor mas cercano, la coalicion liderada por el PAN, obtuvo diez presidentes municipales, Upc
consiguio cinco alcaldes y Morena logré sus primeros cuatro triunfos.

En este contexto, la oposicion liderada por el PaN llegaba a la eleccidon 2020, con nueve diputa-
ciones en el recinto legislativo, tres lugares para Upc —todos de mayoria relativa—, dos de Morena
y uno del Prp, estos ultimos de representacion proporcional.

El proceso electoral 2020 es una eleccion clave de cara a la proxima renovacion de la Gubernatura
del Estado en tres aflos mads y, sobre todo, considerando que el afio de la eleccion legislativa coahuilen-
se coincidié -junto con la eleccién de Hidalgo- con la pandemia ocasionada por el virus SArs-Cov2.

II. ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

1. Convocatoria y candidaturas

Esta vez, el proceso electoral formalmente inici6 el 1 de enero del 2020,de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 167 del CEcz que fue modificado mediante decreto niumero 329 publicado
en el Periodico Oficial del Estado, el 23 de julio de 2019. El 30 de octubre de 2019, el IEC aprobd el
calendario para el proceso electoral ordinario (Acuerdo nim. 88/2019).

Posteriormente, el 28 de enero de 2020, se aprob6 mediante el Acuerdo nam. 16/2020, la convo-
catoria dirigida a la ciudadania interesada en postularse como candidato o candidata independiente
en dicha eleccidn legislativa, con la precisién de que el plazo para recibir las manifestaciones de
intencion para acceder a este tipo de candidatura correria del 1 al 15 de febrero del referido ano.
Por su parte, el plazo para realizar los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano correria del 1 al
25 de marzo, lo cual, coincidi6 exactamente con el periodo de precampanas que tienen los partidos
politicos para elegir, de entre sus miembros, al candidato oficial en el proceso electoral ordinario.

De manera novedosa en esta eleccidn, solo se presentd formalmente ante el IEc, una coalicién en-
tre Morena y el P1, denominada Juntos Haremos Historia en Coahuila, con la que pretendian postular
candidatos en 8 de los 16 distritos electorales en los que se divide el Estado. Sin embargo, la coalicién
fue rechazada por dicho instituto el 11 de marzo del 2020, mediante acuerdo IEc/CG/43/2020, al



considerar que el Comité Ejecutivo Nacional de Morena, carecia de facultad para celebrar convenios
de coalicion con otros partidos politicos nacionales o locales en el Estado de Coahuila, pues dicha
atribucion corresponde al Consejo Nacional conforme a lo previsto en el Estatuto de Morena.

Lo anterior, fue recurrido ante el TEcz, (J&/03/2020 y Je/04/2020 acumulados, 30 marzo 2020),
donde se confirmo la negativa de registro ya que efectivamente, conforme a las normas estatutarias
el partido, la facultad de aprobar los convenios de coalicion le corresponde al Consejo Nacional, de
ahi la improcedencia del convenio presentado. Dicha resolucion fue confirmada por la Sala Regional
de Monterrey del TEPJF (SM-JrC-1/2020, 31 julio 2020). Fuera de esta particularidad, el proceso elec-
toral 2019-2020 trasncurria con normalidad hasta antes de la declaracion de emergencia sanitaria,
la cual serd descrita a continuacién.

2. Temas relevantes
a. Suspension de actividades por Covip-19

En diciembre de 2019, por primera vez se notific a la Organizacion Mundial de la Salud (Oms)
el brote de la enfermedad por Covip-19 en Wuhan, China. Posteriormente, el 11 de marzo de 2020,
la OmMs declar6 la pandemia global respecto a la enfermedad causada por el virus SArs-CoV2 'y, de-
rivado de lo anterior, declar¢ la existencia de una emergencia de salud publica de impacto mundial.

Pasado el tiempo y una vez que los contagios fueron aumentando alcanzando a la mayoria de
los paises, el 23 de marzo de 2020 se publicé en el DoF el acuerdo mediante el cual el Consejo de
Salubridad General del Gobierno de México reconoci6 la epidemia causada por el virus SARs-CoV2
en México, como una enfermedad grave de atencidn prioritaria, y estableci6 las actividades de pre-
paracion y respuesta ante la contingencia.

Posteriormente, el 30 de marzo, el Gobierno de México emitié el “Acuerdo por el cual se declara
como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARs CoV2 (Covip 19)”. Al dia siguiente, la Secretaria de Salud Federal decret6 diversas me-
didas extraordinarias para atender la emergencia, entre las que destacan la jornada nacional de sana
distancia y la suspension inmediata de las actividades no esenciales. Lo anterior, con la finalidad de
disminuir riesgos de contagio en la comunidad, disminuir la carga de la enfermedad, asi como sus
complicaciones —entre ellas la muerte en la poblacion residente en el territorio nacional.

En el caso de las entidades federativas, el Ejecutivo del Estado, en ejercicio de su facultad concu-
rrente en materia de enfermedades transmisibles que le obligan a realizar actividades de vigilancia
epidemiolégica, de prevencion y control conforme a su deber constitucional de cumplir y hacer
cumplir la CPEUM y las leyes federales en materia de salud, publicé un Decreto en el Periédico Oficial
del Estado mediante el cual se hizo la declaratoria de emergencia en la entidad ante la inminencia de
un desastre biolégico-sanitario derivado de la pandemia provocada por la Covip-19, en donde se
establecieron las primeras medidas urgentes de prevencion, control y vigilancia para el ambito local

En el mismo sentido, el Ejecutivo de nuestro Estado el 20 de marzo de 2020, emitié el “Acuerdo
que establece la integridad, atribucién y funcionamiento del Comité Técnico para la prevencion,
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atencion y control de la Covip-19 en el Estado de Coahuila”, que tuvo por objeto establecer las
medidas generales para disminuir el riesgo de transmisién de virus respiratorios emergentes como
el coronavirus, tanto a nivel comunitario como en los centros de atencidn a la salud de todos los
niveles, asi como la supervision y evaluacion de su implementacion.

Una vez evaluada la emergencia sanitaria y su impacto en los procesos electorales ordinarios que
se celebrarian en el 2020, el 1 de abril, el Consejo General del INE aprobé el Acuerdo INE/CG83/2020,
“por el cual se aprueba ejercer la facultad de atraccidn, para efecto de suspender temporalmente el
desarrollo de los procesos electorales en Coahuila e Hidalgo, con motivo de la Pandemia Covip-19,
generada por el virus SARs-CoV2”. En dicho acuerdo, el organismo administrativo ejercié la facultad
de atraccion para suspender temporalmente el desarrollo del proceso electoral ordinario 2020 en
los Estados de Coahuila e Hidalgo. Posteriormente, en cumplimiento a dicha resolucidn, el Consejo
General del IEc, aprob6 el acuerdo Iec/CaG/57/2020, “por el que se determinan como medidas ex-
traordinarias, la suspension de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral y aquellos
relacionados con el Proceso Electoral ordinario 2020, con motivo de la contingencia sanitaria deri-
vada de la Pandemia del Coronavirus Covip-19”.

Tras la publicacion de los acuerdos sefialados, el proceso electoral 2019-2020, en Coahuila e
Hidalgo, quedo formalmente suspendido hasta que existiera el nivel de salubridad necesario para
desarrollarlos considerando que, por su naturaleza, dichos procesos implicaban la concentracion
de un numero considerable de personas, lo cual, tomando en cuenta las caracteristicas del virus
CovID-19, representaba un riesgo de salud publica su ejecucion. En este contexto, seria hasta el 30
julio de 2020, mediante el acuerdo nimero 170/2020 del Consejo General del INE, que se autorizaria
la reanudacion del proceso electoral en los Estado de Coahuila e Hidalgo.

b. Lineamientos para juicio en linea y planteamiento de inconformidad

En ese contexto, el 28 de abril de 2020, se publicaron en el Periédico Oficial del Estado de Coahui-
la, el acuerdo plenario del TEcz, por el cual se autorizé como medida extraordinaria y temporal el
uso de tecnologias para presentar y tramitar los juicios del proceso en curso.

Asimismo, se publicaron los lineamientos para el uso de tecnologias de la informacién y co-
municacién en la presentacion y sustanciacion de los medios de impugnacion, con la precisién de
que se mantendrian vigentes durante la emergencia sanitaria; y unicamente podran ser ejercidos
respecto de los asuntos considerados urgentes; es decir, respecto de actos o resoluciones en materia
electoral que pudieran ocasionar una violacion irrepareble a los derechos politico-electorales de las
y los ciudadanos.

El 20 de abril de 2020, el representante propietario del Partido de la Revolucién Coahuilense
(Prc) presentd un juicio electoral ante la Sala Regional Monterrey del TEPJF, al considerar que el
acuerdo y los lineamientos transgredian los derechos de acceso a la justicia, completa e imparcial;
asi como a los principios de certeza, objetividad y legalidad, la violacién a la seguridad electrénica
de las partes, la discrecionalidad del ilicito urgencia y la falta de acceso a internet en México, donde



solo el 65% de la poblacién tiene acceso a dicha tecnologia, lo cual propiciaba, a jucio del actor, una
segmentacion social®.

c. Sentencia de la Sala Superior del TEpJF

Al respecto, la Sala Regional Monterrey, en un primer momento, se declaré incompetente para
conocer y resolver el citado juicio electoral, por lo cual, fue remitido a la Sala Superior, planteando
una controversia competencial. El 13 de mayo siguiente, la Sala Superior resolvié el expediente Sup-
JE-30/2020, en el que determind confirmar el acuerdo plenario y los lineamientos emitidos por el
TEcCz para la presentacion y sustanciacion de los medios de impugnacion de caracter urgente.

Por su parte, la Sala Superior establecié que, en lo que respecta a la competencia formal, el TEcz
si contaba con las atribuciones para emitir los acuerdos generales y lineamientos necesarios para su
organizacion y buen funcionamiento; conforme a lo previsto en la ley electoral local, garantizando el
derecho de acceso a la justicia y el derecho a la salud. Asi, durante la emergencia sanitaria ocasionada
por la Covip-19, los 6rganos jurisdiccionales locales tienen el deber de adoptar medidas preventivas
en los centros de trabajo y proteccion al publico en general, sin detener su funcionamiento, pues la
imparticion de justicia es una funcién esencial que exige que continte su operatividad en la atencién
de casos urgentes.

En ese contexto, el uso de tecnologias para la resolucion de asuntos urgentes durante la contin-
gencia Unicamente constituye una medida adicional al sistema legalmente previsto, en el cual la
presentacion de los medios de impugnacion se tramitan por escrito, de manera fisica, e incluso, ante
esta situacion extraordinaria subsiste la posibilidad de acudir al tribunal, si la ciudadania asi lo desea
y si las condiciones lo permiten.

La Sala Superior precisé que esta es la tnica forma de interpretar el acuerdo del TEcz; ya que,
de otra manera, se traduciria en que el juicio en linea se convirtiera en un obstaculo para quienes
no pueden o no saben usar las herramientas tecnologicas; caso en el cual, la medida, lejos de ser
benéfica seria perjudicial.

Por otro lado, en relacion con la violacién a los principios de certeza y objetividad, la Sala Superior
establecio que la determinacién de llevar a cabo diligencias por video llamadas para ratificar la firma
de la demanda; del informe circunstanciado; de las promociones; o del escrito del tercero interesado
constituye una accién valida para garantizar, principalmente, dos derechos fundamentales: el acceso
alajusticia yla salud de la poblacién en general. De esta manera, la implementacién de un mecanis-
mo digital para la ratificacion de firmas esta plenamente justificado; dado que, ante la mencionada
contingencia sanitaria existe la obligacion de flexibilizar ciertos requisitos.

A juicio de la Sala Superior, el TEcz establecid, correctamente, los mecanismos necesarios para
cerciorarse de que, quien presente una demanda; informe circunstanciado; escrito de tercero intere-
sado; o promocion en general sea el autor del documento respectivo, dado que un fedatario publico
del propio TEcz es quien debe identificar plenamente al recurrente.

» Un informe sobre esta situacion se encuentra en: Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2019).

59



Andlisis jurisprudencial de la actividad jurisdiccional electoral local

De igual forma, respecto a la supuesta violacion del principio de certeza derivado de los posibles
errores al proporcionar el correo electrénico para las notificaciones virtuales, la Sala Superior de-
termino que dicha circunstancia no representa una violacién al debido proceso; pues los mismos
lineamientos establecen que, en principio, es responsabilidad de las partes proporcionar los datos
correctos y completos sobre su direccion electrénica, sin que una inconsistencia de esa naturaleza
pueda ser reprochable al TEcz.

Asi, en caso de error en la informacién proporcionada por las partes, los propios lineamientos
establecieron que éste puede ser subsanado mediante una promocion posterior, en donde se rectifi-
quen los datos errdneos, a fin de salvaguardar el debido proceso y la garantia de audiencia.

Respecto a que no existe certeza de lo que se va a considerar urgente para el TEcz, la Sala Superior
determind que la definicidén de urgente se refiere a “aquellos actos que de consumarse pudieran vol-
verse irreparables, dafien o hagan nugatorios de manera grave alguno de los derechos politico-elec-
torales que se reclaman” (Sup-JE-30/2020: 22). En ese sentido, los agravios son infundados, porque
los actos impugnados no vulneran el principio de certeza, debido a que el propio TEcz establecio, en
otro acuerdo estrechamente vinculado al impugnado, el concepto de casos urgentes en el contexto
de la pandemia y, en consecuencia, los justiciables conocen los criterios a partir de los cuales los
casos habran de ser considerados.

En otras palabras, las medidas adoptadas para regular la presentacién y sustanciacion de los
medios de impugnacion no detienen el funcionamiento de la justicia electoral local, sino que son
necesarias para no poner en riesgo otro derecho esencial como la salud, tanto de servidores publicos
como del publico en general.

III. ANALISIS DE VARIABLES SOBRE EL PROCESO ELECTORAL

1. Tipo de Juicio

Durante el proceso electoral 2019-2020 fueron presentados noventa y cinco medios de impug-
nacion: cincuenta y ocho Juicios Ciudadanos; diecinueve Juicios Electorales; ocho Procedimientos
Especiales Sancionadores; tres Recursos de Queja; y siete Incidentes o Conflictos Laborales. Lo
anterior se muestra en la Grafica 11 y la Tabla 9.



Grifica 11

Resoluciones dictadas por el TEcz durante el proceso electoral 2019-2020
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Fuente: elaboracion propia.

Tabla 27

Resoluciones dictadas por el TEcz durante el proceso electoral 2019-2020

Tipo de Juicio 2019 2020 Total
Incidentes/Conflictos laborales 5 2 7
Juicio Electoral 12 9 19

Juicio para la Proteccion de los Derechos politico-electorales

de la ciudadania 22 34 >8
Procedimiento Especial Sancionador 0 8 8
Recurso de Queja/Inconformidad 3 0 3
Total 42 53 95

Fuente: elaboracion propia.

Por lo anterior, el resto de las variables seran analizadas tomando en cuenta un total de noventa y
cinco sentencias, que representa el 100% de resoluciones dictadas en el proceso electoral 2019-2020.
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2. Tipo de Recurrente

El tipo de recurrente mas comun durante 2019-2020 fueron los hombres: con treinta y cinco
medios de impugnacién presentados, el equivalente al 36.84% del total de casos. En segundo lugar,
se identificaron veintitrés promociones presentadas por partidos politicos (24.21%). En el tercer
lugar de recurrencia, se identificaron diecisiete juicios iniciados por mujeres (17.89%); luego las
asociaciones civiles, que representan el 11.57%, al haber promovido once procedimientos; el 7.36%
de los expedientes no muestran los datos del promovente, debido a que se trata de datos sensibles,
al ser trabajadores al servicios de la propia autoridad electoral; y el restante 2.13% corresponde a
autoridades electorales.

Tabla 28

Tipo de recurrente y medio de impugnacién presentado (proceso electoral 2019-2020)

Tipo de Juicio

Recurrente PEs JE Jpc RaQ INc
2109 2020 2019 2019 2019 2020 2019 2020 2019 2020

Asociacion civil 0 0 0 0 11 0 0 0 0 0 11
gl‘étc‘g) ii*}d o 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Datos protegidos 0 0 0 0 1 1 0 0 5 0 7
Partido politico 0 2 12 6 0 3 0 0 0 0 23
Hombres 0 3 0 3 4 22 2 0 0 1 35
Mujeres 0 1 0 0 6 8 1 0 0 1 17
Subtotal 0 8 12 9 22 34 3 0 5 2 95
Total ] 21 56 3 7 95

Fuente: elaboracién propia.

Grifica 12

Tipo de recurrente y medio de impugnacion presentado (proceso electoral 2019-2020)
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Fuente: elaboracion propia.



En la Grafica 12 se acompaia un apoyo visual, en términos porcentuales, de acuerdo con el vo-
lumen total del tipo de juicios promovidos por cada uno de los actores legitimados.

3. Temas de fondo

Para identificar a los temas de fondo que se resolvieron durante el tercer periodo electoral a ana-
lizar, véanse las cifras capturadas en la Gréfica 13 y Tabla 29. Se observa que se promovieron mas
Juicios para la proteccidon de los derechos politicos de las y los ciudadanos (equivalente al 23.15%) ;
¥, en segundo lugar, con un 30.52%, aquellos relacionados con la presentacion y registro de candi-
daturas, tanto por via independiente como a través de los partidos politicos.

Grifica 13

Temas de fondo por tipo de recurrente de los casos presentados ante el TECZ (2019-2020)
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Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, destacan temas relacionados con fiscalizacion (8.42%), que se relaciona en parte
con la equidad en la contienda (6.31%); se identifican, también, casos de paridad de género, igualdad
y no discriminacién (8.42%), sobre todo relacionados con la integracion de listas de representacion
proporcional; temas vinculados con la contingencia sanitaria (7.36%), tanto por lo que se refiere a la
organizacion de las elecciones, asi como aspectos relacionados con la recoleccién de apoyo ciudadano
en tiempos de pandemia; y tutela judicial (5.26%).
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Tabla 29

Temas de fondo de los casos presentados ante el TECZ (2019-2020)

Asociacion Autoridad Partido .
Recurrente Hombre Mujer

civil Electoral politico
Total
Temas de

fondo 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 19/20

Derecho ala

tutela judicial 1 0 0 0 0 1 0 2 0 0 1 >

Clomihicisos 0 0 0 0 o o 1 0 0 0 2 3

laborales

Equidad en

la contienda 0 0 0 1 0 1 0 3 0 1 0 6

electoral

Diees nos 1 0 0 0 o o0 2 12 4 2 1 22
politicos

Candidaturas 1 0 0 0 O 0 0 4 0 0 0 5

independientes

Derechos de

los partidos 8 0 0 0 6 5 0 6 0 3 1 29
politicos

Validezdelas 0 0 0 o 0 1 0 0 0 0 1

elecciones

Fiscalizacién 0 0 0 1 5 2 0 0 0 0 0 8

Igualdad de 0 0 o o 1 1 0o o0 3 1 2 8

género

Reeleccidon 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

Otros 0 0 0 0 0 1 2 1 0 3 0 7

Subtotal 11 0 0 2 12 11 6 29 7 10 7 95
Total 11 2 23 35 17 7 95

Fuente: elaboracion propia.

4. Sentencia ciudadana

En cuanto a los formatos de sentencias, de los datos recogidos se obtuvo la informacién que se
muestra en la Tabla 30 y la Grafica 14.



Tabla 30

Formato de sentencias y uso de lenguaje incluyente en sentencias emitidas por el TECZ (2019-2020)

Formato de sentencia ciudadana Uso de lenguaje incluyente
2019 2020 ol 2019 2020
St 29 50 79 17 45 62
No 13 3 16 25 8 33
Subtotal 42 53 95 42 53 95
Total 95 95

Fuente: elaboracion propia.

Grifica 14

Porcentaje de sentencias ciudadanas y uso de lenguaje incluyente en sentencias del Tecz (2019-2020)
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Fuente: elaboracion propia.

En comparacién con el proceso electoral inmediato anterior, se indentificé que el 83.15% de las
sentencias cumplen las caracteristicas de una sentencia ciudadana, lo que se traduce en un aumento
positivo de 19 puntos porcentuales en este rubro; mientras que el sesgo de género disminuy6 hasta
un 41.26%. Esto, significa que hubo una mejora considerable debido a cambios en los formatos de
sentencia en el ultimo afio.

5. Motivacion de las sentencias

Sobre el indice de eficacia de las sentencias del TEcz, relativo a los aspectos sobre el uso de
doctrina para construir argumentos y razonamientos de fondo (Tabla 31); el acompafiamiento de
criterios o precedentes del TEPJF (Tabla 32); el sentido de las sentencias (Tabla 33) y el de los votos
emitidos por cada magistratura, al aprobar cada una de las sentencias (Tabla 34) en relacién con el
numero de casos revisados por un superior jerarquico —ya sea la Sala Regional de Monterrey o a la
Sala Superior del TepjF (Tabla 35)-.
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Tabla 31

Uso de doctrina en las sentencias emitidas por el TEcz (2019-2020)

Valor 2019 2020 Total
Si 4 5 9
No 38 48 86
Total 42 53 95

Fuente: elaboracion propia.

Respecto al uso de doctrina juridica, en comparacién con los dos procesos electorales anteriores,
se identificd un crecimiento del 9.5%. Asi mismo, el indice de sefialamiento a precedentes o criterios
jurisprudenciales del TEPJF se mantuvo en un 77.89% de las sentencias del TEcz.

Tabla 32

Reiteracion de criterios del TEPJF en las sentencias emitidas por el TEcz (2019-2020)

Valor 2019 2020 Total
Si 26 48 74
No 16 5 21
Total 42 53 95

Fuente: elaboracion propia.

Por lo que se refiere al sentido de las sentencias, en relacion con el tipo de recurrente que promoviéd
cada medio de impugnacion:

Tabla 33

Sentido de las sentencias dictadas por el TECz durante el proceso electoral 2019-2020

Existencia de . . . Se desecha o sobresee
SN infracciones No existen infracciones el juicio Total

2019 2020 2019 2020 2019 2020
Asociacion civil 3 0 2 0 6 0 11
Autoridad Electoral 0 0 0 2 0 0 2
Datos Protegidos 3 1 1 0 2 0 7
Partido politico 4 3 4 4 4 4 23
Hombre 1 6 1 8 4 15 35
Mujer 3 2 1 2 3 6 17
Subtotal 14 12 9 16 19 25 95
Total 26 25 44 95

Fuente: elaboracion propia.



De la tabla 33 se observa que el TEcz concedi6 la razén los recurrentes en un 27.36% de los casos;
mientras que nego la existencia de irregularidades en un 26.31%; y desechd, o no estudi6 el fondo
del restante, en el 46.33% de las impugnaciones presentadas durante el periodo 2019-2020. En pro-
porcidn al tipo de recurrente, se observa que, proprocionalmente al nimero de casos presentados,
el TEcz concedié mayormente la razén a hombres y partidos politicos, en un 26.92% de los medios
de impugnacién que presentaron; les siguieron las mujeres con un 19.23%; un 15.38% para los ex-
pedientes con datos protegidos; y el restante 11.55% correspondio a las asociaciones civiles.

Por otro lado, durante el proceso electoral 2019-2020, el total de los proyectos de sentencia se
aprobaron por unanimidad; una tendencia hacia la coincidencia que fue aumentando gradualmente,
desde 2016 a 2020.

Tabla 34
Sentido de los votos emitidos en las sentencias del TEcz (2019-2020)

Valor 2019 2020 Total
Unanimidad 42 >3 95
Mayoria 0 0 0
Total 42 53 95

Fuente: elaboracién propia.

Finalmente, de las noventa y cinco sentencias emitidas por el TEcz durante el proceso electoral
2019-2020, treinta y un de ellas trascendieron a un tribunal de alzada. En este sentido, veintiocho
sentencias fueron confirmadas (90.3%); y tres fueron modificadas o revocadas, el equivalente al 9.7%
de los expedientes supervisados.

Tabla 35

Sentencias revisadas por un tribunal del Alzada (2019-2020)

Tribunal de Alzada
No aplica Confirma o desecha Modifica o Revoca
2019 26 14 2 42
2020 38 14 1 53
Total 64 28 3 95

Fuente: elaboracion propia.
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De lo anterior, considerando el aumento de casi diez puntos porcentuales en el uso de doctrina
especializada en las sentencias; y que el 77.89% de ellas consideran lineas jurisprudenciales o pre-
cedentes del TEPJF; teniendo en cuenta que el TEcz unicamente concedid agravios en el 27.36% de
los casos que resolvio, manteniendo un 100% de unanimidad en la aprobacién de los proyectos de
sentencia, y habiéndose confirmado el 90.32% de las sentencias revisadas por un superior jerarquico
—tal como se ilustra en la Grafica 15—, podemos evaluar de manera positiva la construccidn de las
sentencias emitidas por el TEcz.

Grifica 15

Motivacion de las sentencias emitidas por el TEcz (2019-2020)
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Fuente: elaboracion propia.

IV. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Durante el proceso electoral 2019-2020 se renovaron a los integrantes del Congreso, por lo que
no se identifican temas que usualmente eran recurrentes, como el registro de partidos politicos;
también se aprecia una reduccidn en veintiocho puntos porcentuales de las cuestiones relacionadas
con la equidad en la contienda, actos anticipados de campaia y neutralidad gubernamental. En lo
que mas se concentrd el TECz fue en resolver temas relacionados con la presentacion de candidaturas.

En conjunto, las elecciones para el periodo 2019-2020 fueron atipicas y significaron un reto tanto
para las autoridades administrativas electorales como para las jurisdiccionales de los Estados de
Coahuila e Hidalgo. Del mismo modo, el TEPJF se enfrento a multiples desafios que se relacionan
con acceso a la justicia hasta la tutela del ejercicio de los derechos politicos en tiempos de pandemia.
De esta manera, las elecciones del ultimo proceso electoral analizado representan un hito para la
justicia electoral abierta.



En comparacion con los procesos electorales anteriores se presentaron menos medios de impug-
nacion —aproximadamente 60%-. Por otro lado, en el contexto de la contingencia sanitaria, el proceso
electoral destaco por la implementacion de lineamientos especiales para la justicia digital, y los por-
centajes de existencia e inexistencia de infracciones se ubicaron por debajo de los casos sobreseidos.

Por otro lado, se observé un mayor compromiso institucional y acatamiento a las normativas de
paridad de género, como criterio minimo de participacién y no como un tope maximo. Por ejemplo,
uno de los candidatos promovié un medio de impugnacién sefialando que a su juicio las mujeres se
encontraban sobrerrepresentadas y, por lo tanto, solicitaba ajustes a favor de los hombres y la inapli-
cacion de la regla 17 de los Lineamientos de paridad de género®. Al respecto, el TECz resolvié que no
habia lugar a la realizar un ajuste de este tipo en razdén de la supuesta subrepresentaciéon de hombres
toda vez que la representacion igualitaria de las féminas es un piso minimo y no un techo maximo.
(JE-132/2020 y acumulados, 13 noviembre 2020). Esto trajo consigo una mayor representacion e
integracion de una identidad politica de las mujeres.

Finalmente, es importante mencionar que el 12 de junio de 2020 se emitié el Acuerdo Plenario
que por el cual se aprobaron los Lineamientos para la integracion, conformacion, y sistematizacion
de la jurisprudencia y tesis aisladas del TEcz, haciéndose publicas siete jurisprudencias y noventa y
ochos tesis aisladas que constituyen los precedentes de la justicia electoral local. Esto beneficia, sin
duda, la transparencia y la justicia abierta. El restos de variables, y su relacién con otros procesos
electorales, seran analizadas en el siguiente capitulo.

0 Véase el Acuerdo del Consejo General del IEc nim. IEc/CG/93/2019 (30 octubre 2019), denominado “Lineamientos
a fin de garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en el registro de las candidaturas que participa-
ran en la eleccién de Diputaciones, asi como en la integracién del H. Congreso Local, para el Proceso Electoral 2020”
(Lineamientos)
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Capitulo 6
Analisis de la actividad jurisdiccional

del TECZ

Sumario: I. Concentrado de datos de las sentencias del Tecz (2016-2020). 1. Tipo de
Juicio. 2. Tipo de Recurrente. 3. Temas de fondo. 4. Sentencia ciudadana. 5. Motivacién
de las sentencias. I1. Perfiles de las magistraturas del TEcz (2016-2020). 1. Tipo de Juicio.
2. Temas de fondo. 3. Sentencia ciudadana. 4. Motivacion de las sentencias.



I. CONCENTRADO DE DATOS DE LAS SENTENCIAS DEL TECZ (2016-2020)

A continuacion, se presentaran las estadisticas globales de la actividad del TEcz, desde su consti-
tucién en diciembre de 2015 hasta diciembre de 2020. Se muestran los datos generales en lo indivi-
dual, desarrollado en atencion a cinco variables: tipo de juicio, tipo de recurrente, temas de fondo,
sentencia ciudadana y motivacion de las sentencias (Tablas 4, 5, 6, 7 y 8).

1. Tipo de Juicio

En los tres capitulos anteriores se analizaron quinientas sentencias resueltas a nivel local en el
Estado de Coahuila, durante el periodo de 2016 a 2020, segtin el universo de sentencias delimitado
y establecido en la Tabla 3 la informacién se desglosa de la siguiente manera:

Grafica 16

Medios de impugnacién promovidos ante el TEcz (2016-2020)
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Fuente: elaboracion propia.

De los quinientos medios de impugnacion presentados ante el TECz se identificaron: doscientos
veintiséis Jpc (45.2%); ciento veintinueve PEs (25.8%); ciento veintidds JE (24.4%); diecisiete INC
(3.4%); y seis RQ (1.2%), por lo anterior, el resto de las variables se analizardn tomando en cuenta
esta cantidad.
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2. Tipo de Recurrente

El recurrente mds comun durante el periodo analizado fueron los partidos politicos con doscientos
veintid6s medios de impugnacién presentados, el equivalente al 44.4% del total de casos. En segundo
lugar, se identificaron ciento cuarenta y cuatro promociones presentadas por hombres (28.8%). En
el tercer lugar de recurrencia, se identificaron setenta y siete juicios iniciados por mujeres (15.4%);
luego las asociaciones civiles, que representan el 8.6%, al haber promovido cuarenta y tres procedi-
mientos; finalmente, las autoridades electorales y los expedientes con datos protegidos representan
el 1.4% cada uno.

Tabla 36
Tipo de recurrente y medio de impugnacion presentados ante el TEcz (2016-2020)

Tipo de Juicio

Recurrente
Jpc

Asociaciones civiles 2 0 37 0 4 43
Autoridad Electoral 2 0 5 0 0 7
Partidos politicos 93 114 14 0 1 222
Hombres 21 7 109 5 2 144
Mujeres 9 1 65 1 1 77
Datos protegidos 0 0 2 0 > 7
Total 127 122 227 6 18 500

Fuente: elaboracion propia.

Grafica 17

Tipo de recurrente y medio de impugnacion presentado (2016-2020)
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Fuente: elaboracion propia.



Enla Grafica 17 se acompana un apoyo visual en términos porcentuales de acuerdo con el volumen
total del tipo de juicios promovidos durante el periodo 2016-2020, lo cual nos servira de referencia
para el cruce final de datos una vez presentadas el resto de variables.

3. Temas de fondo

En cuanto a los temas de fondo resueltos por el TEcz, véanse las cifras capturadas en la Tabla 37 y
Grafica 18. En términos globales, el tema electoral més recurrente en el Estado de Coahuila ha sido
la equidad en la contienda, el equivalente a 24% de los quinientos casos analizados. Cabe mencionar
que esta tendencia representd, sobre todo, a las campanas y precampanas electorales de los procesos
de 2017 y 2018, los cuales se caracterizaron por intentar establecer un equilibrio de participacion
entre los diversos actores politicos involucrados.

Grafica 18

Temas de fondo por tipo de recurrente de los casos presentados ante el TEcz (2016-2020)
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Fuente: elaboracion propia.
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En segundo lugar, las tematicas relacionadas con el derecho de asociacién y la afiliacién a par-
tidos politicos; asi como las elecciones intrapartidistas, el registro de candidaturas y la integracién
de listas de representacion proporcional, representan el 20.4% del total de medios de impugnacién
presentados; y en tercer lugar se encuentran los juicos promovidos por la afectacion de derechos
politicos, que equivalen al 19% del total.

Tabla 37
Temas de fondo de los casos presentados ante el TEcz (2016-2020)

Asociacion Autoridad Partido

jicmas detforido civil Electoral  politico oot

Derecho a la tutela

judicial 1 0 6 7 3 1 18
Conflictos laborales 0 0 0 3 0 2 5
Equidad en la contienda 5 6 79 24 6 0 120
Derechos politicos 1 0 24 39 30 1 95
Condidurs, A
E:ﬂficc};‘zs doltopEriies o 0 27 30 16 1 102
Infracciones electorales 0 0 2 1 2 0 5
Validez de las elecciones 0 0 17 4 1 0 22
Fiscalizacion 4 1 31 5 2 0 43
Igualdad de género 0 0 12 8 10 2 32
Reeleccion 0 0 2 3 0 0 5
Otros 1 0 12 8 5 0 26
Total 43 7 222 144 77 7 500

Fuente: elaboracion propia.



En menor proporcion, pero representando un espectro importante de las resoluciones del TEcz,
los temas sobre fiscalizacion representaron el 8.6%; los de igualdad de género (paridad o violencia
politica), 6.4%; y las candidaturas independientes representaron al 5.4% del total de casos revisados.

4. Sentencia ciudadana

Por lo que respecta a los formatos de sentencias, la informacion obtenida se muestra en la Tabla
38 y la Grafica 19.

Tabla 38

Formato de sentencias y uso de lenguaje incluyente en sentencias emitidas por el TEcz (2016-2020)

Formato de sentencia . Uso de lenguaje .
. Porcentaje ) Porcentaje
ciudadana incluyente
Si 331 66.2% 191 38.2%
No 169 33.8% 309 61.8%
Total 500 100% 500 100%

Fuente: elaboracion propia.

Grafica 19
Relacion histérica de las sentencias con formato ciudadano y el uso de lenguaje incluyente en sentencias del
Tecz (2016-2020)
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Fuente: elaboracion propia.

En el historial general de los formatos de sentencias y el uso de lenguaje incluyente y no sexista,
se identificé un punto de equilibrio en el proceso electoral de 2019-2020, en donde se redujo el sesgo
de género que se venia presentando en los dos primeros procesos electorales analizados, al menos
desde el punto de vista formal.
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5. Motivacién de las sentencias

Sobre el indice de eficacia que mantuvieron las sentencias del TEcz, se recogen cinco aspectos
importantes: uso de doctrina para construir argumentos y razonamientos de fondo (Tabla 39); acom-
pafiamiento de criterios o precedentes del TEPJF (Tabla 40); sentido de las sentencias (Tabla 41) y
sentido de los votos emitidos por cada una de las magistraturas al aprobar las sentencias (Tabla 42)
y el nimero de casos revisados por un superior jerarquico -la Sala Regional de Monterrey o Sala
Superior del TEpyE- (Tabla 43).

Tabla 39

Uso de doctrina en las sentencias emitidas por el TEcz (2016-2020)

Valor 2016 2017 2018 2019 2020 Total
St 1 0 0 4 5 1

No 34 195 175 38 48 499
Total 35 195 175 42 53 500

Fuente: elaboracion propia.

Se identific6 que, por lo general, el TECz no suele hacer referencia a conceptos o términos prove-
nientes de la doctrina juridica como tal, aunque si suele fundamentar sus argumentos en la jurispru-
dencia emitida por el TEPJE, siendo que al menos en un 74.4% se mencionaron precedentes y casos
concretos resueltos tanto por alguna de las Salas Regionales o por la Sala Superior.

Tabla 40

Reiteracion de criterios del TEPJF en las sentencias emitidas por el TEcz (2016-2020)

Valor 2016 2017 2018 2019 2020 Total
St 32 141 125 26 48 372
No 3 54 50 16 5 128
Total 35 195 175 42 53 500

Fuente: elaboracion propia.

Por lo que se refiere al sentido de las sentencias, en relacion con el tipo de recurrente que promovié
cada medio de impugnacion, en la Tabla 41 y en la Gréfica 20 se observa que, en promedio, en un
76.6% de los casos el TECZ no concedi6 la razén a los recurrentes o terminé desechando los asuntos;
por lo que en promedio de cada cien casos solo en veintitrés se suelen reconocer la existencia de
infracciones a favor de los promoventes.



Tabla 41
Sentido de las sentencias dictadas por el TEcz (2016-2020)

Existencia de infracciones

Recurrente

2016 2017 2018 2019 2020
Asociacion civil 0 0 9 3 0 12
Autoridad Electoral 0 0 0 0 0 0
Datos Protegidos 0 0 0 3 1 4
Partido politico 6 19 13 4 3 45
Hombre 2 17 6 1 6 32
Mujer 1 7 11 3 2 24
Total 9 43 39 14 12 117
S No existen infracciones

2017 2018 2019 2020

Asociacion civil 0 4 10 2 0 16
Autoridad Electoral 0 0 3 0 2 5
Datos Protegidos 0 0 0 1 0 1
Partido politico 6 94 42 4 4 150
Hombre 5 15 28 1 8 57
Mujer 1 8 15 1 2 27
Total 12 121 98 9 16 256
s Se desecha o sobresee

2016 2017 2018 2019 2020
Asociacion civil 0 1 8 6 0 15
Autoridad Electoral 0 0 2 0 0 2
Datos Protegidos 0 0 0 2 0 2
Partido politico 2 12 5 4 4 27
Hombre 7 13 16 4 15 55
Mujer 5 5 7 3 6 26
Total 14 31 38 19 25 127

Fuente: elaboracién propia.

77



Andlisis jurisprudencial de la actividad jurisdiccional electoral local

Grafica 20
Relacion historica del sentido de las sentencias dictadas por el TEcz (2016-2020)
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Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, es posible clasificar la informacion de acuerdo al sentido de las sentencias en aten-
cién al tipo de recurrente, como se muestra en la Grafica 21, y de manera desglosada por asocia-
ciones civiles (Grafica 22); partidos politicos (Grafica 23); hombres (Grafica 24); y mujeres (Grafica
25). Para cada representacion se acompana una interpretacién porcentual de los datos respecto a la
probabilidad por agente de obtener un fallo positivo, considerando las Tablas 37 y 41.

Grafica 21
Proporcion por tipo de recurrente respecto al sentido de las sentencias del TEcz (2016-2020)
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Fuente: elaboracion propia.



En la Grafica 22, se observa que fue en el ailo 2017 cuando se comenzaron a registrar medios de
impugnacion promovidos por asociaciones civiles, principalmente para la constitucion y registro
de partidos politicos. En promedio, estas determinaciones fueron negadas o sobreseidas en un 72%,
esto equivale a los cuarenta y tres medios de impugnacion. Por lo que se puede afirmar, que en pro-
medio, el TECZz otorg6 la razon en casi tres de cada diez medios de impugnacion presentados por las
agrupaciones o asociaciones de la sociedad civil.

Grifica 22
Decisiones del TEcz frente a medios de impugnacion promovidos por asociaciones civiles (2016-2020)
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Fuente: elaboracion propia.

En la Grafica 23 se puede observar que, de las doscientas veintidds inconformidades presentadas
por lo partidos politicos, principalmente por cuestiones relacionadas con la equidad en la contienda,
registro de candidatura y validez de las elecciones, fueron negadas o sobreseidas, en un 79.7% de los
casos. En otras palabras, solo en dos de cada diez asuntos el TEcz otorgé la razén a las demandas
de los partidos politicos.
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Griafica 23

Decisiones del TEcz frente a medios de impugnacion promovidos por partidos politicos (2016-2020)
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Fuente: elaboracién propia.

En lo que respecta a la variable de género, se encontr6 un patrén similar a la relacion de casos
presentados por hombres y mujeres. En otras palabras, podemos sostener que, en promedio, de ciento
cuarenta y cuatro casos presentados, el TEcz otorg6 la razdn a los hombres en un 22.2% (Grafica
24); mientras que, de setenta y siete casos presentados por mujeres, el mismo tribunal resolvi a su
favor en un 31.1% de las veces (Gréfica 25).

Grafica 24

Decisiones del TECz frente a medios de impugnacion promovidos por hombres (2016-2020)
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Fuente: elaboracion propia.



Grafica 25
Decisiones del TEcz frente a medios de impugnacién promovidos por mujeres (2016-2020)

16
14
12
10

o N A O

2015 2016 2017 2018 2019 2020

—8-—Se desecha o sobresee el juicio ==®=No existen infracciones ==®=Existencia de infracciones

Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, como se muestra en la Tabla 42, durante el periodo 2016-2020, el 98.2% de los pro-
yectos de sentencias se aprobaron por unanimidad de votos, por parte de los integrantes del TEcz;
por lo que se puede evidenciar que los criterios de las y los magistrados mantuvieron un alto indice
de coincidencia al resolver los problemas juridicos planteados por las partes, independientemente
del sentido de la sentencia.

Tabla 42

Sentido de los votos emitidos en las sentencias del TEcz (2016-2020)

Valor 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Unanimidad 35 188 173 42 53 491
Mayoria 0 7 2 0 0 9
Total 35 195 175 42 53 500

Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, de las quinientas sentencias emitidas por el TECz, ciento sesenta de ellas trascendieron
ante un tribunal de alzada. En este sentido, ciento veintiocho sentencias del TEcz fueron revisadas
y confirmadas (un 80% del total); y treinta y dos fueron modificadas o revocadas, el equivalente al
20% de los expedientes estudiados. Esta informacidn se muestra en la Tabla 43 y la Grafica 26.

81



Andlisis jurisprudencial de la actividad jurisdiccional electoral local

Tabla 43

Sentencias revisadas por un tribunal de alzada (2016-2020)

Tribunal de Alzada
No aplica Confirma o desecha Modifica o Revoca
2016 26 6 3 35
2017 128 50 17 195
2018 122 45 8 175
2019 26 14 2 42
2020 38 13 2 53
Total 340 128 32 500
Fuente: elaboracion propia.
Grafica 26
Relacion historica de las sentencias del TECZ revisadas por un tribunal de alzada (2016-2020)
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Fuente: elaboracion propia.

En el dltimo proceso electoral, se aprecia que fue mads frecuente el uso de doctrina juridica especia-
lizada en la argumentacion de la resolucion de problemas; que el 74.4% de las sentencias siguen lineas
jurisprudenciales o precedentes del TEPJF. Asimismo, se aprecia que el TECcz unicamente concedid
agravios en el 23.4% de los casos que resolvié, manteniendo un indice del 98.2% de aprobacién por
unanimidad en los proyectos de sentencia; y habiéndose confirmado el 80% del total de expedientes
revisados por un superior jerarquico. En este contexto se puede concluir, en términos generales, que
las sentencias son acorde o coincidentes con los criterios de fundamentacién y motivacion estable-

cidos (Tabla 8), como se ilustra en la Gréfica 27.



Grafica 27
Motivacion de las sentencias emitidas por el TEcz (2016-2020)
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Fuente: elaboracion propia.

I1. PERFILES DE LAS MAGISTRATURAS DEL TECZ (2016-2020)

En lo que sigue, se elabora un perfil de las magistraturas de acuerdo con los resultados estadisticos
obtenidos del analisis de las quinientas sentencias. La distribucion de ponencias durante el periodo
de 2016 a 2020 se recogen en la Tablas 44 y 45, y en la Grafica 28.

Tabla 44

Proyectos de sentencia presentados por las magistraturas del TEcz (2016-2020)

Ponente 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Valeriano Valdés Cabello 9 81 57 0 0 147
Elena Trevino Ramirez 16 44 62 10 12 144
Ramoén Guridi Mijares 10 70 53 15 18 166
Sergio Diaz Rend6n 0 0 3 17 22 42
Karla Verdnica Félix Neira 0 0 0 0 1 1
Total 127 122 227 42 53 500

Fuente: elaboracion propia.

De los tres magistrados y las dos magistradas mencionadas en la Tabla 44, Valeriano Valdés Cabe-
llo, Ramén Guridi Mijares y Elena Trevifio Ramirez fueron designados por el Senado de la Reptiblica
el 10 de diciembre de 2015 por periodos de tres, cinco y siete afios, respectivamente (Boletin nim.
795). Por otro lado, Sergio Diaz Rendén fue nombrado Magistrado, por siete aios, el dia 20 noviem-
bre 2018, y designado Presidente del Pleno del TEcz, en sustitucién de Valeriano Valdés (Acuerdo de
la Junta de Coordinacién politica 2018). Finalmente, Karla Verdnica Félix Neira fue designada por
siete anos el 10 de diciembre de 2020 (Acuerdo de la Junta de Coordinacion politica 2020).
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1. Tipo de Juicio

Al momento de cierre del presente informe, el Magistrado que, estadisticamente, mas proyectos de
sentencia ha presentado al Pleno del TEcz durante el periodo 2016-2020 ha sido Ramén Guridi Mijares,
con ciento sesenta y seis ponencias, el equivalente al 33.2% del total de sentencias; seguido del primer
presidente del TEcz, el exmagistrado Valeriano Valdés Cabello, quien durante su estancia de 2015 a
2018, resolvio ciento cuarenta y siete casos, el equivalente al 29.4% del total de sentencias estudiadas.

Tabla 45
Proyectos de sentencias de las magistraturas del TECz por tipo de juicio (2016-2020)

Ponente PEs JE Jpc RQ INC Total
Valeriano Valdés Cabello 38 35 70 1 3 147
Elena Trevifio Ramirez 40 31 65 3 5 144
Ramoén Guridi Mijares 45 45 68 1 7 166
Sergio Diaz Rend6n 3 11 24 1 3 42
Karla Verdnica Félix Neira 1 0 0 0 0 1
Total 127 122 227 6 18 500

Fuente: elaboracién propia.

En ese sentido, la participacion de la Magistrada Elena Trevifio Ramirez representa el 28.8% de la
actividad jurisdiccional desde 2016 hasta finales de 2020, al haber presentado ciento cuarenta y cuatro
sentencias aprobadas. Mientras que el Magistrado Sergio Diaz Rendén, desde finales de 2018 hasta
diciembre de 2020, ha tenido una participacion global, que representa el 8.4%. Respecto a la Magistra-
da Karla Verdnica Félix Neira, unicamente se contabilizé un solo caso durante el periodo de analisis
de esta investigacion (0.2% del total), por lo que no es posible incluirla en las estadisticas generales.

Grafica 28
Porcentaje por magistratura ponente de las resoluciones aprobadas por el Tecz (2016-2020)
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Fuente: elaboracion propia.



Por otro lado, resulta llamativo que los magistrados presidentes sigan lo que pareciera un patrén
en la asignacion de turnos: se encontrd que tanto en el exmagistrado presidente Valeriano Valdés
Cabello y el Magistrado Sergio Diaz Rend6n mantienen una mayoria en la cantidad de casos asigna-
dos que resuleven, equivalente a una diferencia de trece puntos porcentuales con relacién al nimero
de casos analizados por sus colegas, durante cada periodo electoral acontecido.

Grafica 29

Ponencias de las magistraturas del TEcz por proceso electoral (2016-2020)
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Fuente: elaboracion propia.

2. Temas de fondo

Por lo que se refiere a los temas desarrollados por cada magistratura en sus proyectos de sentencias
durante el periodo comprendido entre 2016 y 2020, véanse las cifras capturadas en la Grafica 30 y
en la Tabla 46. En principio se observa un equilibrio entre la distribucién de los temas, al menos en
lo que se refiere a la Magistrada Elena Treviio Ramirez y los Magistrados Valeriano Valdés Cabello
y Ramoén Guridi Mijares, quienes comparten el equivalente al 31% de los casos totales sobre equi-
dad en la contienda y derechos de los partidos politicos de las y los ciudadanos, como el registro de
candidaturas.

Por parte del Magistrado Sergio Diaz Renddn, los casos que ha presentado ponencias se refieren,
sobre todo, a la asignacion de cargos publicos por via de representacién proporcional y registro de
candidaturas (21.4%) y autorregulacion de los partidos politicos (38%). Mientras que la Magistrada
Karla Verénica Félix Neira solamente se ha registrado con un caso sobre equidad en la contienda,
lo que representa el cien por ciento de su cuota tematica(hasta la fecha de corte de este informe 31
de diciembre de 2020).
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Grafica 30

Temas de fondo por magistratura ponente de los casos presentados ante el TEcz (2016-2020)
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Tabla 46
Temas de fondo de proyectos de sentencia presentados por las magistraturas del TECZ (2016-2020)
Valeriano Elena Ramén  Sergio V:izlz?ca
Temas de fondo Valdés Trevifo Guridi Diaz Feélix
Cabello Ramirez  Mijares Rendon Neira
Derecho a la tutela judicial 2 10 3 3 0 18
Conflictos laborales 1 0 0 0 5
Equidad en la contienda 39 33 43 4 1 120
Derechos politicos 25 22 39 9 0 95
Candidaturas independientes 5 8 12 2 0 27
Derechos de partidos politicos 26 33 27 16 0 102
Infracciones electorales 1 2 2 0 0 5
Validez de las elecciones 9 3 10 0 0 22
Fiscalizacion 10 14 16 3 0 43
Igualdad de género 22 6 1 3 0 32
Reeleccion 1 3 1 0 0 5
Otros 6 10 8 2 0 26
Total 147 144 166 42 1 500

Fuente: elaboracion propia.



3. Sentencia ciudadana

En cuanto a los formatos de sentencias de las quinientas resoluciones analizadas, se obtuvieron
los datos que se concentran en la Tabla 47.

Tabla 47

Formato de sentencias y uso de lenguaje incluyente en sentencias por magistratura (2016-2020)

Formato de sentencia Uso de lenguaje

Magistrado(a) ponente ciudadana incluyente
Si No Si No

Valeriano Valdés Cabello 75 72 147 45 102 147
Elena Trevifio Ramirez 101 43 144 46 98 144
Ramoén Guridi Mijares 118 48 166 70 96 166
Sergio Diaz Rend6n 36 6 42 29 13 42
Karla Verdnica Félix Neira 1 0 1 1 0 1
Subtotal 331 169 500 191 309 500
Total 500 500

Fuente: elaboracion propia.

Por lo que hace las variables formato de sentencia ciudadana y uso de lenguaje incluyente, se
aprecia que el exmagistrado Valeriano Valdés Cabello utiliz6 en un 51% de sus sentencias formato
ciudadano y en 69% de sus resoluciones se aprecia un sesgo de género. Por otra parte el exmagistrado
Ramoén Guridi Mijares y la Magistrada Elena Trevifio Ramirez, mantuvieron indices de sentencias
con formato accesible en un 70%; y una carencia de lenguaje incluyente de un 63%, en promedio.

En este sentido, la ponencia que mantiene un promedio mas alto en relacion con los indicadores
de la variable de sentencia ciudadana es la de Sergio Diaz Rendén, de quien se aprecia un indice
del 85.7% de formato ciudadano en sus ponencias; y un sesgo de género de apenas el 30% en sus
proyectos de sentencia.

4. Motivacion de las sentencias

Respecto al indice de eficacia que presentaron las sentencias de cada magistratura, se recogen
cinco aspectos importantes relativos al: uso de doctrina para construir argumentos y razonamientos
de fondo (Tabla 48); el acompanamiento de criterios o precedentes del TEpjF (Tabla 49); el sentido
de los proyectos de sentencias (Tabla 50); y el sentido de los votos emitidos por cada una de las
magistraturas al aprobar cada una de las sentencias (Tabla 51), en relaciéon con el nimero de casos
revisados por un superior jerarquico (Tabla 52).
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Tabla 48
Uso de doctrina por magistratura en las sentencias aprobadas por el TEcz (2016-2020)

Valeriano Elena Ramon . , Karla
Sergio Diaz

Valdés Treviiio Guridi Rendén Veronica
Cabello Ramirez Mijares Félix Neira

St 0 3 2 5 0 10
NO 147 141 164 37 1 490
Total 147 144 166 42 1 500

Fuente: elaboracion propia.

Se identificaron pocos casos en los que se utiliza doctrina para fundamentar los argumentos de
fondo, solamente en diez de las quinientas sentencias, el equivalente al 2% del total, se aprecia el uso
de este recurso arumentativo. Por otro lado, encontramos que la Magistrada Elena Trevifio Ramirez,
es quien mas suele referir a precedentes o criterios jurisprudenciales del TePJF, incluyéndolos en el
87% de los casos que resolvid. Mientras que el exmagistrado presidente Valeriano Valdés Cabello
utilizo estos criteriosen el 59% de sus ponencias.

Tabla 49
Reiteracion de criterios del TEPJF por magistratura en las sentencias del TEcz (2016-2020)

Valeriano Elena Ramoén Sereio Diaz Karla
Valdés Trevino Guridi eRir:)déna Verodnica
Cabello Ramirez Mijares Félix Neira
Si 87 126 123 35 1 372
No 60 18 43 7 0 128
Total 147 144 166 42 1 500

Fuente: elaboracion propia.

Por lo que se refiere al sentido de las sentencias, en relacién con la magistratura encargada de los
proyectos de sentencia:



Tabla 50
Magistratura y sentido de los proyectos de sentencia aprobados por el TECz (2016-2020)

Valeriano Elena Ramon . ) Karla
Sergio Diaz

Valdés Treviio Guridi Rendén Veronica Total
Cabello Ramirez Mijares Félix Neira

Existencia de

. . 33 30 41 14 0 117
infracciones

No existen 83 77 87 7 1 256
infracciones

Se desecha o 31 37 38 21 0 127
sobresee

Total 147 144 166 42 1 500

Fuente: elaboracion propia.

De la tabla 50 se puede observar que el Magistrado que mas otorgd la razén a los recurrentes fue
Ramon Guridi Mijares, en el 35% de las ciento diecisiete sentencias en las que el TEcz reconocio la
existencia de infracciones a la normativa electoral entre 2016 y 2020. Aunque, proporcionalmente
a los casos que presentados por cada magistratura, fue Sergio Diaz Rendén, quien mas ha otorgado
la proteccién de la justicia en el 33.3% de los casos que resolvié. Mientras que el resto de sus colegas
dieron la razdn al recurrente solamente en el 23.8% de los casos, en promedio.

Por otro lado, el indice de aprobacion que tienen las sentencias, de acuerdo con la magistratura
encargada de la ponencia, muestra que la Magistrada Elena Trevifio Ramirez recibié mas votos par-
ticulares en sus proyectos de sentencia, esto se traduce en el 3.4% de los ciento cuarenta proyectos
de sentencia que presentd al Pleno. En contraste, Sergio Diaz Rendén y Karla Veronica Félix Neira
mantienen un cien porciento de aprobacion, en sus proyectos sin votos particulares.

Tabla 51
Sentido de los votos en la aprobacion de proyectos de sentencias del TECz por magistratura (2016-2020)

Valeriano Elena , .3 . , Karla
7 - Ramén Guridi Sergio Diaz 2o
Valdés Trevino Miiares Rendén Veronica Total
Cabello Ramirez ) Félix Neira
Unanimidad 145 139 165 42 1 491
Mayoria 2 5 1 0 0 9
Total 147 144 166 42 1 500

Fuente: elaboracion propia.
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Finalmente, de las quinientas sentencias analizadas, ciento sesenta de ellas trascendieron ante un
tribunal de alzada. En la Tabla 52 se muestra una relacion de las sentencias revisadas de acuerdo con
el Magistrado o Magistrada encargada de la ponencia.

Tabla 52
Sentencias revisadas por un tribunal del Alzada por magistratura ponente (2016-2020)

Tribunal de Alzada

Confirma o Modifica o
desecha Revoca

Ponente No aplica

Valeriano Valdés Cabello 96 37 14 147
Elena Trevifio Ramirez 102 36 6 144
Ramén Guridi Mijares 114 42 10 166
Sergio Diaz Rend6n 27 13 2 42
Karla Verdnica Félix Neira 1 0 0 1
Total 340 128 32 500

Fuente: elaboracion propia.

De lo anterior, considerando la informacién general de los procesos electorales y tomando en
cuenta la segregacion por magistratura, a continuacion, se presentan estadisticas de quienes han sido
los integrantes del Pleno del TEcz, de 2016 a 2020, con excepcion de la Magistrada Karla Verénica
Félix Neira, de quien no se cuenta con informacioén suficiente para incluirla en las estadisticas.

Grafica 31
Motivacion de los proyectos de sentencia de Valeriano Valdés Cabello (2016-2018)
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Fuente: elaboracion propia.



Griafica 32

Motivacion de los proyectos de sentencias de Elena Trevifio Ramirez (2016-2020)
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Uso de doctrina

uSi mNo
20 40 60 80 100

o

Fuente: elaboracion propia.

Grafica 33
Motivacién de los proyectos de sentencias de Ramon Guridi Mijares (2016-2020)

Reitera criterios del TEPJF

Unaminidad de votos por
proyecto

Confirma sentencia el
tribunal de alzada

Uso de doctrina

mSi mNo
20 40 60 80

o
—_
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Fuente: elaboracion propia.
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Grafica 34
Motivacién de los proyectos de sentencias de Sergio Diaz Rendon (2018-2020)

Reitera criterios del TEPJF

Unaminidad de votos por
proyecto

Confirma sentencia el
tribunal de alzada

Uso de doctrina

uSi mNo
20 40 60 80 100

o

Fuente: elaboracion propia.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

El objetivo general de la presente investigacion, consiste en obtener informacién sobre la calidad
de la actividad jurisdiccional del TEcz a través del anilisis de sus sentencias, para determinar el grado
de apertura y eficiencia de la justicia electoral en Coahuila de Zaragoza durante el periodo entre 2016
y 2020, en atencion a él podemos enunciar las siguientes conclusiones:

Primero, se identificé un mayor nimero de medios de impugnacién en los procesos electorales
2016-2017 y 2017-2018, donde se eligieron ayuntamientos y gubernatura del Estado. Asimismo, se
promovieron principalmente Juicios Ciudadanos (doscientos veintisiete), Juicios Electorales (ciento
veintidos) y Procedimientos Especiales Sancionadores (ciento veintisiete).

Segundo, se aprecié que el TECz no reconocio la existencia de infracciones en un 76.6% de los
asuntos que resolvid. Por lo que en el 51.2% de sus sentencias declar6 la improcedencia de la inconfor-
midad; y en un 25.4% sobresey6 o desecho los asuntos. Por lo que solo en un 23.4% otorgd la razon a
los recurrentes, siendo los partidos politicos y los hombres los mas favorecidos por la tutela judicial.

Tercero, se observa una reduccién considerable en el porcentaje de ocasiones en que los partidos
politicos figuraron como recurrentes. Un dato que resulta de interés, toda vez que contrasta con el im-
portante crecimiento de medios de impugnacién promovidos por la ciudadania en los tltimos afos.



Cuarto, destaca que el TEcz en promedio de los cuatro afios analizados, la practica de recurrir al
uso de doctrina juridica se deja solo para los casos excepcionales, pero no como una préctica insti-
tucionalizada; aunque la tendencia parece ir cambiando en el dltimo periodo.

Quinto, la referencia a precedentes y criterios jurisprudenciales se mantuvo en promedio en 80%
durante los tres procesos electorales analizados, de lo cual se puede concluir que el TEcz suele seguir
los criterios del TEPJE.

Sexto, en cuanto al formato de sentencias ciudadanas, se observa un aumento, a partir de ultimo
proceso electoral, del uso de lenguaje incluyente y no sexista. Se podria decir que practicamente se
redujeron al minimo los sesgos de género para el proceso electoral 2019-2020.

Séptimo, en lo que respecta a las sentencias con tribunales de alzada, encontramos una tendencia
sostenida de disminucién de casos en los que se revocan las decisiones del TEcz, lo cual muestra una
mejoria en la incorporacion de criterios concordantes con la legislacion y los estandares de proteccion
a los derechos politicos del ambito federal.

Por lo anterior, podemos concluir que los esfuerzos del TEcz por consolidarse como una institu-
cién de Justicia Abierta son claros; la propia exposicion de motivos de su reglamento interno hace
referencia a la necesidad de regular las practicas en dicha materia con el objetivo de cerrar la brecha
que existe entre la poblacion y los drganos de imparticion de justicia en materia electoral.

Otro elemento destacable de este reglamento interno es que se determina la creacion de una
Unidad de Transparencia y Justicia Abierta, y una Comision de Transparencia y Justicia Abierta. La
primera con el objetivo de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica en posesion del
Tribunal, asi como de difundir las decisiones administrativas y judiciales y actividades que realiza
el Tribunal; mientras que la segunda es la encargada de revisar y dar respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacion.

Esta mejora resulta mds visible a partir de 2019 a la fecha, cuando las sentencias del Tribunal em-
pezaron a mostrar una faceta mas comprensible, ordenada, clara y digerible para cualquier lector o
lectora, sin necesidad de contar con una especialidad en el tema que se aborda. En materia del formato
de sentencias ciudadanas y lenguaje inclusivo se observa un aumento considerable de 2019 a la fecha,
por lo que se reconoce el trabajo que el Tribunal esta realizando en la materia en los ultimos tiempos.

Cabe destacar que tras la revision del sitio web oficial del TEcz?*, se encontré una importante
cantidad de informacién que abona a la transparencia, vertida en cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la legislacion local. Se destaca la existencia de un buscador de jurisprudencia y de
sentencias relevantes de reciente creacion que resulta indispensable para la difusion de las decisio-
nes del Tribunal.

Se identifica, ademas, un compromiso por parte del TEcz para el desarrollo de lineas jurispru-
denciales, con lo que ademas de aportar a la difusion de las decisiones jurisdiccionales, establece

3! P4gina oficial del TEcz: «https://www.tecz.org.mx/v2/web/Inicio.php#» [Consultado el 15 de julio de 2021].
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lineamientos y directrices para su actuar como 6érgano de justicia local apegado a las normas locales,
nacionales y los estandares de derechos humanos.

Sin embargo, aun existen areas de oportunidad que, de abordarse, incidirian de una forma mas
profunda en este proceso. Por ejemplo, aumentar la frecuencia con que se utiliza doctrina en la re-
daccion de sentencias y el uso de un lenguaje de género neutro o no sexista, lo que podria brindar
una mayor claridad en la definicién de conceptos abordados y generar que mas personas puedan
comprender la sentencia.
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