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Presentacion

En el marco de los objetivos de la Academia Interamericana de Derechos Humanos,
consistentes en realizar investigacion, difusion e informar sobre problemas locales,
nacionales, regionales e internacionales en materia de derechos humanos’, el Informe
titulado Catorce problematicas del sistema electoral mexicano: la reforma que se avecina
realiza un analisis sobre una categoria de cuestiones del sistema politico-electoral,
reconocibles por su intensidad y trascendencia, atinentes al entorno democratico y al
ejercicio de los derechos y las libertades.

Bajo ese contexto, se seleccionaron catorce problematicas relativas a lo siguiente:
disefio institucional del sistema electoral federal, comunicacion politica en los comicios,
el dinero en las elecciones, definicion anticipada de candidaturas, elecciones seguras,
limites a los derechos electorales, participacion politica de las minorias, democracia
digital, candidaturas no partidistas, justicia electoral, minorias partidistas, paridad de
género, neutralidad gubernamental y democracia directa.

El analisis de cada una de esas cuestiones esta formado por tres partes, referidas al
contexto, problematica propiamente y propuestas de soluciones. En la primera parte, se
exponen el concepto del tema, su panorama general en México y la normativa y
estandares internacionales por los que se debe regir. En la segunda parte, se identifica
la problematica estructural y se desarrollan los problemas especificos. En la tercera parte,
se indican las soluciones sugeridas, las recomendaciones especificas y las propuestas
de reformas legislativas.

Dicha labor se llevé a cabo por medio de una metodologia que combind la investigacion
documental y las opiniones de personas expertas expresadas en una serie entrevistas.
En ese sentido, se realizaron veintinueve entrevistas por medio de videoconferencias,
entre los meses de mayo a septiembre de 2024. A tales efectos, se invitaron a personas
especializadas en cada una de las problematicas y en la materia politico-electoral, se
disefiaron las reuniones, se formularon cuestionarios, se programaron las respectivas
citas y durante su celebracion se abord6 cada tematica a modo de dialogo o
conversacion. En general, la documentacion revisada y las entrevistas desarrolladas
constituyeron fuentes relevantes para el desarrollo de la investigacion.

Desde la 6ptica del Estado y de la ciudadania, este Informe tiene una doble vocacion,
la cual consiste en colocar en la discusion publica las cuestiones seleccionadas sobre el
sistema politico-electoral, a los fines de moldear y afinar esa estructura; y en formular
propuestas de reformas al ordenamiento juridico mexicano. A la par, el documento
supone un llamado a los actores politicos del pais para reflexionar sobre estas
problematicas, formuladas desde la academia, la experiencia y el quehacer cientifico, asi

' Articulo 5, fracciones |y IV, de la Ley de la Academia Interamericana de Derechos Humanos de la
Universidad Autonoma de Coahuila.
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como emprender medidas en cada ambito. En consecuencia, se trata de un aporte
significativo al sistema politico-electoral de México.

Para finalizar, debemos sefalar nuestro reconocimiento y aprecio al trabajo realizado
por el equipo de investigacion de la Academia IDH, desde la revision del estado de cada
problematica, el analisis de los temas, el desarrollo de las entrevistas, la redaccion de
cada apartado y la formulacién de las propuestas de soluciones. Una especial mencion y
agradecimiento a Yessica Esquivel Alonso, Directora del CEDEPOL por la supervision y
revision de los trabajos de investigacion realizados desde la AIDH vy, a los integrantes de
ese Centro por el trabajo documental y de campo efectuado, asi como al equipo
institucional de disefo por su labor editorial.

Arteaga, Coahuila.
Noviembre de 2025.
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Problematica 1. Diseino institucional del sistema electoral federal

. CONTEXTO
1. Concepto

Se entiende por disefio institucional del sistema electoral a la estructura y los
mecanismos establecidos por el ordenamiento juridico —constitucional y especifico— para
la organizacion y la administracion de los comicios federales y locales. Algunos aspectos
que se deben regular son la definicion del sistema electoral que se utilizara —mayoritario,
proporcional o mixto—, la delimitacion de los distritos electorales, las reglas para los
partidos politicos, el proceso de registro de las candidaturas, los mecanismos de
supervision y control de las elecciones, y el disefio y regulacion de la estructura y
funciones de los 6rganos y autoridades electorales —administrativas y judiciales—.

El sistema electoral se sustenta en diversos pilares. Entre los mas destacados se
encuentran la autonomia y la independencia de los érganos encargados de organizar,
supervisar y valorar los comicios, asi como la proteccion de los derechos politico-
electorales?. En el contexto mexicano, fundamentalmente, estas funciones las realizan el
Instituto Nacional Electoral (INE), en su calidad de autoridad administrativa; el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), como autoridad jurisdiccional; y la
Fiscalia especializada en delitos electorales, como autoridad sancionadora de conductas
penales.

El INE, a grandes rasgos, es el responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia
de las elecciones federales, asi como de la fiscalizacion de los recursos utilizados por los
partidos politicos y candidaturas. El TEPJF, en términos generales, se encarga de resolver
las impugnaciones sobre las elecciones y consultas populares, asi como la revision de
las decisiones de los 6rganos administrativos en materia electoral. La Fiscalia
especializada en delitos electorales es competente en la investigacidon y persecucion de
los delitos relacionados con los procesos electorales.

2. Panorama general en México

El disefio institucional del sistema electoral federal en México se ha establecido con
un enfoque multifacético para garantizar la integridad, transparencia y equidad en los
procesos electorales. Este disefio abarca una serie de estructuras, normativas y procesos
cuyo objetivo principal es la realizacion de elecciones libres, justas y transparentes, asi
como la proteccion de los derechos politicos de la ciudadania.

En el contexto mexicano, la reforma politico-electoral de 2014 marco un hito en el
diseno institucional. El nuevo sistema electoral reestructurdé las competencias de la
autoridad electoral, pasando de un enfoque estrictamente federal a uno nacional con
doble traccion. Asimismo, puso fin del Instituto Federal Electoral (IFE) y se cred el INE

2 Se entiende como érgano electoral aquel responsable de la administracion de las elecciones (ACE Project
2024).
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como autoridad encargada de la organizacién de los comicios federales y asumié nuevas
atribuciones®, como ser autoridad fundamentalmente supervisora de los asuntos
electorales locales®.

Aunque se mantuvieron los organos electorales locales, ahora denominados
organismos publicos locales electorales (OPL’s), se realizaron cambios relevantes en sus
funciones, integracion y nombramiento. Por ejemplo, se establecio que todos los consejos
generales de los institutos locales estén integrados por seis consejerias y una
presidencia, que son designadas y removidas por el Consejo General del INE®.

El Consejo General del ahora INE también experimentdé cambios sustanciales. Se
aumentd el numero de consejerias electorales a once con derecho a voto, un
representante de cada partido politico registrado a nivel nacional, un representante de
cada grupo parlamentario con afiliacion partidista en cualquiera de las camaras del
Congreso y el secretario ejecutivo de la institucion®. Por ende, existe una representacion
partidista, tanto de los grupos parlamentarios como de los partidos politicos, pero los
Unicos miembros con derecho a voto son aquellos sin afiliacion partidista’.

Ademas, se modificd el procedimiento para el nombramiento de las consejerias
electorales®. Ese tramite se inicia con una convocatoria publica®, posteriormente un
comité técnico de personas de reconocido prestigio integra una lista con los mejor
evaluados, para que finalmente, la Camara de Diputados con el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, haga la designacién’®,

En cuanto a los cambios en el ambito jurisdiccional electoral, la reforma otorgd al TEPJF
la facultad de resolver procedimientos especiales sancionadores relacionados con
propaganda politica, actos anticipados de campafia y acceso a los medios de
comunicacion, ademas de crear una Sala Regional Especializada''. También se
establecio que los tribunales locales se integraran por un numero impar de magistrados,
electos por la votacion de dos terceras partes de los miembros del Senado de la
Republica.

De igual modo, se crearon dos nuevas fiscalias especializadas a cargo de la Fiscalia
General de la Republica (FGR): una encargada de delitos electorales y otra dedicada a la
lucha contra la corrupcion. Los nombramientos de los fiscales especializados estan a
cargo del titular de la FGR, pero deben contar con la aprobacién del Senado’?.

El 14 de diciembre de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
que expidié la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica. El 20 de diciembre

3 Ver mas: San Martin Rios y Valles, y Hernandez Cuevas 2020.

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), articulo 41, base V, Apartado C.

5 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), articulo 99.

8 LGIPE, articulo 35.

7 El modelo del INE en México es una combinacion de dos arquetipos —modelo multipartidista y de
expertos—.

8 El periodo del mandato es de nueve afios.

9 El procedimiento de seleccion persigue garantizar los principios de independencia, imparcialidad e
idoneidad.

10 CpPEUM, articulo 41, fraccion V, Apartado A.

" CPEUM, articulo 41, base I, Apartado D y articulo 99, base IX.

2 CPEUM, articulo 102, apartado A, fraccion VI.
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del mismo afo, se emitid la Declaratoria de entrada en vigor de la autonomia
constitucional de la Fiscalia General de la Republica. Posteriormente, el 1 de marzo de
2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo A/002/19, mediante el
cual se instal6 la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

Desde su establecimiento, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales ha realizado
una serie de ajustes en su operacién y estructura interna para adecuarse al nuevo marco
de la FGR. Estos cambios han incluido modificaciones en los procesos de investigacion y
persecucion de delitos, asi como en el desarrollo de politicas publicas, programas y
acciones destinadas a prevenir y disuadir los delitos electorales, la violencia politica
contra las mujeres y el fraude electoral.

El 20 de mayo de 2021 entré en vigor la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
En el articulo 4 de dicha Ley, se establece que la Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos Electorales (FISEL) es la autoridad encargada de investigar y perseguir los delitos
electorales establecidos en la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

3. Normativa y estandares internacionales

Es conveniente precisar que, a nivel mundial, existen dos modelos principales para
determinar la composicion y el nombramiento del funcionariado de los 6rganos
administrativos electorales: el modelo multipartidista y el modelo de expertos. Ambos
sistemas buscan promover la integridad y la imparcialidad en el proceso electoral, aunque
difieren en la forma en que se determina la composicion del érgano de administracion
electoral (ACE Electoral Knowledge Network 2023).

En el primero, los partidos politicos nominan a sus propios representantes en el
consejo del organo electoral. Este enfoque busca garantizar la representacién de
diferentes intereses politicos. En el segundo modelo, el consejo esta compuesto por
especialistas que cumplen ciertos requisitos, principalmente no estar afiliados a ningun
partido politico. Con esta perspectiva, se persigue asegurar la independencia e
imparcialidad de los funcionarios del 6rgano electoral al seleccionar a personas con
experiencia y conocimientos técnicos en la materia (ACE Electoral Knowledge Network
2023).

Si bien no existe un marco normativo especifico para el disefio institucional del sistema
electoral federal en cuanto a la integracion de los 6rganos electorales, la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONuU) establece que “las personas seleccionadas para ocupar
cargos judiciales seran personas integras e idéneas y tendran la formacion o las
calificaciones juridicas apropiadas. Todo método utilizado para la seleccion de personal
judicial garantizara que este no sea nombrado por motivos indebidos. En la seleccion de
los jueces no se hara discriminacion alguna”’3,

3 ONuU, Principios Basicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la Judicatura, Principio
10.
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El Cdédigo de Buenas Practicas en materia electoral, emitido por la Comision de
Venecia', estipula que la mayoria cualificada en el Parlamento para nombrar a las y los
integrantes de los 6rganos electorales —administrativos y judiciales— se ajusta a las
mejores practicas y a las normas internacionales.

En cuanto a la garantia de estabilidad o inamovilidad de un juez, en el contexto
interamericano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en la
sentencia Lopez Lone y otros vs. Honduras, establecié que se relaciona con el derecho
a permanecer en un cargo publico en condiciones generales de igualdad’®. Asimismo, la
instancia jurisdiccional ha precisado que dicha garantia se cumple cuando “los criterios y
procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspension y destitucion si sean
razonables y objetivos'®. De igual modo, este derecho garantiza la libertad frente a la
injerencia o presion politica'’.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Comision IDH) en el
informe Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el
fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas (2013)'®
establecio que en el proceso de seleccion de magistraturas se debe garantizar la igualdad
de condiciones y la no discriminacidon; seleccionar con base en el mérito y las
capacidades; procurar que haya publicidad, claridad y transparencia en todas las etapas
del proceso; celebrar audiencias o entrevistas publicas con las candidaturas; y garantizar
que la intervencion de 6rganos politicos en el proceso de seleccion y nombramiento no
afecte la independencia judicial.

En materia de autonomia judicial, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Tribunal
EDH), en el caso Mugemangango vs. Bélgica, estableci6 que:

“[...] cuando los recursos electorales no se refieran a cuestiones politicas, la
proteccion del derecho a unas elecciones libres implica la existencia de un recurso judicial.
El tipo de tribunal tiene poca importancia; lo que importa es que la decision sea tomada
por un 6rgano establecido por la ley, independiente del ejecutivo y del legislativo o, en
casos concretos, que actue con total independencia e imparcialidad en la determinacion
de cuestiones juridicas en procedimientos de naturaleza judicial y que, por lo tanto, ofrezca
suficientes garantias institucionales y procesales contra las decisiones arbitrarias y
politicas™"®.

En la “Recomendacion (94)12 del Comité de ministros sobre la independencia, la
eficacia y la funcién de los jueces” se exhorta a las autoridades responsables de los

14 Disponible en: «https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL -
AD(2009)021-spa» [Consultado el 7 de mayo de 2024].

'S Corte IDH, Lopez Lone y otros vs. Honduras, 5 octubre 2015 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Serie C, nim. 302: parr. 235).

6 Corte IDH, Apitz Barbera y otros vs. Venezuela, 5 agosto 2008 (Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Serie C, num. 182: parr. 206).

7 Corte IDH, Chocrén Chocrén vs. Venezuela, 1 julio 2011 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Serie C, num. 227: parr. 135); Corte IDH, Tribunal Constitucional vs. Ecuador, 28 agosto 2013
(Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C, num. 268: parr. 194).

8 Comision IDH, 2013. Disponible en: «https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/operadores-de-
justicia-2013.pdf» [Consultado el 7 de mayo de 2024].

% Tribunal EDH, Mugemangango vs. Bélgica, 10 julio 2020 (Demanda nam. 310/15. Gran Sala).

20 Consejo Consultivo de Jueces Europeos, 23 noviembre 2001. Disponible en:
«https.://rm.coe.int/1680747c9c» [Consultado el 11 de abril de 2024].
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nombramientos y promociones el adoptar, hacer publicos y aplicar criterios objetivos para
la seleccion, basandose en “el mérito, atendiendo a sus calificaciones, su integralidad,
competencia y eficacia™’.

Finalmente, en el principio 1.3 se establece que los jueces deben serinamovibles hasta
que hayan alcanzado la edad obligatoria de jubilacién o el término de su mandato.
Respecto a la remuneracion de los jueces, ella debe garantizarse por la ley y ser
proporcional con la responsabilidad que se asume (principio lll.l.b). Otro elemento
fundamental para mantener la independencia del sistema judicial, a corto y a largo plazo,
son los recursos suficientes —econdmicos, materiales y humanos—. Asimismo, los jueces
deben contar con inmunidad funcional e independencia contra la influencia de otros
poderes del Estado.

Por otro lado, se debe hacer referencia al proyecto de DRCPEUM en materia electoral
(Plan A)?2. Cabe sefialar que en el vocabulario llano se le conoce a ese Decreto como
“Plan A”, porque fue la denominacion utilizada al momento en que se efectud la propuesta
y lo mismo sucede con otros instrumentos normativos que vienen acompafiados del
vocablo plan. En el referido Decreto se propuso una reorganizacion fundamental de las
autoridades electorales. Tras no aprobarse la reforma constitucional, fueron promulgados
el DRLGCSLGRA (Plan B)?® y el DRLGIPE (Plan B)?*. En el segundo de ellos se establece la
creacion del Sistema Nacional Electoral. Sin embargo, los Decretos relativos a ambas
iniciativas fueron declarados inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (ScJN)?°. Después, se emitio el proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan
C)?8. En este nuevamente se proponen medidas dirigidas al disefio institucional.

Finalmente, se emitio el proyecto de DRCPEUM en materia de reforma del Poder Judicial
(Plan C)?’. Esta normativa introduce cambios significativos a diversos articulos
constitucionales, afectando tanto la estructura como el funcionamiento del Poder Judicial
de la Federacion. Respecto al disefo institucional del sistema electoral federal se
abordan temas como la remuneracién y la eleccién de las magistraturas, asi como la
presidencia de las diversas Salas.

2! Recomendacion (94)12, cit: Opinion nam. 1, parr. 25.

2 pPoder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, Gaceta Parlamentaria, Afio XXV, nimero 6012-XI, 28
abril  2022. Disponible en: «https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-XI.pdf»
[Consultado el 11 de octubre de 2024].

2 Poder Legislativo, Congreso de la Unién, Diario Oficial de la Federacion, 27 diciembre 2022. Disponible
en: «https://www.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5675885&fecha=27/12/2022#gsc.tab=0»
[Consultado el 11 de octubre de 2024].

2 Poder Legislativo, Congreso de la Union, Diario Oficial de la Federacion, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigqo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 11 de octubre de 2024].

25 ScuN, Accion de inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumulados 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023,
43/2023 y 47, 8 mayo 2023; y Accion de inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023,
90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023, 22 junio 2023.

% Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, Gaceta Parlamentaria, Afio XXVII, nimero 6457-11, 5
febrero 2024. Disponible en: «htips./gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf»
[Consultado el 11 de octubre de 2024].

27 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, Gaceta Parlamentaria, Afio XXVII, nimero 6457-15, 5
febrero 2024. Disponible en: «htips:/qaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-15.pdf»
[Consultado el 11 de octubre de 2024].
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Una de las modificaciones mas relevantes se realizo6 al articulo 94 constitucional, que
establece que la remuneracion de las Magistradas y Magistrados Electorales y el resto
del personal del Poder Judicial de la Federacion, no podra superar la cantidad asignada
al titular de la Presidencia de la Republica en el presupuesto correspondiente. Ademas,
se garantiza que esta remuneracion no podra ser disminuida durante el tiempo en que
desemperfien su encargo, lo que refuerza su autonomia econémica.

El articulo 96 también fue modificado, estableciendo que las Ministras y Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como las Magistradas y Magistrados de la
Sala Superior y las salas regionales del TEPJF, entre otros cargos, seran elegidos por la
ciudadania mediante un voto libre, directo y secreto. Este proceso de eleccién se llevara
a cabo el dia de las elecciones federales ordinarias correspondientes, lo que transforma
la dinamica tradicional de seleccion de estos cargos, acercando la decision a la
ciudadania.

Finalmente, el articulo 99 establece que la Sala Superior del TEPJF estara integrada
por siete Magistradas y Magistrados Electorales. La presidencia sera renovada cada dos
anos de manera rotatoria, de acuerdo con el numero de votos que obtenga cada
candidatura en la eleccion respectiva, asegurando una rotaciéon en la direccion vy,
potencialmente, una representacion mas dinamica y diversa en su liderazgo.

Il. PROBLEMATICA
1. Identificacion del problema estructural

La independencia efectiva de las autoridades electorales en el disefo institucional del
sistema electoral mexicano es fundamental para garantizar la imparcialidad y la
legitimidad de los procesos democraticos. Sin embargo, a pesar de la busqueda de que
estas instituciones sean independientes y garantes de la democracia, en la practica
experimentan desafios que limitan su autonomia y funcionamiento.

Las autoridades electorales en México estan expuestas a presiones e influencias
politicas que pueden comprometer su independencia. Esta interferencia politica puede
manifestarse en la designaciéon de funcionarios, la adopcion de decisiones y la
supervision de los procesos electorales, lo que coloca en riesgo su imparcialidad y puede
repercutir en la credibilidad de sus decisiones y actuaciones.

Con base en lo anterior se han identificado los siguientes cuatro problemas: (i) control
constitucional —abstracto, concreto, de omisiones legislativas y revision de actos
parlamentarios—, (ii) procesos de designacibn y nombramientos de funcionarios
electorales —estabilidad en el cargo y rotacion de presidencias—, (iii) garantias de
independencia judicial —intromision de otros poderes, remuneracion presupuestal—, y (iv)
funcién de las fiscalias en materia electoral.

Para analizar tales cuestiones se llevd a cabo una investigacién documental y se
realizaron entrevistas a personas expertas en la materia, las cuales constituyeron un
aporte para el desarrollo de esta problematica. Las personas entrevistadas fueron: Dra.
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Maria Marvan?®, Dr. César Ivan Astudillo Reyes?® y Dr. Jesus Orozco Henriquez®°. A
continuacién, se hara referencia a cada tema con la indicacion de los problemas
especificos observados, sus hipoétesis, el estado de la cuestion en relacidén con el Proceso
Electoral Federal 2023-2024 y se formularan algunas recomendaciones.

2. Identificacién de los problemas especificos

a. Control constitucional (abstracto, concreto, de omisiones legislativas y revision de
actos parlamentarios)

El problema en el control constitucional en materia electoral radica en que los 6rganos
jurisdiccionales electorales, como el TEPJF, tienen limitaciones en su competencia para
revisar los actos parlamentarios y las omisiones legislativas3'. Sin un control jurisdiccional
adecuado, estos vacios pueden persistir, afectando la adaptabilidad y actualizacion de
las leyes electorales a las necesidades y contextos cambiantes de la sociedad.

La hipotesis consiste en que la clarificacion de las competencias del TEPJFy de la SCIN
en la revision de las omisiones legislativas y actos parlamentarios en materia electoral
contribuira a reducir las irregularidades y conflictos competenciales, asi como la falta de
proteccion de los derechos politicos. En este sentido, Astudillo Reyes expresa su
preocupacion por los desafios que enfrenta el control constitucional. Ante ello sefala que
“se deben buscar mejores formas de afrontar el control [...] los recursos electorales, los
medios de impugnacion son mas efectivos entre mas especializadas son las autoridades
que los conocen y resuelven, entre mas independencia tengan [...] para realizar un
control de constitucionalidad” (Astudillo Reyes 2024).

En cuanto a la omision legislativa, la Jurisprudencia 18/201432 manifiesta que las Salas
del TEPJF no tienen competencia para resolver las impugnaciones por omisiones
legislativas de un Congreso local en materia politico-electoral. En cambio, la Sala
Superior si es competente para conocer de estos casos cuando involucren la violacion
de principios constitucionales o derechos politico-electorales de la ciudadania. En
principio la SCJN es la autoridad competente para conocer de omisiones legislativas.

Con relacion al Proceso Electoral Federal 2023-2024, la Sala Superior del TEPJF ha
emitido sentencias en las que se discute si existe omisidn legislativa por parte de
Congresos locales para regular: la posibilidad de que las personas migrantes residentes
en el extranjero puedan ser electas para cargos de gubernatura, diputaciones locales y

28 La entrevista se realizé via Zoom el 9 de mayo de 2024.

2 La entrevista se realizo via Zoom el 11 de junio de 2024.

30 La entrevista se realizé via Zoom el 19 de junio de 2024.

31 La omision legislativa se actualiza cuando el Poder Legislativo no expidié una norma a la que se
encuentra obligado por mandato constitucional. La ScJN ha identificado cuatro tipos de omisiones: 1)
absolutas en ejercicio obligatorio: el 6rgano tenia la obligacidn y no expidio la ley. 2) Relativas en ejercicio
obligatorio: se emite la ley, pero de manera incompleta o resulta deficiente. 3) Absolutas en ejercicio
potestativo: no se actla porque no hay obligacion de hacerlo. 4) Relativas en ejercicio potestativo: se legisla
a pesar de no tener la obligacion, pero esta resulta incompleta o deficiente (SCcJN, Jurisprudencia 11/2006,
de rubro: Omisiones legislativas. Sus tipos. Pleno, febrero 2006).

32 TepJF, Jurisprudencia 18/2014, de rubro “Competencia. Corresponde a la Sala Superior conocer del juicio
de revisién constitucional electoral contra la omisién legislativa en la materia”. Sala Superior, Quinta Epoca,
24 septiembre 2014.
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ayuntamientos?®3; sustitucién de precandidaturas de eleccion popular®*; garantizar el
derecho de participacién politica a grupos de atencion prioritaria, entre los que se
encuentran personas de la comunidad LGBTIQ+3® y con discapacidad®®; garantizar el
derecho politico-electoral de los integrantes de diversas comunidades indigenas®’.

En el expediente Sup-JDC-324/20233%8 se discutido si habia omisidn legislativa del
Congreso de la Unién para adicionar la justicia digital o electronica en la Constitucion
Politica. Ademas, se han emitido sentencias en las que se ordena a los OpL’s, conforme
a su facultad reglamentaria, emitir medidas para garantizar: la paridad de género®; el
derecho al voto de las personas en situacion de prision preventiva para el Proceso
Electoral Federal 2023-20244.

En la sentencia SurP-JDC-574/2023*' se analizd la omision del Consejo General del INE
de establecer lineamientos o criterios para garantizar la paridad de género en la
Presidencia de la Republica, asi como la omision legislativa del Congreso de la Unidn de
dar cumplimiento al articulo 2° transitorio del Decreto de reforma constitucional publicado
el 6 de junio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion, en el cual se dispuso que el
referido Congreso debera, en un plazo improrrogable de un afio a partir de la entrada en
vigor del Decreto, realizar las adecuaciones normativas correspondientes, a efecto de
observar el principio de paridad de género establecido en la CPEUM.

El hecho de que el TEPJF conozca de omisiones legislativas puede ser problematico
por varias razones, que principalmente giran en torno a la posible vulneracién al principio
de separacion de los poderes, la especializacion jurisdiccional y la eficiencia del sistema
judicial. En principio, si el TEPJF conociera de omisiones legislativas, estaria interfiriendo
en el ambito del Poder Legislativo, lo que puede causar tensiones y conflictos,
erosionando el principio de separacion de poderes.

Ademas, asignar al TEPJF la tarea de conocer omisiones legislativas podria generar
ineficiencias y duplicacion de esfuerzos. La SCJIN tiene mecanismos establecidos para
abordar este tipo de cuestiones, como las acciones de inconstitucionalidad y los amparos.
Anadir esta responsabilidad al TEPJF podria ocasionar retrasos y complicaciones en la
resolucion de los asuntos, afectando la eficiencia general del sistema judicial.

Ante esta situacion, es recomendable establecer revisiones periddicas de la legislacion
electoral para identificar y corregir posibles omisiones legislativas antes de que afecten

33 TEPJF, SUP-JDC-223/2024, Sala Superior, 13 marzo 2024; SuP-JDC-299/2023, Sala Superior, 14 agosto
2023; Sup-JDC-479/2023, Sala Superior, 18 octubre 2023; SupP-JE-1053/2023 y acumulados, Sala Superior,
13 septiembre 2023.

34 TEPJF, SUP-JDC-439/2024, Sala Superior, 1 abril 2024.

35 Personas (o comunidad de personas) lesbianas, gay, bisexuales, trans, intersexuales, queer y mas.

3 TEPJUF, SUP-JDC-295/2023, Sala Superior, 17 agosto 2023; SupP-JDC-335/2023, Sala Superior, 25 octubre
2023; Sup-JDC-529/2023, Sala Superior, 8 noviembre 2023; Sup-JDC-0508/2023, Sala Superior, 15
noviembre 2023; SuP-JDC-0268/2023, Sala Superior, 24 julio 2023.

8 TEPJF, SUP-JDC-518/2023 y acumulados, Sala Superior, 8 noviembre 2023; SuP-JDC-589-2023, Sala
Superior, 28 noviembre 2023.

% TEPJF, SUP-JDC-324/2023, Sala Superior, 29 noviembre 2023.

% TEPJF, SUP-JDC-468/2024, Sala Superior, 10 abril 2024.

40 TepJF, SUP-JDC-8/2024 y acumulados, Sala Superior, 21 febrero 2024; Sup-JDC-648/2023, acumulados,
Sala Superior, 7 febrero 2024.

41 TEPJF, SUP-JDC-574/2023, Sala Superior, 24 enero 2024.
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los procesos electorales. Esa labor debe realizarse por una comisién permanente en el
Congreso, encargada de monitorear y evaluar, con la facultad de emitir recomendaciones
vinculantes en caso de omision legislativa*?. También se debe establecer en la legislacion
cual es la competencia del TEPJF y la SCJIN en relacion con la revision de omisiones
legislativas, asegurando sefalar bajo qué supuestos se puede conocer y cuales son los
limites juridicos.

b. Procesos de designacion y nombramientos de funcionarios electorales (estabilidad
en el cargo y rotacidn de presidencias)

Uno de los problemas mas destacados es la influencia politica en la seleccion de las
personas titulares de los 6rganos electorales. En algunos casos, los nombramientos
pueden estar sujetos a presiones de partidos politicos o grupos de interés, lo que
compromete la independencia y la objetividad de aquellos. Esta influencia politica puede
socavar la confianza de la ciudadania en la imparcialidad del proceso electoral y generar
dudas sobre la integridad de los resultados.

En el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024, los procesos de designacion y
nombramientos de funcionarios electorales, asi como la estabilidad en el cargo y la
rotacién de presidencias en instituciones como el INE y el TEPJF, han sido temas de debate
y preocupacion.

Con relacion al estado de la cuestion, corresponde senalar que hasta este momento
la Presidencia del TEPJF ha sido ocupada por cinco de las siete magistraturas elegidas
en 2016, esto evidencia la permanente rotacién que se ha dado en dicho cargo. El ultimo
cambio se dio el 7 de diciembre de 2023, cuando tres magistrados —de cinco— le pidieron
la renuncia al entonces presidente de la Sala Superior del TEPJF. El magistrado, el 11 de
diciembre presentod su renuncia. Esta situacion revela una crisis interna e inestabilidad en
el maximo organo jurisdiccional en materia electoral, especialmente si esto ocurre
durante el Proceso Electoral Federal 2023-2024, donde entre otros cargos, se renovara
la Presidencia de la Republica.

Por otro lado, si bien el procedimiento de designacion de las magistraturas del TEPJF
esta previsto en las leyes, en virtud de la eleccion popular de personas juzgadoras
celebrada el 1° de junio de 2025, se procedid a la eleccion de dos magistraturas en la
Sala Superior y una magistratura en la Sala Guadalajara, Sala Toluca, Sala Xalapa y Sala
Monterrey, respectivamente.

De igual modo, se debe tomar en consideracion lo siguiente:

“[...] los partidos politicos que establecen vetos deberian de estar obligados a decir
de manera clara y transparente en qué se basan sus vetos [...] porque el hecho de que
se pueda vetar de una manera tan libre como hasta ahora se ha hecho, va haciendo que
las personas mas capacitadas vayan siendo descalificadas y al final se quede gente que
muchas veces no se reprueba, o porque no se conoce o porque ya al final hay que nombrar
a alguien a quien este sea” (Marvan 2024).

42 \Ver mas sobre los modelos de actuacion ante las omisiones legislativas: Rangel Hernandez 2008.
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A fin de asegurar una efectiva independencia de los y las funcionarias electorales, se
debe revisar “las curriculas de las personas que se postulan, deberian de ser publicas,
obviamente con cierta proteccion de datos personales, nos referimos a toda la parte de
su trayectoria publica” (Marvan 2024). Mejorar los procesos de designacion y
nombramientos de funcionarios —tanto administrativos como judiciales—, asi como
garantizar la estabilidad en el cargo y la rotacion de presidencias de manera adecuada,
requiere de criterios transparentes, promociéon de la estabilidad institucional y
fortalecimiento de la rendicidn de cuentas en el ambito electoral.

La importancia de la accesibilidad en las convocatorias para la designacion de jueces
y magistraturas electorales radica en la necesidad de asegurar que todos los grupos
vulnerables puedan participar de manera efectiva en estos procesos. De esta forma, se
garantiza que los requisitos y procedimientos sean comprensibles y alcanzables para
todas las personas, promoviendo una participacion mas inclusiva y equitativa®3.

Asimismo, se deben implementar medidas que promuevan la estabilidad en el cargo
de los funcionarios electorales —tanto administrativos como jurisdiccionales—, asegurando
que los cambios de presidencia no afecten la continuidad y coherencia de las politicas y
decisiones institucionales. Ademas, quien juzga “para poder resolver temas de derechos
humanos tiene que conocer el principio pro persona, interpretacion conforme,
ponderacion, proporcionalidad, razonabilidad, como principios de interpretacion de los
derechos, pero no solamente en abstracto, tiene que saber las metodologias” (Astudillo
Reyes 2024).

Por otra parte, conviene tener presente que el proyecto de DRCPEUM en materia
electoral (Plan A)* sugiere la unificacién de las competencias locales y federales, lo que
implica la extincion de los organismos publicos locales y los tribunales electorales en las
entidades federativas con el objetivo de evitar duplicacion de actuaciones y obtener algun
ahorro econémico. Como parte central de esta reforma, se propone crear el Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas (INEC), que actuaria como la uUnica autoridad
administrativa electoral en el pais*®.

La eleccidn de las magistraturas y consejerias se llevaria a cabo mediante voto directo
y secreto por parte de la ciudadania, el primer domingo de agosto, cada seis afios (sin
posibilidad de reeleccién), a excepcion de la primera jornada electiva. La Camara de
Diputados seria responsable de la eleccion del INEC, mientras que el Senado lo seria de
las magistraturas. Cada poder de la Unién tendria la facultad de postular hasta 20
candidatos de manera paritaria para la autoridad administrativa y 10 para las
magistraturas*®.

Durante el proceso electivo de las magistraturas, el INEC se encargaria de organizar la
eleccion y tendria la obligacion de organizar foros de debate. Ademas, se garantizaria un

43 Ver mas sobre el uso del lenguaje incluyente y no sexista en materia electoral: INE 2021. Disponible en:
«https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2023/04/GUIA-PRACTICA-DE-LENGUAJE-INCLUYENTE-Y-
NO-SEXISTA-1.pdf» [Consultado el 8 de octubre de 2024].

4 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 28 abrii 2022. Disponible en:
«https://qaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-Xl.pdf» [Consultado el 23 de septiembre de
2024].

45 Esto tendria impacto en el articulo 35 de la CPEUM.

46 Esto tendria impacto en el articulo 41, V, Apartado A de la CPEUM.
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acceso igualitario a los medios de comunicacidn, prohibiéndose la contratacion de
tiempos en radio y television. La SCJN seria la encargada de calificar ambos procesos?’.

Por su parte, el DRLGIPE (Plan B)*® aboga por integrar las facultades concurrentes del
INE como autoridad rectora, junto con los OPL’'S. Ademas, se propone eliminar una Sala
Regional que, aunque estaba prevista en la reforma constitucional de 2014 nunca se
integrd, de la misma forma se propone prescindir de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral que seria absorbida por la Seccion Resolutoria de la Sala Superior del
TEPJF.

En el mismo sentido, el proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan C)*° retoma
la propuesta para que las maximas autoridades electorales administrativas y
jurisdiccionales sean elegidas mediante voto secreto, directo y universal. Las
candidaturas sean postuladas por los poderes de la Unién y votadas popularmente el
primer domingo de junio. El periodo para el ejercicio de los cargos es de seis afnos
improrrogables®’.

En el caso de las magistraturas, el INEC tiene |la obligacion de organizar foros de debate
y la SCJUN debe resolver las impugnaciones y calificar el proceso. Las elecciones se
realizarian el primer domingo de junio, cada seis afos. Durante las campanas, se
garantizaria el acceso igualitario a radio y television, prohibiéndose la contratacion de
tiempos en estos medios por personas fisicas o morales®2.

La iniciativa de reforma también propone la unificacion de las autoridades electorales
administrativas y la extincion de los organismos publicos locales. El INEC se convertiria
en la unica autoridad administrativa electoral del pais, encargada de todos los procesos
electorales a nivel nacional, estatal y municipal®3.

c. Garantias de independencia judicial (intromision de otros poderes, remuneracién
presupuestal)

La independencia judicial es un pilar fundamental de cualquier sistema democratico,
ya que garantiza que los tribunales puedan ejercer sus funciones de manera libre y sin
influencias externas. Sin embargo, en el contexto electoral, esta independencia puede
verse comprometida por la interferencia de otros poderes, como el Ejecutivo o el
Legislativo. Dicha intromision puede manifestarse de diversas formas, como presiones

47 Esto tendria impacto en el articulo 99 de la CPEUM.

4 Poder Legislativo, Congreso de la Union, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 27 de septiembre de 2024].

4% Esto tendria impacto en el articulo 471 a 476, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
articulo 173 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

%  Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://qgaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 9 de octubre de
2024].

51 Esto tendria impacto en el articulo 41, V, Apartado A de la CPEUM.

52 Esto tendria impacto en el articulo 99 de la CPEUM.

53 Esto tendria impacto en el articulo 35 de la CPEUM.
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politicas para influir en decisiones judiciales, nombramientos sesgados de jueces o la
asignacion de recursos financieros condicionada a ciertos resultados®*.

La remuneracién presupuestal®® también juega un papel crucial en la garantia de la
independencia judicial en asuntos electorales. La falta de recursos adecuados puede
limitar la capacidad de los tribunales para llevar a cabo sus funciones de manera efectiva
y para garantizar un acceso equitativo a la justicia para todos los actores politicos.
Ademas, la dependencia del financiamiento gubernamental puede crear situaciones de
vulnerabilidad e influencia indebida sobre el Poder Judicial.

La hipdtesis es que en los sistemas donde se implementen medidas efectivas para
proteger la independencia judicial en asuntos electorales, incluyendo la prevencién de la
intromisidn de otros poderes y la garantia de recursos presupuestales adecuados y sin
condicionamientos politicos, se espera una mayor imparcialidad en las decisiones
judiciales, una mayor confianza del publico en la integridad del proceso electoral y una
mayor legitimidad de los resultados electorales.

En los ultimos dos afios, el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo han cuestionado,
entre otras cosas, el nivel de gastos por parte del Poder Judicial Federal (PJF).
Particularmente, el Presidente de la Republica en las conferencias matutinas, conocidas
como Las Marianeras, constantemente ha realizado sefalamientos y cuestionado los
privilegios de la SCJIN. En este sentido, han solicitado: la revision de las remuneraciones
de las magistraturas y otros niveles de mando superior; la supervision, y en su caso la
eliminacién de fideicomisos; la evaluacion de la contratacién de seguros de gastos
meédicos y de separacién individualizada.

Ante estos cuestionamientos, se presento y aprobo una iniciativa de reforma a la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién (LoPJF) y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), con el objetivo de ordenar la extincion de
fideicomisos no previstos en la LopPJF. De igual modo, esta la aprobacion del presupuesto
para el ano 2024 del Poder Judicial Federal con una reduccién del 7.6 % en comparacion
con su proyecto inicial.

“Otra medida para garantizar la independencia judicial es seguir con las autoridades
electorales integradas de forma colegiada, es deseable que exista un acuerdo por parte
de los partidos politicos para generar equilibrios” (Marvan 2024). De la mano con ello, la
presencia de un numero impar en los 6rganos electorales, tanto administrativos como
jurisdiccionales, busca garantizar la imparcialidad y evitar empates en la adopciéon de
decisiones. Esto es crucial porque, en caso de desacuerdo, se pueden resolver las
controversias mediante una mayoria simple. Ademas, al evitar empalmes, se minimiza
la posibilidad de que factores externos o personales influyan de manera
desproporcionada en los resultados, lo que refuerza la independencia y objetividad del
organo.

54 Una problematica vigente es la posible intromision de otros poderes del Estado, especialmente del Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo, en las decisiones judiciales relacionadas con el proceso electoral. Esto
puede poner en riesgo la autonomia e imparcialidad de los tribunales electorales y afectar la legitimidad de
sus resoluciones.

% Se utiliza el vocablo “remuneracion”, por el cual se entienden los recursos para la retribucion.
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Por otro lado, el DRLGIPE (Plan B)% y el proyecto de DRCPEUM en materia electoral
(Plan C)*” regulan el sueldo de los consejeros electorales para evitar que ganen mas que
la Presidencia de la Republica®®. Para salvaguardar la independencia judicial en materia
electoral es crucial garantizar una remuneracién presupuestal adecuada para los 6rganos
judiciales encargados de resolver las disputas electorales. La falta de recursos
financieros puede afectar la capacidad de los tribunales para desempenar sus funciones
de manera independiente y efectiva, lo que podria exponerlos a presiones externas y
comprometer su imparcialidad.

d. Funcién de las fiscalias en materia electoral

Una de las principales dificultades que enfrentan las fiscalias electorales es la falta de
recursos y personal capacitado para llevar a cabo investigaciones exhaustivas y
perseguir de manera efectiva los delitos electorales. La complejidad y la sensibilidad de
estos casos requiere un enfoque especializado y recursos adecuados, que en muchos
casos no son suficientes.

La hipdtesis es que en los sistemas donde las fiscalias electorales cuentan con
recursos adecuados, independencia institucional, capacidad para llevar a cabo
investigaciones exhaustivas y perseguir los delitos electorales de manera efectiva, se
espera una reduccion en la incidencia de irregularidades durante los procesos electorales
y una mayor confianza del publico en la integridad del sistema electoral.

En el caso mexicano, existe una preocupacién generalizada por la baja eficacia de las
fiscalias en materia electoral, tanto a nivel local como federal. Ejemplo de ello es parte
de la informacién presentada por la FISEL, entre los afos 2016 y 2022. Durante este
periodo, la FISEL abrié 7,586 carpetas de investigacion por delitos electorales federales,
de las cuales s6lo 881 casos, equivalentes al 11.6 %, fueron judicializados (Pérez 2023).
Esto significa que aproximadamente so6lo uno de cada diez delitos electorales llegé a
conocimiento de un juez, sin necesariamente resultar en una sentencia condenatoria.

Otro elemento clave que nos permite analizar la baja eficacia de las fiscalias en materia
electoral es la falta de transparencia. Desde el afio 2020 no se han publicado los informes
anuales, ni los informes mensuales de resultados cualitativos y cuantitativos en materia
electoral, como lo establecen los articulos 102 de la Constitucién y 20 de la Ley de la
Fiscalia General de la Republica.

Respecto al Proceso Electoral Federal 2023-2024, desde septiembre de 2023 hasta
enero de 2024, se iniciaron 73 carpetas de investigacion por violar la Ley General en

%  Poder Legislativo, Congreso de la Uniéon, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 9 de octubre de 2024].

5" Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://qaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 9 de octubre de
2024].

% Esto tiene consecuencias en los articulos 167 y 173 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion (Plan B) y en los articulos 94 y 99 de la CPEUM (Plan C).
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Materia de Delitos Electorales (69 indagaciones) y el Cdédigo Penal Federal (4
indagaciones) (Rojas 2024).

Ajuicio de Marvan “uno de los desafios mas importantes es justamente el ser parte de
la fiscalia [...] una fiscalia por definicion persigue delitos y los delitos son unipersonales,
cuando muchas veces los problemas electorales no son causados soélo por una persona
fisica, sino por partidos politicos o por decisiones de los partidos politicos” (Marvan 2024).

Por su parte, de acuerdo con Orozco Henriquez se “deben mantener las fiscalias
especializadas dentro del marco de la Fiscalia General de la Republica y otras fiscalias
existentes, en lugar de adoptar un modelo donde la fiscalia forma parte del Tribunal
Electoral” (Orozco Henriquez 2024). Ademas, se debe destacar “la importancia de un
mayor escrutinio publico sobre las fiscalias, tanto por parte de la sociedad civil como a
través de un posible consejo ministerial que supervise sus acciones” (Orozco Henriquez
2024). De igual modo, se “sugiere que las irregularidades administrativas que lleguen a
conocimiento de las autoridades electorales sean comunicadas a la fiscalia
especializada, para que evalue si podrian derivar en responsabilidades penales” (Orozco
Henriquez 2024). Finalmente, se “enfatiza en la necesidad de una reforma integral al
sistema de justicia, incluyendo el ambito electoral, para mejorar la administracion de
justicia en general” (Orozco Henriquez 2024).

En suma, el fortalecimiento y la autonomia de las fiscalias electorales es otro aspecto
determinante para garantizar la integridad y eficacia del sistema electoral. En este
sentido, el fortalecimiento de estas instituciones implica dotarlas de los recursos, la
independencia y la capacidad necesaria para investigar y perseguir de manera efectiva
los delitos electorales.

Las fiscalias “son la pieza mas débil de nuestra institucionalidad electoral,
probablemente desde que nacieron [...] estamos aparentando que tenemos fiscalias
generales autonomas cuando no las tenemos” (Astudillo Reyes 2024). En este mismo
contexto, de acuerdo con Marvan “el Tribunal o el INE si deberian de poder iniciar
denuncias en las fiscalias” (Marvan 2024). Esta vision subraya una deficiencia critica en
el sistema electoral y abre el debate sobre la urgencia de reformar y fortalecer los
mecanismos de denuncia y persecucion de delitos electorales.

En este sentido, se debe dotar a las fiscalias electorales de los recursos materiales,
financieros y humanos necesarios para llevar a cabo sus funciones de manera eficaz.
Esto incluye la asignacion de presupuestos adecuados, la capacitaciéon constante del
personal y la implementacion de tecnologias y herramientas de investigacién avanzadas.

Ademas, las fiscalias electorales requieren tecnologias novedosas y herramientas
especializadas para enfrentar de manera efectiva la complejidad de los delitos que
amenazan la integridad de los procesos democraticos. En un contexto donde las
irregularidades electorales abarcan desde el financiamiento ilicito hasta el uso indebido
de plataformas digitales para influir en el voto, es imperativo contar con recursos
tecnolégicos modernos. Estos no solo facilitarian la investigacion de delitos cibernéticos
y otras conductas ilicitas relacionadas con las elecciones®?, sino que también permitirian

% Ver mas sobre ciberseguridad y elecciones en: IDEA 2019. Disponible en:
«https://www.idea.int/sites/default/files/publications/cybersecurity-in-elections-models-of-interagency-
collaboration.pdf» [Consultado el 8 de octubre de 2024].
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una respuesta mas agil y precisa ante los desafios que surgen en un entorno electoral
cada vez mas digitalizado.

De igual modo, es preciso adoptar medidas para fortalecer la independencia y la
imparcialidad de las fiscalias en materia electoral, asegurando que sus decisiones estén
basadas en criterios legales y objetivos, y no estén sujetas a influencias politicas o
partidistas. Es necesario brindar capacitacion especializada a las fiscalias en el manejo
de delitos electorales relacionados con el uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, para que puedan investigar y sancionar de manera efectiva este tipo de
conductas.

Por otro lado, el fortalecimiento de la cultura de denuncia es esencial para combatir los
delitos electorales y promover la transparencia y la rendicién de cuentas en el proceso
electoral. Esto implica sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de denunciar
cualquier irregularidad o violacidn a la ley electoral que observen, asi como garantizar la
proteccion de los denunciantes y testigos. Para promover esta cultura de denuncia es
necesario implementar campanas de concientizacién, facilitar el acceso de la ciudadania
a los canales de reporte y promover una respuesta pronta por parte de las autoridades
competentes.

lll. PROPUESTAS DE SOLUCIONES

Con base en el analisis precedente en torno al Disefo institucional del sistema
electoral federal, se efectuan un conjunto de propuestas de reformas legislativas. Dichas
propuestas estan articuladas en tres bloques, ordenadas conforme a su magnitud y
repercusion.

De ese modo, en primer lugar, se indican las siguientes proposiciones:

1. Reformar la Ley General en Materia de Delitos Electorales para ofrecer mayores
medidas de proteccion a quien denuncia, incluyendo anonimato digital, proteccién
fisica y facilidades para testificar de manera segura.

2. Crear una unidad especializada dentro de la FISEL dedicada a investigar y prevenir
delitos cibernéticos electorales, con colaboracion de personas expertas en
ciberseguridad y acceso a tecnologias avanzadas.

3. Elcargo de presidencia, en el érgano administrativo electoral y en el TEPJF, lo debe

asumir quien haya recibido mayor votacién, renovandose cada tres anos.
Para el proceso de seleccion de magistraturas del érgano electoral judicial federal
y de consejerias del 6érgano administrativo electoral se debe realizar un examen
de conocimientos a cargo del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, para medir las competencias y conocimientos técnicos de las
candidaturas.

5. Establecer que el proceso para la seleccién de las consejerias y magistraturas
debe atender al principio de paridad de género. Para ello, se identificaran dos listas
(una de hombres y otra de mujeres) con las 10 mejores calificaciones en cada una.
Las personas candidatas que formen parte de las listas de finalistas participaran
en una votacién, siguiendo los principios de legalidad, imparcialidad y equidad. En
el primer proceso electoral, ocuparan el puesto las 4 mujeres y los 3 hombres con
la mayor votaciéon. Posteriormente, habra alternancia de género.
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6. Modificar el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos para otorgar al TEPJF la facultad de realizar un control de
constitucionalidad abstracto sobre las leyes y reglamentos electorales, con la
finalidad de garantizar que todas las normas en materia electoral respeten los
principios constitucionales.

En segundo lugar, con mayor repercusion se efectuan las siguientes propuestas:

1.

El Congreso de la Unién debe realizar un estudio exhaustivo para determinar si la
FISEL debe permanecer adscrita a las fiscalias generales o si, por el contrario,
deberia formar parte del circuito de los érganos electorales, junto con la autoridad
administrativa y el TEPJF.

El estudio contemplara las siguientes opciones de adscripcién:

a. Permanencia de la FISEL dentro de la estructura de las fiscalias generales,
con autonomia operativa y presupuestal.

b. Integracion de la FISEL al circuito de los 6rganos electorales, con el fin de
mejorar la coordinacion con la autoridad administrativa y el TEPJF.

c. Creacion de un d6rgano auténomo e independiente, con funciones
especificas en la prevencion, investigacion y persecucién de delitos
electorales.

Se debe establecer un monto maximo de financiamiento privado al que cada
candidatura puede acceder, destinado exclusivamente al pago de la produccion y
post-produccién de los spots de campafia. Ese monto se debe fijar tomando en
consideracion los costos del mercado.

En caso de que una candidatura sobrepase el monto maximo de gastos de
campana permitido, se procedera a la anulacion de dicha candidatura, conforme a
los procedimientos establecidos por la ley.

Reformar la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General en Materia de
Delitos Electorales para incluir la responsabilidad penal directa de los partidos
politicos como personas juridicas. Esto permitiria que aquellos puedan ser
sancionados penalmente cuando se demuestre que han incurrido en conductas
delictivas, como fraude electoral o financiamiento ilicito.

Establecer explicitamente que las funciones de la Presidencia del 6rgano
jurisdiccional se limitan a cuestiones administrativas y de representacion,
prohibiendo que intervenga en la toma de decisiones jurisdiccionales de otras
magistraturas.

Introducir la exigencia de que cualquier cambio de criterio por parte de los
tribunales electorales esté acompanado de una fundamentacion juridica
exhaustiva, basada en un analisis detallado de precedentes, doctrina y principios
constitucionales.

Por ultimo, con mayor intensidad se formulan las siguientes proposiciones:

1.

Creacion de la Comisién Permanente de Revision Electoral, la cual sera un érgano
del Congreso de la Unidn, con la responsabilidad de monitorear y evaluar de manera
continua la legislacion electoral para identificar posibles omisiones legislativas. La
Comision debe estar integrada por miembros de ambas Camaras del Congreso de

28



la Unidén, con representacion proporcional de los diferentes grupos parlamentarios.
La integracion del érgano se renovara cada tres afnos.

Las decisiones del TEPJF en materia de omisiones legislativas deben estar limitadas
a:

a. Establecer criterios interpretativos provisionales para subsanar la omision
hasta que el Congreso de la Unién emita la legislacion correspondiente.

b. Prohibir la aplicacién de disposiciones electorales que sean incompatibles con
la Constitucion y los derechos humanos reconocidos en tratados
internacionales.

La autoridad administrativa electoral y el TEPJF debe tener la facultad de iniciar
denuncias directamente ante las fiscalias electorales cuando detecten
irregularidades o delitos en los procesos electorales. Las fiscalias deben estar
obligadas a investigar y responder a estas denuncias de manera prioritaria.

Fuera del periodo electoral, los Tribunales Locales Electorales se deben integrar al
Poder Judicial del Estado al que pertenecen. La integracién y el funcionamiento de
aquellos deberan garantizar su capacidad para retomar sus funciones electorales de
manera efectiva cuando se inicie el siguiente periodo electoral.

Con el objetivo de resolver internamente conflictos parlamentarios, se debe crear
una Comision Permanente de Resolucion de Asuntos Parlamentarios, con caracter
colegiado, integrada por miembros de ambas camaras (Camara de Diputados y
Camara de Senadores). La Comision debe estar compuesta por 10 miembros: 5
diputados y 5 senadores. Los integrantes deben ser designados por sus respectivas
Camaras mediante acuerdo parlamentario y deberan representar la pluralidad
politica de cada Camara. La Presidencia de la Comision debe ser rotativa entre un
diputado y un senador, alternandose cada afno legislativo. La persona que presida la
Comision tendra voto de calidad en caso de empate.

Reformar la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica para dotar a la FISEL
de plena autonomia presupuestal y operativa, similar al INE, para evitar injerencias
politicas.
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Problematica 2. Comunicacién politica en los comicios

. CONTEXTO
1. Concepto

La comunicacién es el acto de trasladar mensajes e informaciones; en el ambito de la
politica la comunicacion consiste en el flujo de informacién que se produce entre
gobernantes y gobernados, los simbolos que les rodean y el significado especifico que
adquieren los discursos, las imagenes y las declaraciones (Mendieta y Estrada 2017).
Ese movimiento supone un proceso informativo-comunicativo, en un espacio
democratico, que abarca contenidos y actores (Echeverria 2023: 22). A ello se debe
anadir una cultura politica que transita hacia lo digital (Mendieta y Estrada 2017).

En México, la comunicacién politica en los comicios se inserta en el conjunto de actos
y actividades realizados por las autoridades electorales federales y estatales, los partidos
politicos, las candidaturas y la ciudadania para organizar y ejecutar la renovacion de los
poderes publicos mediante elecciones libres, democraticas, periddicas y transparentes
(Chaires Velasco 2024). El modelo en que se basa la comunicacion politica electoral
consiste en que la CPEUM, por medio de su articulo 41, fraccion lll, apartado A, otorga
prerrogativas a los partidos politicos y el derecho a las candidaturas independientes
aprobadas “para acceder a los tiempos oficiales del Estado en radio y television para que
distribuyan su oferta, satisfagan su derecho a la libre expresién y el derecho a la
informacion de la ciudadania para conocer las distintas propuestas” (Chaires Velasco
2024: 226).

La comunicacion politica de manera tradicional (durante la segunda mitad del siglo XX
y los primeros anos del presente siglo) se desarroll6 a través de la radio y la television.
En ese contexto, la ciudadania tenia una actitud de oyente y espectadora, sin poder
replicar la informacion electoral (Chaires Velasco 2024). Empero, con el formidable
desarrollo de la Internet, los aportes de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC’s), la aparicion de las redes sociales y de otras plataformas digitales,
las personas comenzaron a acudir a los medios electrénicos para informarse. Por ese
motivo, los actores politicos y gubernamentales, a partir del Proceso Electoral Federal
2011-2012, empezaron a migrar hacia esos nuevos canales de informacion “para poder
comunicarse con la poblacién, presentar sus propuestas politicas o difundir sus acciones
de gobierno” (Coello Garcés 2023: 9).

Con base en lo anterior, la comunicacion politica conlleva los siguientes elementos: el
flujo de mensajes e informaciones, la emisidn de esos mensajes por los partidos politicos
y las candidaturas, y su recepcion por la ciudadania. Entre las formas de comunicacion
se hallan las siguientes: discursos, declaraciones e imagenes, en formato impreso o
digital. Este proceso, en su conjunto, forma parte de la democracia.

Como ventajas del modelo de comunicacion politica en México se encuentran la
interaccién social en la que participan las personas candidatas, los partidos politicos y la
ciudadania; y la circulacion de informacién politica, social, econémica, educativa y
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cultural, a los fines de atender las necesidades e intereses de la poblacion (Esquivel
Alonso 2018: 204-232).

Por otro lado, en medio de las distintas 6pticas hay sectores que atribuyen desventajas
al modelo de comunicacion politica en México y otros se inclinan por sefalar que no las
tiene. De ese modo, como posibles desventajas de dicho modelo de comunicacion
politica hay que sefialar que esta basado en la radio y la television como medios de
difusion de informacion, sin considerar las redes sociales, las paginas de Internet y las
tecnologias emergentes® con sus implicaciones en los procesos electorales y su
utilizacion por las personas.

2. Panorama general en México

La comunicacion politica tiene un papel fundamental en la renovacién de las
autoridades de eleccion popular, que estan llamadas a participar en la direccion del
Estado. En el Proceso Electoral Federal de 2005-2006 se presentaron, en materia de
comunicacion politica, los siguientes problemas: compra masiva de publicidad
gubernamental en radio y television durante las campafas electorales; adquisicion
cuantiosa de publicidad por parte de los partidos politicos; difusion de campafas
negativas; y adquisicién de publicidad politica por parte de actores ajenos a la contienda
electoral (INE 2017).

Dichos problemas propiciaron la reforma politico-electoral constitucional de 2007, que
“transformo la interaccion entre los partidos politicos, los medios de comunicacion vy el
Estado, estableciendo el acceso gratuito de los actores politico-electorales a los medios
masivos de comunicacion a través de los tiempos oficiales del Estado” (INE 2017: 26).
Dentro de los objetivos se encontraba el fortalecer la equidad en las contiendas
electorales, acotar la influencia politica de los medios de comunicacion social, garantizar
la presencia de los partidos politicos en los medios de comunicacién social y el acceso
equitativo a ellos; e impedir que actores ajenos al proceso electoral incidieran en las
contiendas electorales (INE 2017).

En el afio 2014 tuvo lugar una nueva reforma politico-electoral constitucional sobre el
modelo de comunicacion politica, plasmado en el articulo 41, que tocd una nueva causal
de nulidad por compra de cobertura informativa en radio y television (fraccion VI); y una
restriccidén a la propaganda negativa, quedo formulada en los siguientes términos: “En la
propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas” (fraccion lll, apartado C)
(TEPJF 2024cC).

De ese modo, a pesar de que el articulo 41, fraccién lll, apartado A, de la CPEUM
establece el modelo de comunicacion politica, esa disposicion no hace referencia a
tendencias actuales como las paginas de Internet, las redes sociales, las revistas

80 |_as tecnologias emergentes “son innovaciones que incorporan mejoras a desarrollos que se encuentran
en etapas todavia tempranas, o incluso el término se puede referir a una mejora continua de una tecnologia
ya desarrollada. La aplicacion de estas tecnologias suele llevar a la redefinicion y optimizacion de los
procedimientos, puesto que estas implementaciones presentan beneficios sustanciales” (Telefénica 2024).
Son ejemplos de estas tecnologias: el Internet de las cosas, la Inteligencia Atrtificial, el big data, la impresion
3D.
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electronicas y otras tecnologias como la Inteligencia Artificial, algunas de las cuales
existian para esa época, pero que no se contemplaron en el modelo.

Por tal motivo, después de haber transcurrido diez afios de la reforma constitucional al
modelo de comunicacion politica, cabe preguntarse si es eficiente ese prototipo y si es
necesaria una nueva reforma. Esa modificacion podria abarcar temas como la utilizacion
de las distintas manifestaciones de las TiC’S y las tecnologias emergentes en los procesos
electorales; y retos como las noticias falsas, la desinformacion a la que deben hacer frente
las autoridades electorales (Cérdova 2023) y los efectos de las sefaladas tecnologias en
la voluntad del electorado.

3. Normativa y estandares internacionales

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) establece, en su articulo
19, el derecho a la libertad de expresion; y, en su articulo 21, el derecho de toda persona
a participar en el gobierno de su pais directamente o por medio de sus representantes
libremente elegidos. Por otra parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Convencion ADH) sefala, en su articulo 13, el derecho de toda persona a la libertad de
pensamiento y expresion; y, en su articulo 23, el derecho a participar en la direccién de
los asuntos publicos (literal a) y el derecho a votar y ser elegido en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, por voto secreto que garantice la
libre expresién de la voluntad de los electores (literal b).

En México, la CPEUM establece, en su articulo 6, parrafo primero, el derecho de
acceder, recibir y difundir informacién. En relacion con la forma del Estado y la materia
electoral, se debe exponer lo siguiente: México es una Republica representativa y
democratica (articulo 40 de la CPEUM); los estados como entidades que la conforman
deben adoptar un gobierno representativo y democratico (articulo 115 de la CPEUM); la
ciudadania goza de un conjunto de derechos (articulo 35 de la CPEUM); el INE es la
autoridad administrativa electoral (articulo 41, fraccion V, apartado A); y el TEPJF es la
autoridad jurisdiccional en la materia (articulo 99 de la CPEUM).

De ese modo, la CPEUM estableciéo un modelo de comunicacion politica que consiste
en que el INE sera la “autoridad unica para la administracion del tiempo que corresponda
al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales” (articulo 41, fraccion Ill, apartado A). Asimismo, la
Constitucion sefala unas reglas para la administracién de esos tiempos segun se trate
de las precampanas, las campanas, los horarios y su distribucién. Ello a partir de la
premisa de que quedaran a disposicion del INE cuarenta y ocho minutos diarios desde el
inicio de las precampanas, hasta el dia de la jornada electoral (articulo 41, fraccion lll,
apartado A, literal a).

Por otro lado, la LGIPE prevé qué se debe entender por el proceso electoral (articulo
207), la campanfa electoral (articulo 242, numeral 1) y la propaganda electoral (articulo
242, numeral 3). Aunado a ello, la LGIPE desarrolla las atribuciones especificas de los
organos competentes y como debe garantizarse el acceso a radio y television de los
partidos politicos y las personas candidatas.
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La Ley General de Partidos Politicos (LGPP) reconoce el acceso a la radio y television
como parte de las prerrogativas de los partidos politicos (articulo 26, numeral 1, literal a).
El Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral (RRTME) establece las normas
para la implementacién de los tiempos en radio y television (Titulo segundo), con las
modificaciones realizadas por el INE a través de los acuerdos INE/CG198/2020 e
INE/CG445/2023%".

Por otro lado, se debe hacer referencia al proyecto de DRCPEUM en materia electoral
(Plan A)®2, Este proyecto proponia, por medio de una reforma al articulo 41 de la CPEUM,
un “modelo de comunicacion politica que se centra en el acceso de partidos politicos y
candidatos independientes a radio y televisidn, mediante los tiempos oficiales del
Estado”, teniendo como objetivo “procurar la difusion efectiva de mensajes propositivos
de los partidos™3. Sin embargo, esa proposicion fue desechada por el Congreso de la
Union el 6 de diciembre de 2022.

Posteriormente, se emitio el proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan C)%4. Este
instrumento normativo efectué una modificacion nominal de indole institucional, en su
articulo 41, fraccion lll, apartado A, al indicar que sera el “Instituto Nacional de Elecciones
y Consultas” el encargado de la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television.

El precepto citado indica entre sus aspectos relevantes lo siguiente: “El diez por ciento
de los tiempos en radio y televisidon se destinara a la difusién de mensajes de caracter
informativo con relacion al proceso a cargo del Instituto Nacional de Elecciones y
Consultas” (literal b); “El tiempo establecido como prerrogativa de los partidos politicos vy,
en su caso, de las candidaturas independientes se distribuird conforme a lo siguiente:
treinta minutos seran distribuidos entre los partidos politicos de acuerdo con el porcentaje
obtenido en las elecciones para diputaciones federales inmediata anterior, asi como entre

61 Disponible en: «https:/sidj.ine.mx/restWSsidj-nc/app/doc/28/20/1%20» [Consultado el 4 de octubre de
2024].

62 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 28 abrii 2022. Disponible en:
«https://qgaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-Xl.pdf» [Consultado el 4 de octubre de
2024].

83 Ese modelo consistia en lo siguiente: “desde el inicio del proceso y hasta la celebracion de la jornada
electoral, se destinaran 30 minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television a los partidos
politicos, candidaturas independientes y al Instituto Nacional de Elecciones y Consultas. Se asignara el 90
% de dichos tiempos a los primeros y el 10 % al Instituto para la difusién de mensajes informativos
relacionados con la contienda electoral”.

El tiempo asignado a los partidos politicos y candidaturas independientes se distribuira de la siguiente
manera: 30 % entre los partidos politicos de manera equitativa y 70 % en funcion de su desempefio en la
eleccién para diputados federales, asi como los partidos de nuevo registro participaran solamente en la
distribucion del 30 % de forma igualitaria.

Durante las precampanias los partidos politicos dispondran en conjunto de un minuto por cada hora de
transmisién en cada estacion de radio y canal de television, donde 18 de los 27 minutos que corresponden
a los partidos politicos seran usados para difundir propuestas de las candidaturas y los 9 minutos restantes
seran distribuidos entre los partidos para la difusion de mensajes programaticos. En el periodo de inter-
campana, los 27 minutos se destinaran para difundir mensajes programaticos de los partidos politicos. En
el periodo de veda, que corresponde al cierre de las campainas y la jornada electoral, no se emitira
propaganda de partidos ni de candidaturas independientes.

64  Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://qaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 4 de octubre de
2024].
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las candidaturas independientes; nueve minutos seran distribuidos entre las candidaturas
a consejerias electorales del Instituto Nacional de Elecciones y Consultas, magistraturas
electorales de la Sala Superior” del TEPJF, ministras y ministros de la SCIN y magistraturas
del Tribunal de Disciplina Judicial y “nueve minutos seran destinados a la difusion de los
procesos de revocacion de mandato y consulta popular” (literal c); y “Cada mensaje de
partido y candidatura independiente tendra una duracion minima de un minuto” (literal d).

Adicionalmente, el articulo 41, fraccion V, apartado A, del proyecto de Decreto en
referencia, sefiala que “Las personas candidatas propuestas para ocupar el cargo de
consejeras electorales tendran derecho de acceso a radio y television en los tiempos
establecidos por la Constitucion” (literal a); y esta “prohibida la contratacién por si o por
interpdsita persona de espacios en radio y televisidbn para promocionar candidatas y
candidatos” (literal €) en el caso de las consejerias electorales.

Por otro lado, el proyecto de DRCPEUM en materia de reforma del Poder Judicial (Plan
C)% contempla, en su articulo 96, fraccion I, que durante el lapso de campaiia las
personas candidatas a ministro de la SCJN, magistrado de la Sala Superior del TEPJF y
magistrado del Tribunal de Disciplina Judicial, “tendran derecho de acceso a radio y
television de manera igualitaria, conforme a la distribucion del tiempo que determine el
Instituto Nacional de Elecciones y Consultas”; para todos los cargos de eleccion dentro
del Poder Judicial de la Federacion “estara prohibido el financiamiento publico o privado
de sus campanas, asi como la contratacidn por si o por interpdsita persona de espacios
en radio y television para promocionar candidatas y candidatos”; y los “partidos politicos
no podran realizar actos de proselitismo a favor o en contra de candidatura alguna”.

En el plano de la organizacion del Estado y la comunicacion politica, los dos preceptos
que anteceden tienen marcada relevancia al establecer que las personas candidatas a
consejeras electorales, ministras y magistradas tendran derecho de acceso a radio y
television, en el marco de su eleccion por votacion popular, en los tiempos establecidos
por el Texto Fundamental. Esto implica la participacibn de nuevos actores en la
comunicacion politica en los comicios.

De otra parte, se encuentra el DRLGCSLGRA (Plan B), el cual contiene varios aspectos
relevantes en torno a la comunicacion politica y las camparias de comunicacién social®®.

65 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://qaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-15.pdf» [Consultado el 4 de octubre de
2024].

% La Ley General de Comunicacion Social sefialo en su articulo 9, fraccion I, lo siguiente: queda prohibido
difundir Campanas de Comunicacién Social cuyo contenido: “Tenga por finalidad destacar, de manera
personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier persona servidora publica” (literal a);
“Incite, de forma directa o indirecta, al odio, la violencia 0 a comportamientos contrarios al ordenamiento
juridico” (literal c); y se “dirija a influir en la competencia entre los partidos politicos, o personas
precandidatas o candidatas, en periodo electoral y no electoral” (literal f). Igualmente, la Ley General de
Comunicacién Social ordend, en su articulo 21, la suspension de la difusién de propaganda gubernamental
durante el tiempo que comprendan los procesos de consulta popular y de revocacion de mandato, asi como
las campafias electorales.

En tanto que, la Ley General de Responsabilidades Administrativas en su articulo 49 establece los
supuestos de falta administrativa no grave basados en un conjunto de obligaciones y a ellos se adicioné la
fraccion XI que establecié como causal el siguiente incumplimiento: “Abstenerse de realizar Propaganda
gubernamental con recursos publicos que incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico”.
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Sin embargo, por medio de la Accién de Inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas
de la SCUN, se declar6 la invalidez de este Decreto.

Como referencia de derecho extranjero se debe citar el Reglamento 2024/900 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2024, sobre transparencia y
segmentacion en la publicidad politica®’. Ese Reglamento®® tiene por objeto establecer
normas armonizadas, incluidas obligaciones de transparencia, “para la prestacion de
servicios de publicidad politica y servicios conexos” (articulo 1.1, literal b) y “sobre el uso
de técnicas de segmentacion y técnicas de entrega de anuncios que impliquen el
tratamiento de datos personales en el contexto de la prestacidn de servicios de publicidad
politica en linea” (articulo 1.1, literal b).

Dicho Reglamento se aplicara a la publicidad politica cuando el anuncio respectivo se
difunda en la Unién Europea, en uno o varios Estados miembros o se dirija a la ciudadania
de esa organizacion, “con independencia del lugar de establecimiento del prestador de
servicios de publicidad politica o del lugar de residencia o de establecimiento del
patrocinador” (articulo 2.1). Con relacion al aspecto medular, para esa normativa la
publicidad politica consiste en “la preparacion, insercion, promocion, publicacién, entrega
o difusién” de un mensaje, prestada a cambio de una remuneraciéon o como parte de una
campanfa de publicidad politica (articulo 3.2). Aunado a esto, la publicidad debe provenir
de “un actor politico, en su hombre o por su cuenta” (articulo 3.2, literal a) y debe “influir
en el resultado de unas elecciones o un referéndum, en el comportamiento electoral o en
un proceso legislativo o reglamentario, a nivel de la Union, nacional, regional o local, y
esté disenada para ello” (articulo 3.2, literal b).

Igualmente, se debe mencionar el Cédigo de conducta para la lucha contra la incitacion
ilegal al odio en Internet, suscrito en conjunto por la Comisién Europea, Facebook, Twitter,
YouTube y Microsoff®®. Este documento sefiala, entre otras cosas, que las mencionadas
empresas “contardn con procedimientos claros y eficaces para examinar las
notificaciones relativas a la incitacioén ilegal al odio que se produzcan en el marco de los
servicios que prestan, de manera que puedan retirar o deshabilitar el acceso a dicho
contenido” (2016: 2).

Por ultimo, como parte de la auto-regulacion, se debe citar el Acuerdo Tecnoldgico para
Combatir el uso engafioso de la Inteligencia Artificial en las elecciones de 2024, suscrito
por un conjunto de empresas tecnolégicas entre las que se encuentran Google, Meta,
Microsoft y TikTok’®. Este Acuerdo persigue combatir los videos, audios e imagenes que
falsifican o alteran la apariencia, la voz o las acciones de los candidatos politicos,
funcionarios electorales y otros actores clave, dirigidos a proporcionar informacion falsa
a las personas votantes sobre cuando, donde y como pueden votar’'.

57 Publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea num. 900, del 20 de marzo de 2024. Disponible en:
«https.//www.boe.es/buscar/doc.php ?2id=DOUE-L-2024-80400» [Consultado el 4 de octubre de 2024].

%8 |a normativa entro en vigor el 9 de abril de 2024 (articulo 30.1) y sera aplicable desde el 10 de octubre
de 2025, con las excepciones indicadas (articulo 30.2).

69 Disponible en: «https://commission.europa.eu/document/551c44da-baae-4692-9e7d-
52d20c04e0e2_es» [Consultado el 4 de octubre de 2024].

0 Disponible en: «https://www.aielectionsaccord.com/uploads/2024/02/A-Tech-Accord-to-Combat-
Deceptive-Use-of-Al-in-2024-Elections.FINAL .pdf» [Consultado el 4 de octubre de 2024].

™ Para ello, las empresas firmantes adoptaron un conjunto de compromisos entre los que se encuentran:
apoyar el desarrollo de innovaciones tecnoldgicas para mitigar los riesgos que surgen del contenido
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Il. PROBLEMATICA
1. Identificacion del problema estructural

La comunicacién politica en los comicios en México se desarrolla, en la practica, entre
los medios de comunicacion tradicionales y los digitales. De igual modo, ese proceso
comunicativo experimenta retos asociados al aumento de las noticias falsas, las
encuestas, los obstaculos “en los procesos de fiscalizacion, el exceso de informacion y
la dificultad para seleccionar aquella que resulta importante, la falta de claridad en la
emision de los contenidos, dificultades para garantizar la equidad, asi como el
aprovechamiento de funcionarias y funcionarios publicos para sobre posicionarse antes
de las campanas” (Humphrey Jordan y Nieto Castillo 2024: 19).

Desde esa perspectiva, es posible identificar un problema estructural que consiste en
cdmo compaginar los distintos medios de comunicacion politica en los comicios para
configurar un modelo congruente y cdmo conseguir que la participacién ciudadana sea
libre, informada y sin interferencias. Al respecto, se debe indicar que la comunicacion
politica en los comicios y el modelo establecido en la Constitucion de la Republica deben
ser examinados, debido al contraste entre lo que establece el ordenamiento juridico y lo
que sucede en la practica, asi como a los desafios observados y otros que se advertiran.

Sobre esa cuestidon cabe formular como hipotesis que entre los medios de
comunicacion tradicionales y digitales es abundante la informaciéon que circula, la cual
proviene de una pluralidad de actores y puede repercutir en la voluntad del electorado.
En el marco de los derechos politicos es necesario asegurar el acceso a una informacion
veraz y a difundir la misma. Por ello, resulta importante que los datos y mensajes relativos
a los comicios y al debate politico no estén trastocados o hayan padecido interferencias,
pues eso obstruye la libre y genuina circulacion de las ideas politicas.

Cabe sefalar que el modelo de comunicacion politica en los comicios, de cara al
Proceso Electoral Federal 2023-2024, no ha experimentado modificaciones. En efecto, la
CPEUM no fue objeto de una reforma para incorporar cambios y la LGIPE -cuya ultima
revisiéon fue en octubre de 2024- tampoco incluyé modificaciones al marco juridico para
la comunicacion politico-electoral entre las candidaturas, los partidos politicos y la
ciudadania, salvo en lo relativo a la propaganda electoral de las personas juzgadoras de
acuerdo con el articulo 505 y siguientes de dicha Ley.

Por consiguiente, en la actualidad el referido modelo de comunicacién politica tiene
como fundamentos juridicos la CPEUM, la LGIPE, la LGPP y el RRTME. Esos instrumentos
establecen las reglas para la utilizacién de la radio y la television por las candidaturas y
los partidos politicos. La interaccion consiste en la difusién de informacién y el acceso a
la misma en materia politica sobre ofertas, promesas, programas y politicas publicas, a

electoral engafioso de Inteligencia Artificial; detectar la distribucion de contenido electoral engafioso de
Inteligencia Artificial alojado en nuestras plataformas de distribucion en linea, donde dicho contenido esté
destinado a la distribucién publica y pueda confundirse con real; y ofrecer transparencia al publico sobre
como se abordara el contenido electoral engafioso de Inteligencia Artificial.
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través de campanas electorales, que el electorado esta llamado a aceptar o rechazar con
su voto.

La pertinencia del analisis de este tema radica en la relevancia de las condiciones para
la participacion ciudadana. La opacidad, la desinformacion y las interferencias
deliberadas limitan la participacion en asuntos publicos. Por el contrario, en el sistema
politico-electoral deben prevalecer circunstancias positivas y favorecedoras para la
participacion. Ello permitira la eleccidon de las autoridades, su autenticidad, el ejercicio de
las facultades y obligaciones y el desenvolvimiento de la democracia.

Con base en lo anterior, se han identificado los siguientes cuatro problemas: (i) ¢ Deben
regularse las redes sociales?, (i) campanas negativas, (iii) fake news, y (iv) encuestas.
Para analizar tales cuestiones se llevd a cabo una investigacion documental y se
realizaron entrevistas a personas expertas en la materia, las cuales constituyeron un
aporte para el desarrollo de esta problematica. Las personas entrevistadas, segun el
orden de las conversaciones, fueron las siguientes: Dra. Issa Luna Pla’?, Dr. Oscar
Sanchez Muiioz’® y Dr. Saul Lopez Noriega’™. A continuacion, se hara referencia a cada
tema con la indicacion de los problemas especificos, sus hipotesis, el estado de la
cuestion en relacion con el Proceso Electoral Federal 2023-2024 y se formularan algunas
recomendaciones.

2. Identificacion de los problemas especificos
a. ¢ Deben regularse las redes sociales?

Las redes sociales representan un espacio de primer orden para la comunicacion, la
difusién de informacién y el desarrollo de relaciones personales. En la arena politica las
redes sociales, de modo especial X (antes Twitter), Facebook, Instagram 'y TikTok, se han
convertido en lugares para la propaganda y la comunicacion. A través de las redes
sociales, desde la campafia presidencial estadounidense de 2008 (UNIR 2022), se difunde
la imagen de las personas candidatas y se discuten proyectos politicos.

Las diferencias mas significativas entre las redes sociales y el modelo de comunicacion
politica tradicional son las siguientes: (i) no se requiere permiso de ninguna autoridad
para acceder o distribuir contenido; (ii) permiten comprar publicidad; (iii) existe
retroalimentacion por parte de las personas usuarias; (iv) se conoce en cada momento la
actividad de campana; (v) ofrecen mayor libertad para la generacién de contenidos
audiovisuales; (vi) permiten segmentar los contenidos; y (vii) no presentan restricciones
en cuanto a horarios, dias o cantidad de promocionales (Chaires Velasco 2024).

En el campo de la comunicacién politica, el problema puede formularse mediante la
siguiente interrogante: ;Deben regularse las redes sociales? Desde un esquema de
garantia de los derechos humanos (articulo 1 de la CPEUM) y con miras a salvaguardar la
participacion libre y la igualdad de oportunidades, la respuesta a dicha cuestién debe ser

2 La entrevista se realizé via Zoom el 2 de mayo de 2024.
73 La entrevista se realizé via Zoom el 15 de mayo de 2024.
74 La entrevista se realizé via Zoom el 16 de mayo de 2024.
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afirmativa. Por tal motivo, resulta necesario articular un esquema de regulacion para las
redes sociales que incluya la comunicacién politica.

La hipotesis para esta problematica consiste en que la falta de regulacién de las redes
sociales genera desequilibrios que inciden en los comicios, a través de la temporalidad,
las noticias falsas, la desinformacion y la posible manipulacién del voto.

De ese modo, se debe sefnalar que las empresas propietarias de las redes sociales
ejercen algunos mecanismos de regulacion (Luna Pla 2024). Al respecto, existe un
margen importante para la auto-regulacion por las compafias tecnoldgicas (Sanchez
Mufoz 2024). En cambio, hay ausencia de controles estatales (Luna Pla 2024). En el
entorno de la comunicacién politica, el uso de las redes sociales “puede afectar al
principio de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” (Sanchez
Mufioz 2024).

En ese sentido, resulta discutible “que unas pocas compainiias tecnolégicas accedan a
una gran cantidad de datos personales y los puedan utilizar de alguna manera en que se
desequilibre [la] competencia electoral” (Sanchez Mufioz 2024). Igualmente, constituye
una vertiente problematica “la utilizacion de herramientas de Inteligencia Artificial para
hacer un analisis de big data”, que posteriormente puede servir para mostrar a las
personas usuarias “contenidos microsegmentados” (Sanchez Mufoz 2024).

Dicha cuestion guarda relacion con la distribucion de los contenidos por medio de la
Inteligencia Artificial. En el caso de las redes sociales “hay una maquina inteligente que
estd distribuyendo contenido”, siendo que el criterio que rige esa operacion es la
publicidad (Lépez Noriega 2024). En conexion con este tema se encuentra la moderacion
de esos temas, en el entendido de que en relacion con la libertad de expresion las redes
sociales se rigen por sus criterios 0 estandares (Lépez Noriega 2024). Sin embargo, el
“problema es que son empresas privadas que ya crecieron mucho y que definen [en gran
medida] lo que pasa en la discusion publica” (Lopez Noriega 2024).

De ese modo, es importante abordar la regulacion de las redes sociales desde una
Optica global, esto quiere decir que es preciso que el proyecto de regulacién sea
“estructural u holistico”, donde un elemento “clave debe ser el aspecto de la comunicacién
politica” (Lopez Noriega 2024). Esto significa que se deben regular una variedad de temas
en torno a las redes sociales y uno de los pilares debe ser la comunicacion politica. Entre
esos temas se hallan la responsabilidad por los contenidos compartidos por terceros, la
transparencia de las comunicaciones politicas durante los periodos electorales, etc. Pues
tratar de regular las redes sociales “ignorando todo lo que existe dentro” de ellas es
inviable (Lépez Noriega 2024).

Ademas, hay un sector que considera que esa regulacion de las redes sociales debe
ser independiente de la radio y la television, pues se trata de tecnologias que obedecen
a logicas diferentes y la posibilidad de tratarlas en conjunto puede dar lugar a una friccién
(L6pez Noriega 2024).

Por consiguiente, la regulacion de la comunicacion politica en las redes sociales esta
llamada a basarse en una combinacién entre la auto-regulacion, para que algunos
organos del Estado -como las autoridades administrativas electorales, las secretarias de
Estado o las universidades, por ejemplo- pueden instar a su ejecucién; y las normas
vinculantes dictadas por los 6rganos legislativos.
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Esta ultima categoria de normas vinculantes puede abarcar lo siguiente: la supervision
de la auto-regulacion de las companias tecnoldgicas por las autoridades publicas; la
responsabilidad de las companias tecnoldgicas por los contenidos compartidos por
terceros’® (estan llamadas a “retirar los contenidos que sean manifiestamente ilicitos” -
Sanchez Mufioz 2024-); y garantizar la transparencia de las comunicaciones politicas
durante los periodos electorales’®, en el sentido de definir qué es la publicidad electoral,
cuando se pide explicitamente el voto y si existe algun tipo de contrapartida econémica
por la difusién de los contenidos (Sanchez Munoz 2024).

Igualmente, esas normas vinculantes para las redes sociales en el plano especifico de
la comunicacién politica deben incluir: la temporalidad, distribucion de contenidos,
adquisicién de publicidad y respeto de la veda electoral, tomando en consideracién la
jurisprudencia electoral sobre la materia’’. Se debe establecer en tales normas que la
supervision del cumplimiento corresponde a la autoridad administrativa electoral federal.

Por lo que respecta al estado de la cuestion, en el marco del Proceso Electoral Federal
2023-2024, se debe citar el proyecto de Protocolo del INE para “establecer acciones de
coordinacion con las autoridades federales y las empresas de redes sociales para
identificar, prevenir y exponer campafas calumniosas automatizadas que difundan
noticias o informacién falsa dentro del PEF 2023-2024"78. Sin embargo, a través del
Acuerdo INE/CG274/2024, del 14 de marzo de 2024, el Consejo General del INE resolvio
por unanimidad no aprobar ese Protocolo.

Dicho Acuerdo fue impugnado por MORENA, pues en su criterio el INE tiene la obligacién
de asegurar que la ciudadania participe en elecciones libres de desinformacion o noticias
falsas. La Sala Superior del TEPJF conocid de ese asunto, por medio del expediente Sup-
RAP-132/2024 (10 abril 2024), oportunidad en la que sefialé que actualmente existe un
andamiaje juridico a partir del cual las autoridades electorales pueden investigar y

5 En opinion de Sanchez Mufioz no se debe considerar “a las compafiias tecnoldgicas como simples
plataformas neutrales”. Esas compafias no son editoras, ni emisoras de contenido, sin embargo, deciden
a través de los algoritmos, “cuales son los contenidos que los usuarios ven” (Sanchez Mufioz 2024).

6 Con relacion a los contenidos, en las redes sociales y fuera de ellas, “los spots se convierten simplemente
en elementos de control de sensibilidad, no de informar” (Luna Pla 2024).

7 Al respecto, se debe considerar: TEPJF, Jurisprudencia 7/2022 de rubro: “Veda electoral. Los contenidos
propagandisticos o proselitistas en redes sociales que se publiquen en periodo de campafia y se
mantengan disponibles a la ciudadania durante el periodo prohibido no actualizan la infracciéon”. Sala
Superior, Séptima Epoca, 5 octubre 2022; sentencia SUP-RAP-180/2021 y acumulados, en relacién con la
fiscalizacion en redes sociales.

8 Ese Protocolo establecia, entre otras cosas, en su articulo 2 lo siguiente: “Tan pronto como se tenga
conocimiento de alguna denuncia por propaganda calumniosa automatizada en redes sociales, la
consejera presidenta lo hara del conocimiento de las y los integrantes del Consejo General para que de
manera inmediata se convoque a la instalacion de la mesa de analisis y solucion.

Se solicitara a las empresas de redes sociales involucradas un informe detallado en relacién con el
comportamiento, ubicaciones, patrones y cualquier otra informacion conducente de las cuentas
involucradas que impulsan la presunta campana calumniosa automatizada.

La mesa de andlisis y solucion recibir el informe y después de examinar la informacién determinara su
publicacion por todos los medios al alcance del Instituto para revelar y exponer dichas campafas”.
Disponible en:
«https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/166875/CGex202403-14-ap-
2.pdf» [Consultado el 4 de octubre de 2024].
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sancionar la difusion de propaganda calumniosa, sea o no masiva. Por ese motivo, dicho
organo judicial confirmé por unanimidad de votos el Acuerdo impugnado.

Las consecuencias electorales de las redes sociales son cada vez mayores. A partir
de la premisa de que las redes representan un espacio destacado para la comunicacion,
se encuentran los siguientes dos elementos: las candidaturas pueden llegar de una
manera efectiva a la ciudadania a través de las redes sociales y son un vehiculo -como
se dijo- para las camparias negativas y la desinformacion.

La regulacion de las redes sociales se debi6é de haber realizado con anterioridad al
Proceso Electoral Federal 2023-2024, o al menos al inicio de ese proceso como aconseja
el buen funcionamiento del sistema juridico-politico. En el transcurso de esa actividad
resultaba extemporaneo por tardio.

Para concluir cabe subrayar que corresponde regular las redes sociales en la
comunicacion politica en los términos expuestos. Esto a los fines de compaginar los
medios de comunicacion tradicionales y los digitales, incluyendo a las redes sociales y
otras tecnologias. En este punto de vista coinciden otras fuentes (Sanchez Mufioz 2024).
Dicha labor debe abarcar a las redes sociales en general (las actuales y las futuras) y no
se deben olvidar las dificultades tecnoldgicas derivadas del caracter global y cambiante
de este fendmeno.

Con base en lo anterior, se propone establecer en la LGIPE, en el apartado relativo a
los procesos electorales, la conformacion de un grupo permanente de trabajo inter-
institucional, conformado por la autoridad administrativa electoral federal, los partidos
politicos, los representantes de las candidaturas independientes y las empresas a cargo
de las redes sociales, con mecanismos de renovacion periddica y politicas de
funcionamiento, para deliberar y establecer directrices destinadas a la regulacion de las
redes sociales en el marco de la comunicacion politica en los comicios.

De igual modo, se propone establecer en la LGIPE, como parte de las atribuciones de
la Direccion de Capacitacioén Electoral y Educacion Civica de la autoridad administrativa
federal electoral, que se deben disenar y ejecutar campafas informativas y educativas
sobre el uso de las redes sociales en el escenario politico-electoral, e inclusive sobre
terminologia en la materia, para conseguir una utilizacién razonable.

Por ultimo, se recomienda a los partidos politicos y las candidaturas, hasta tanto no se
regulen las redes sociales, hacer un uso consciente de ellas dentro del marco del Estado
de Derecho, la democracia y la vigencia de los derechos humanos.

b. Campafias negativas

Durante los procesos electorales las personas candidatas pueden ser destinatarias de
criticas sobre su experiencia, desempenfo, reputacion o probidad en el manejo de los
recursos publicos (Esquivel Alonso 2018: 236 y ss.). El discurso negativo forma parte del
debate politico y de las campafas electorales. Esa clase de criticas son resultado de las
campafnas negativas, las cuales no estan prohibidas en México y se entiende que se
encuentran amparadas por la libertad de expresion (articulo 7 de la CPEuUM). Esas
campanas persiguen establecer diferencias entre partidos politicos y candidatos en forma
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de “contraste de plataformas y objetivos -reales o imaginarios- y de criticas” (Guerrero y
Moreno 2017: 814) sobre cada uno de ellos.

La primera dimension de esta tematica consiste en resaltar los aspectos criticables de
la persona oponente. Por ejemplo: endilgarle inexperiencia, corrupcion, pertenencia al
crimen organizado o violencia domeéstica. En los tres ultimos casos, al ser delitos, se
requiere que exista una carpeta de investigaciéon al menos, para que pueda estar
amparada la expresion en la libertad de expresion. Ello se basa en el supuesto de colocar
en entredicho el nombre o la imagen de esa persona frente a la ciudadania, para
conseguir una victoria en las elecciones o un beneficio politico. No obstante, también
representa un riesgo que puede consistir en un resultado inverso, es decir, despertar
afecto, comprensién o identificacion. Hay que considerar que, si se logra una “campana
negativa exitosa, luego viene el riesgo de en qué condiciones” se va a gobernar’® (Lopez
Noriega 2024). La justificacién para analizar esta cuestion reside en la lealtad hacia el
sistema politico, como parte de la transparencia en los comicios.

El segundo problema esta referido a la posibilidad de introducir desequilibrios en las
elecciones. Las campafas negativas pueden inclinar al electorado, sin justificacion
razonable, a favor de una determinada persona u opcién politica. También esas
campafnas pueden generar abstencionismo (Luna Pla 2024). Bajo este supuesto se
persigue colocar el tablero politico en cierta direccion, para obtener un beneficio o
resultado concreto.

Como efecto colateral de las campanas negativas se encuentran los recursos
economicos destinados a ellas. Por ejemplo, segun Luna Pla, en los Estados Unidos de
América millones de ddlares se “estan yendo a generar tendencias de opinién basadas
en creencias y en opiniones que son completamente falsas” (Luna Pla 2024).

Dentro de las propuestas de modificaciones normativas, el proyecto de DRCPEUM en
materia electoral (Plan C), sefiala en su Exposicion de Motivos lo siguiente: antes del
modelo de comunicacion politica actual “la carencia de regulacion llegé al extremo al
permitir que empresas 0 supuestas asociaciones contrataran tiempos en medios de
comunicacion masiva para la difusién de camparias negativas™®.

Como parte de las consecuencias, cuando las campanas negativas se desarrollan a
través de las redes sociales y si se produce una denuncia por una persona afectada,
segun la normativa de esa empresa y la expresion de que se trate (sobre todo en caso
de expresiones de odio, violencia extrema o pornografia), en la practica es posible que la
compainiia tecnoldgica retire el contenido. En el caso de las campafas negativas (Esquivel
Alonso 2018: 233-318), cuando se retira el contenido esto trae consigo otro efecto
negativo, que consiste en una “censura previa”, por lo cual se deben “buscar mecanismos
mas eficaces” (Sanchez Mufioz 2024).

™ Al respecto, Lopez Noriega advierte lo siguiente: “puede ser una camparia negativa tan exitosa, que tu
contrincante pierde, pero pierde tan lastimado en un régimen presidencial pensando donde el perdedor es
pérdida cero, o que no es un sistema parlamentario, pues lo que le queda en el Congreso, lo que le queda
en otras instancias, tal vez no esté muy dispuesto a colaborar, pero es parte de la estrategia” (L6pez
Noriega 2024).

8  Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024, 6. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 4 de octubre de
2024].
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Por lo general, las campafas negativas persiguen polarizar a la poblacién; empero, la
calumnia si constituye un limite manifiesto a esta forma de campafa (Esquivel Alonso
2018: 243-336). No se deben adjudicar delitos a un candidato o a un contrincante, sin
que haya un elemento en que se sustente, siendo ese el gran limite (Lopez Noriega
2024). Cuando se atribuye a una persona un comportamiento delictivo, a sabiendas de
que es falso, la publicidad o el spot en que consiste la campafa debe ser retirado.

En relacion con la ordenacién legal de las redes sociales se propone establecer que
las compainiias tecnoldgicas a cargo de dichas redes y otros actores del sector deben
afinar sus mecanismos en caso de imputacion de calumnias en las campafas negativas,
como un limite a esa clase de campafias, para evaluar y determinar la retirada de
contenidos.

Asimismo, como un elemento adicional en la labor de ordenacién de las redes sociales,
se propone reflexionar sobre la posibilidad de incluir en la LGIPE o una ley especifica
sanciones a los poderes facticos (medios de comunicacion, candidaturas, influencers,
ciudadania) que utilizan dichas redes para difundir expresiones de odio, violencia extrema
o delitos a sabiendas de su falsedad, vulnerando con ello los principios de libertad o
equidad electoral. En esta linea, se deben considerar dos aspectos por las empresas
tecnoldgicas a cargo de las redes sociales: suministrar informacién a las autoridades
administrativas electorales en torno a la titularidad de tales cuentas, asi como la direccién
de correo electrénico asociada a ellas; y elevar los mecanismos para la identificacion
plena de las personas titulares de dichas cuentas. En ese caso, cuando se utilicen las
redes sociales en contra de las bases y principios del derecho electoral, las personas que
lo hagan, en la medida en que se realice su identificacidon, podran ser objeto de sanciones
administrativas o judiciales.

De igual modo, no se podra incitar por medio de la propaganda gubernamental, de
forma directa o indirecta, al odio, la violencia o a comportamientos contrarios al
ordenamiento juridico. Este elemento debe ser incorporado en la legislacion en materia
de comunicacion social.

Con relacion al estado de la cuestion, en el Proceso Electoral Federal 2023-2024 se
debe mencionar que se produjeron campafas negativas en contra de las candidaturas y
los partidos politicos. En efecto, en el plano de las candidaturas a la Presidencia de la
Republica se desplegaron camparias negativas. En relacion con los aspectos criticables,
la candidata de la coalicion Sigamos haciendo historia, Claudia Sheinbaum, recibi6
criticas por su cercania con el entonces Presidente de la Republica, en el sentido de que
dependeria de él, que careceria de criterio propio 0 que su gobierno seria una
continuacion del anterior. Por otro lado, la candidata de la coalicion Fuerza y Corazdn por
Meéxico, Xochitl Galvez, recibid criticas en el sentido de pertenecer a la oligarquia, por
sus éxitos como empresaria, entre otras cosas.

Por lo que respecta a los partidos politicos, algunos de ellos han sido asociados con
practicas como el continuismo (PRI) y el miedo y la inseguridad (MORENA y el propio
Gobierno federal).

Para generar un marco de competencia electoral transparente, en julio de 2023 el INE
emitié un documento titulado: “Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de
expresion y la libre manifestacién de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se
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recomiendan a los noticieros, respecto de la informacion y difusion de las actividades de
precampafa y campaia del PErF 2023-2024". Estos Lineamientos®' establecen
orientaciones en torno a los siguientes temas, entre otros: equidad y presencia en los
programas que difunden noticias; vida privada de las personas precandidatas y
candidatas; y noticias falsas en los procesos electorales.

En el presente caso, las consecuencias electorales de las campafnas negativas pueden
consistir en lo siguiente: conseguir un beneficio al resaltar los aspectos criticables de la
persona oponente, como puede ser una ventaja frente a la opinion publica o la victoria en
una diputacion, gubernatura o la Presidencia de la Republica; e introducir desequilibrios
al generar igualmente afecto o aversion hacia una persona candidata, con el objetivo de
inclinar la intencién del electorado en un determinado sentido.

c. Fake news

La difusién de fake news en los comicios es un rasgo de la época actual, como
producto de la ubicuidad de las TiCc’s y la masificacién de las redes sociales. Son ejemplos
de esta clase de noticias las siguientes: que una persona candidata sufrié un atentado o
que la tinta indeleble se borra faciimente con alcohol u otro liquido.

El primer problema asociado a las noticias falsas es que producen desinformacion en
la democracia. En efecto, ellas generan confusion en la ciudadania y desalientan la
participacion. Bajo el supuesto de esa desinformacion es posible conseguir una
abstencidn en un proceso electoral, para colocar después en entredicho su legitimidad y
los resultados.

El segundo problema relacionado con las noticias falsas es su interferencia en un voto
informado, razonado y libre. Esta clase de noticias obstaculizan el caracter fundado del
voto. Bajo este supuesto las fake news pueden generar un ambiente a favor o en contra
del ejercicio del sufragio, para manipular el mismo.

Como tercer problema vinculado con las noticias falsas se halla la pérdida de
oportunidad para comparar la oferta politica basada en un debate relativo a los
programas. Las propuestas de gestion deben estar presentes en las campafias y en la
propaganda electoral. La ciudadania tiene derecho a conocer como sera el futuro
gobierno (articulo 6 de la CPEUM). Las noticias falsas en torno a los planes de gobierno
pretenden desacreditar eventuales programas o generar confusion al respecto, para
evitar que esa propuesta tenga calado en la ciudadania.

A los problemas expuestos se debe anadir la viralizacion (Lopez Noriega 2024),
cuando las fake news se difunden en las redes sociales. En este supuesto, debe haber
una interaccion entre las compafias tecnologicas y las autoridades electorales para

81 De acuerdo con epigrafe sobre las Premisas, el “objetivo de estos Lineamientos Generales es exhortar
a los medios de comunicaciéon a sumarse a la construcciéon de un marco de competencia electoral
transparente y equitativa que propicie elecciones sin descalificacion ni discordia y que permitan llevar a la
ciudadania la informacién necesaria para la emision de un voto razonado e informado”. Disponible en:
«https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152762/CGex202308-18-ap-3-
a.pdf» [Consultado el 4 de octubre de 2024].
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comunicar e intentar resolver “las viralizaciones que pueden afectar al voto razonado,
informado y libre” (Lopez Noriega 2024).

Debido a las problematicas y desequilibrios que traen consigo las fake news, se
propone reflexionar sobre la posibilidad de imponer sanciones. De manera concreta, esa
posibilidad debe obedecer a lo siguiente: la generacion de esa clase de noticias y su
difusion a sabiendas de que son falsas; y la identificacion de la persona o las personas
que incurran en tales supuestos, sobre las cuales podrian recaer sanciones
administrativas o judiciales. A los efectos de la identificacién, pueden colaborar las
empresas tecnologicas a cargo de las redes sociales en los términos expuestos en el
apartado anterior.

Los desafios de las fake news para contrarrestar la abstencién en los comicios e
interferir en el caracter libre e informado del voto, consisten en lo siguiente: la educacion
ciudadana por distintas autoridades en materia electoral, la responsabilidad ciudadana
en la difusion de informacién y la oposicidn a las campafias de desinformacion.

Esa clase de campanas son resultado de tres elementos: material, que se trate de
informaciones falsas o manipuladas; teleoldgico, que vayan destinadas a influir en el
comportamiento electoral; e instrumental, que la difusidon sea por medios automatizados
masivos o a través de la microsegmentacion (Sanchez Muioz 2024). Para combatir las
campanas de desinformacion es util acudir a fuentes fiables, que se refieren a “medios
de comunicacion que responden a una deontologia periodistica” (Sanchez Mufioz 2024).

En relacién con el estado de la cuestion, en el Proceso Electoral Federal 2023-2024,
las fake news han estado presentes. En efecto, en el marco de dicho proceso fue falso
que personas de otros paises -como el caso de Centroamérica- estuvieran recibiendo
credenciales para votar en los comicios®?; y fue falso que el INE tuviera una campafa
institucional sobre el uso de programas sociales®3. El INE ha prestado atencién a esta
tematica®.

De acuerdo con lo anterior, se propone incorporar en la LGIPE, como parte de las
atribuciones de la Direccion de Capacitacién Electoral y Educacion Civica de la autoridad
administrativa federal electoral, que se deben disefar e implementar estrategias
comunicativas dirigidas a enfrentar las campafias de desinformacién. Al respecto, resulta
util considerar que esas campafias se basan en lo siguiente: que se trate de
informaciones falsas o manipuladas; que dichas informaciones persigan influir en el
comportamiento electoral; y que la difusién sea por medios automatizados masivos. El
objetivo de esta regulacién es propiciar un ambiente favorable a la participacion politica.

82 Disponible en: «https://centralelectoral.ine.mx/2023/11/26/el-ine-solo-tramita-la-credencial-para-votar-a-
ciudadanas-y-ciudadanos-de-nacionalidad-mexicana-que-presenten-los-documentos-correspondientes-
en-los-modulos-de-atencion-ciudadana/» [Consultado el 4 de octubre de 2024].

83 Disponible en: «https://centralelectoral.ine.mx/2024/04/02/falso-el-ine-no-tiene-una-campana-
institucional-sobre-el-uso-de-programas-sociales-ni-ha-autorizado-el-uso-de-su-logotipo-para-fines-
partidistas/» [Consultado el 4 de octubre de 2024].

8 El INE coloco en funcionamiento una pagina de Internet denominada “Certeza2024” (Disponible en:
«https://centralelectoral.ine.mx/certeza/2/» [Consultado el 4 de octubre de 2024]). Este portal tiene como
objetivo combatir la desinformacién en redes sociales durante los procesos electorales; y efectuar el
monitoreo en redes y medios tradicionales para detectar las noticias falsas y contrarrestarlas.
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Asimismo, se propone agregar en la LGIPE, como parte de las atribuciones de la
Direccion de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la autoridad administrativa
federal electoral, que se deben disefar y ejecutar programas de educacion ciudadana en
relacion con la generacion y difusion de contenidos politico-electorales y la
responsabilidad por su difusién, bajo la premisa de que provengan de fuentes confiables.

d. Encuestas

Las encuestas electorales sobresalen en el ambiente electoral por su capacidad para
influir en las candidaturas, indicar posibles ganadores y marcar tendencias en la agenda
politica. El problema medular de las encuestas es su financiamiento y los temas que
tratan.

El primer problema que se debe exponer en torno a las encuestas es el de su
financiamiento, por medio de la interrogante de quién sufraga estos sondeos. Sin duda,
un problema relevante de estos mecanismos de prediccion es quién paga por ellos y de
donde provienen los recursos, pues esa circunstancia puede determinar una candidatura
o los temas que se discuten en el escenario publico. Es clave que haya transparencia en
torno a la retribucion por la encuesta y que las personas puedan observar esos datos
(Sanchez Mufioz 2024); en particular, conocer si las personas candidatas o sus equipos
le estan pagando a la encuestadora (Lépez Noriega 2024). El asunto posee especial
relevancia debido a que en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, la entonces
candidata presidencial Claudia Sheinbaum, de la coalicidon Sigamos haciendo historia,
fue seleccionada -entre seis aspirantes, con ella incluida- a través de ese método; y
también fue seleccionada de esa manera la candidata presidencial de la coalicion Fuerza
y Corazoén por México, Xochitl Galvez.

El segundo problema bajo este rubro es el del rigor metodoldgico en las encuestas y
la certeza de la informacion. Las encuestas deben seguir una metodologia, que puede
consistir en las modalidades presenciales, telefonicas y por Internet, asi como seguir un
conjunto de pasos. También es relevante el origen, la claridad y la seguridad de los datos
que sirven de insumo a las encuestas. Es fundamental “asegurar la certeza de la
informacion y el rigor metodolégico de las encuestas” (Sanchez Mufioz 2024). Cuando
hay ausencia de reglas metodoldgicas “es muy facil generar procesos de desinformacion
a partir de las encuestas” (Lopez Noriega 2024). En la actualidad es posible, inclusive,
utilizar la Inteligencia Artificial para la elaboracién de encuestas politicas o electorales. En
este supuesto, es importante que no haya un sesgo en los datos que utiliza el sistema y
‘en quien ha elaborado esa muestra” (Sanchez Mufioz 2024); y en “cdmo se nutre el
modelo, a partir de qué bases de datos™® (Lépez Noriega, 2024). La hipdtesis es que las
encuestas que carecen de rigor metodoldgico inciden en los comicios y perjudican la
democracia.

Por ultimo, el tercer problema relacionado con las encuestas es el del uso que se les
da y la posibilidad de ser un factor de manipulacion. Los resultados de las encuestas
pueden ser Utiles para posicionar un tema, para beneficiar a una persona candidata o

8 Sostiene Lopez Noriega que las casas encuestadoras, cuyas encuestas estén hechas con Inteligencia
Artificial, deben “empezar a entrenarnos como pais”, “la manera de evaluarlas”, que cuando haya ese tipo
de encuestas las personas votantes estén educadas (Lopez Noriega 2024).
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para desfavorecer a otra. Una arista de la problematica es que las encuestas se utilicen
como forma de propaganda electoral (Sanchez Mufoz 2024). Por todo ello, cabe hacer
referencia a la auto-regulacion, en el sentido de que las encuestadoras elaboren un
cbdigo y entre otras cosas se establezcan factores para evaluar el nivel de calidad en las
encuestas (Sanchez Mufoz 2024). Bajo esta suposicion las encuestas pueden ser un
instrumento para maniobrar el ambiente politico y los resultados electorales.

Por lo que respecta al estado de la cuestion, en el marco del Proceso Electoral Federal
2023-2024 el financiamiento de las encuestas fue un aspecto relevante. Los resultados
de esas mediciones pueden obedecer a los intereses de las personas o entidades que
las pagan. El Partido Accién Nacional (PAN) solicité al INE, regular las encuestas, crear
registros de encuestadores y que transparenten su financiamiento (Meraz 2024). El INE
por medio del Acuerdo INE/CG262/2024 rechazo esa propuesta®®. En todo caso, este tipo
de iniciativas denotan el interés de los partidos politicos por regular el financiamiento de
las encuestas y otros aspectos conexos.

De igual modo, esta el uso que se les da a las encuestas y la posibilidad de influir en
el electorado. Por ejemplo, con relacion al primer debate presidencial, celebrado el 7 de
abril de 2024, algunas fuentes afirman que la mayor parte de las encuestas daban como
ganadora a la candidata de la coalicion Sigamos haciendo historia (Trejo 2024). Otras
encuestas sefialaron quiénes eran los favoritos para ganar la eleccién presidencial
(Rodriguez 2024); y también se realizaron encuestas en relacién con los cargos a nivel
de las entidades federativas. La publicidad de esa clase de informacién puede influir en
el animo e intencioén del electorado.

Las consecuencias electorales de las encuestas radican en la posibilidad de definir los
resultados de la contienda. Los retos de las encuestas residen en su transparencia
financiera, su honestidad metodoldgica y la utilizacién.

En ese sentido, se propone incorporar en el Reglamento de Elecciones, en relacion
con las encuestas politico-electorales, el establecimiento de factores de calidad y el uso
de la Inteligencia Artificial, en las distintas etapas y las normas en torno a las bases de
datos que puedan informar esos sistemas.

Por ultimo, se indica como recomendaciones que las encuestadoras elaboren por
medio de la auto-regulacion un codigo de funcionamiento en el que se establezcan
factores de calidad; y contemplar la transparencia en el financiamiento de las encuestas
politicas o electorales.

lll. PROPUESTAS DE SOLUCIONES

Con base en el analisis precedente en torno a la comunicacion politica en los comicios,
la cual supone un elaborado proceso de interaccién entre los partidos politicos, las
candidaturas y la ciudadania y es la antesala de las elecciones para los cargos publicos,
se efectuan un conjunto de propuestas de reformas legislativas.

8 |nstituto Nacional Electoral, Consejo General, 8 marzo 2024.
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Dichas propuestas estan articuladas en tres bloques, ordenadas conforme a su
magnitud y repercusion. De ese modo, en primer lugar, se indican las siguientes
proposiciones:

1.

La ordenacién de la comunicacion politica en los comicios se debe desarrollar, a
partir de la CPEUM, con el reconocimiento de que ella se puede llevar a cabo por
medio de la radio, la television, las distintas manifestaciones de las TIC’S, Internet
y las tecnologias emergentes.

Establecer en la LGIPE, en el apartado relativo a los procesos electorales, la
conformacién de un grupo permanente de trabajo inter-institucional integrado por
la autoridad administrativa electoral federal, los partidos politicos, los
representantes de las candidaturas independientes y las empresas a cargo de las
redes sociales, con mecanismos de renovacion periddica y normas de
funcionamiento, para deliberar y establecer directrices destinadas a la regulacion
de las redes sociales en el marco de la comunicacion politica en los comicios.
Disponer en la LGIPE, como parte de las atribuciones de la Direccion de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la autoridad administrativa federal
electoral, que se deben disefar e implementar planes de educacion ciudadana en
las siguientes materias: uso de las redes sociales y aparicién y propagacion de
fake news en el campo de la comunicacion politica en los comicios.

Incorporar en la LGIPE, como parte de las atribuciones de la Direccion de
Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica de la autoridad administrativa federal
electoral, que se deben disefiar e implementar estrategias comunicativas dirigidas
a enfrentar las campafias de desinformacion y propiciar un ambiente favorable a
la participacién politica.

Disponer en la LGIPE, como parte de las atribuciones de la Direccion de
Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica de la autoridad administrativa federal
electoral, que se deben disenar y ejecutar programas de educacion ciudadana en
relacion con la generacion y difusion de contenidos politico-electorales y la
responsabilidad por su difusion.

Ordenar en la Ley General de Comunicacion Social que no se podra incitar por
medio de la propaganda gubernamental, de forma directa o indirecta, al odio, la
violencia o a comportamientos contrarios al ordenamiento juridico.

En segundo lugar, con mayor repercusion se efectuan las siguientes propuestas:

1.

Incorporar en el articulo 41, fraccion lll, apartado A, literal a) de la CPEUM, que la
comunicacion politica en los comicios se podra desarrollar por medio de la radio,
la television, los medios digitales representados por las redes sociales, las paginas
de Internet y otras plataformas inherentes a ese entorno, a los efectos de
compaginar los medios de comunicacion tradicionales y los digitales.

En el plano legislativo las redes sociales se deben regular desde una perspectiva
amplia que incluya la comunicacion politica en los comicios. Podra tratarse de una
ley general en materia de redes sociales o una ley especifica para la comunicacién
politica. Ese modelo ademas debera obedecer a una combinacion entre la auto-
regulacion y la emision de normas vinculantes por el Congreso de la Unién.
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3. Las normas legislativas vinculantes en materia de redes sociales dictadas por el
Congreso de la Unién deberan comprender lo siguiente:

a. Funcionamiento de las redes sociales: supervision de la auto-regulacion de
las compaifiias tecnoldgicas por las autoridades del Estado; responsabilidad
de las compainiias tecnologicas por los contenidos compartidos por terceros;
transparencia sobre las politicas relativas a su funcionamiento, que incidan
en la comunicacion politica durante los comicios y fuera de ellos; la
comunicacion entre las compaiias tecnologicas y las autoridades
administrativas electorales para evaluar e intentar resolver las viralizaciones
de noticias falsas que puedan afectar el voto razonado, informado vy libre.
Se debe indicar que la supervisidon del cumplimiento corresponde a la
autoridad administrativa electoral federal.

b. Comunicacion politica: temporalidad, distribucion de contenidos,
adquisiciéon de publicidad y respeto de la veda electoral, asi como se debe
establecer que la supervision del cumplimiento corresponde a la autoridad
administrativa electoral federal.

4. Las normas legislativas vinculantes también deberan establecer que las
companiias tecnologicas a cargo de las redes sociales y otros actores del sector
deben afinar sus mecanismos en caso de imputacién de calumnias en las
campanas negativas, como un limite a esa clase de campafas, para evaluar y
determinar la retirada de contenidos.

5. Las normas vinculantes que se dicten en materia de redes sociales relacionadas
con la comunicacién politica en los comicios deben tener como premisa las
caracteristicas tecnoldgicas de este fendmeno, su evolucion permanente y su
caracter global.

6. Incorporar en el Reglamento de Elecciones, en relacién con las encuestas politico-
electorales, el establecimiento de factores de calidad y el uso de la Inteligencia
Artificial, en las distintas etapas y las normas en torno a las bases de datos que
puedan informar esos sistemas.

Por ultimo, con mayor intensidad se formulan las siguientes proposiciones:

1. Enrelacion con las empresas tecnoldgicas a cargo de las redes sociales, se deben
regular en la LGIPE o una ley especial de la materia dos aspectos que implican las
siguientes posibilidades: (i) suministrar informacion a las autoridades
administrativas electorales en torno a la titularidad de tales cuentas y la direccién
de correo electronico asociada a ellas; y (ii) elevar los mecanismos para la
identificacion plena de las personas titulares de dichas cuentas.

2. Incluir en la LGIPE o0 una ley especifica sanciones administrativas a los poderes
facticos (medios de comunicacion, candidaturas, influencers, ciudadania), que
emplean las redes sociales para difundir expresiones de odio, violencia extrema o
delitos a sabiendas de su falsedad y ellas seran impuestas por la autoridad
administrativa federal electoral.

3. Establecer en la LGIPE o una ley especifica la posibilidad de incluir sanciones
relacionadas con las fake news, que deben obedecer a lo siguiente: la generacién
de esa clase de noticias y su difusion a sabiendas de que son falsas; y la
identificacion de la persona o las personas que incurran en tales supuestos. Las
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sanciones pueden consistir en multas impuestas por la autoridad administrativa
federal electoral o que esa autoridad ordene corregir la situacion mediante la
advertencia de la falsedad de la noticia, al quedar probada esa circunstancia.
Establecer en la LGIPE, como parte de las atribuciones de la autoridad
administrativa electoral el desarrollo de medidas para identificar fake news vy
desinformaciones en el marco de los procesos electorales.

Establecer en la LGIPE, en el apartado relativo a los procesos electorales, que en
caso de que los partidos politicos y las candidaturas generen fake news o
campanas de desinformacion, seran objeto de sanciones administrativas previstas
en esa normativa, que pueden consistir en multas o que se ordene corregir la
situacion advirtiendo la falsedad de la noticia al quedar demostrada esta situacion,
las cuales seran impuestas por la autoridad administrativa federal electoral.
Establecer en la LGIPE, en el apartado relativo a los procesos electorales, canales
y férmulas de comunicaciéon entre las compafias tecnoldgicas y la autoridad
administrativa federal electoral, para formular soluciones en caso de viralizaciones
de fake news. Esas medidas pueden estribar en examinar la fuente de las noticias,
verificar las caracteristicas de la direccidon en Internet de donde provienen y si se
determina la falsedad, generar informacion al respecto, exhortar a la ciudadania a
no reproducir esa clase de noticias o retirar la informacion del espacio en Internet
respectivo, a los fines de evitar que puedan afectar al voto informado, razonado y
libre.
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Problematica 3. El dinero en las elecciones

. CONTEXTO
1. Concepto

Para llevar a cabo la difusidn de mensajes, la organizacién de eventos politicos y la
movilizacion de votantes se requieren recursos financieros. Sin ellos se limitan las
posibilidades de alcanzar a diversos sectores del electorado y hacer efectiva la
comunicacion del mensaje (Estrada Ruiz 2024). En consecuencia, el dinero juega un
papel esencial en los procesos electorales porque permite financiar las actividades de las
campanfas politicas. Aunque los recursos monetarios no garantizan el éxito electoral, su
ausencia puede restringir significativamente el alcance y la efectividad de una campana
(Estrada Ruiz 2024).

A partir de esta idea, han surgido conceptos como fiscalizacién y financiamiento
electoral. Por un lado, el financiamiento politico garantiza elecciones libres y crea un nivel
minimo de igualdad entre las candidaturas. Cuando las campafias politicas son
dinamicas y se destinan a ellas recursos econdmicos, generan un mayor interés y
participacion por parte de la ciudadania. Ademas, un financiamiento adecuado reduce la
dependencia de los partidos politicos de fuentes opacas o ilegales, lo que contribuye a
fortalecer la transparencia y la integridad del proceso electoral.

Por otro lado, la fiscalizacién ayuda a mantener la integridad y la transparencia en los
procesos electorales, asegurando que los recursos utilizados en las campanas sean
reportados de manera precisa y verificada. Esta supervision rigurosa permite identificar y
corregir posibles irregularidades, como el financiamiento ilegal o el lavado de dinero, que
pueden distorsionar la competencia electoral y socavar la confianza publica en el sistema
democratico. También actua como un escudo contra la corrupcion.

2. Panorama general en México

En 1977 surgieron las primeras discusiones sobre la importancia de financiar y
fiscalizar los recursos que recibian los partidos politicos y las candidaturas. En la CPEUM
se conceptualizd a los partidos politicos como aquellas entidades de interés publico que
tendrian derecho a ciertos apoyos indirectos. Se establecié que “en los procesos
electorales federales los partidos politicos nacionales deberan contar, en forma equitativa
con un minimo de elementos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio
popular’®’,

Ante la necesidad de contar con una autoridad electoral autbnoma e imparcial, en 1990
se creo el IFE como un organismo publico descentralizado, con la mision de organizar,
vigilar y calificar los procesos electorales en el pais; garantizar la organizacién imparcial
y transparente de las elecciones, asi como de supervisar el cumplimiento de las
normativas electorales (articulo 41, Constituciéon de 1990). En otras palabras, esta

87 CPEUM, articulo 41. Disposicion reformada en 1977.
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autoridad surgié en un contexto de transicion politica en México, marcado por el fin del
régimen de partido hegemonico y el inicio de un proceso de apertura democratica.

Otro hito en el proceso de reforma politica fue la promulgacion del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que instituyd las bases para la
regulacion y organizacién de los comicios en México. Sobre el financiamiento publico se
establecio que los partidos politicos nacionales, adicionalmente a los ingresos privados,
tenian derecho a los recursos publicos. El Consejo General del IFE tenia la obligacion de
identificar el costo minimo de las campanas. Con base en esta cifra se obtenia el
presupuesto para diputaciones y senadurias®.

En 1993, se publicé el Decreto por el que se reformaron los articulos 41, 54, 56, 60,
63, 74 y 100 de la CPEUM (3 septiembre 1993). Sobre el tema bajo analisis, se contempld
la obligacién legal de instaurar las reglas de financiamiento de los partidos politicos y las
camparnias electorales®.

El 24 de septiembre de 1993 se reformé el COFIPE. Entre otras cosas, se establecieron
los limites, responsabilidades y sanciones por sobrepasar los topes de los gastos de
campanfa. Ademas, se contempld la obligacién de rendir informes anuales acerca del
origen y el gasto de los recursos. Sobre la materia, el articulo 49 observé que el régimen
de financiamiento tendria las siguientes modalidades: publico, por militancia, de
simpatizantes, autofinanciamiento y financiamiento por rendimientos financieros, fondos
y fideicomisos. Asimismo, se indicé quiénes no podian realizar aportaciones o donativos.

La instauracion del régimen de fiscalizacién en el contexto normativo mexicano a partir
de 1996, marcd un hito crucial en la historia politica del pais. Esta medida no solo buscaba
regular el flujo de recursos econdmicos en el proceso electoral, sino que también tenia
como objetivo nivelar el campo de juego para todos los actores politicos, permitiendo asi
una competencia mas equitativa y transparente.

Durante el periodo de 1996-2000, que determind los primeros afios de implementacion
de medidas de fiscalizacion electoral en México, se observd una tendencia hacia la
validacién de los informes exhibidos por las fuerzas politicas por parte de la Comision de
Fiscalizacion (Dominguez y Rivera Loret de Mola 2014: 73). Sin embargo, el panorama
cambio significativamente a partir de 2001 con la entrada en vigor del Reglamento que
establecia los lineamientos para el tratamiento de las quejas en materia de financiamiento
contra los partidos politicos. Este Reglamento facilitdé la acreditacion de conductas
irregulares en el manejo de los recursos financieros durante las campanas, lo que condujo
a un aumento en la imposicién de sanciones por parte de las autoridades electorales.

Esta evolucion en el sistema de fiscalizacion no solo contribuyé a fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas en el ambito politico, sino que también envié un
mensaje claro sobre la importancia de cumplir con las regulaciones previstas para
garantizar la equidad y la legitimidad del proceso electoral.

Dos sentencias paradigmaticas emitidas por el TEPJF fueron los casos Amigos de Fox
y Pemexgate. Ambos asuntos fueron analizados por la Comisién de Fiscalizacion, la cual
impuso sendas sanciones por recibir dinero de forma ilicita para subsidiar campanas

8 CoFIPE (1990), articulo 49.
89 CPEUM, articulo 41. Precepto reformado en 1993.
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presidenciales del 2000 (Cardenas Gracia 2004: 25). A partir de las sentencias se planted
la necesidad de crear un nuevo modelo de fiscalizacion, con el objetivo de contar con
mecanismos efectivos para indagar y sancionar a los actores politicos. Asi como el
establecimiento de sanciones, no solamente econdmicas, sino aquellas que realmente
tuvieran repercusiones para los partidos politicos, como lo es la nulidad del proceso
electoral.

Posteriormente, las elecciones federales del 2006 se convirtieron en una de las mas
controvertidas en las Ultimas décadas en el contexto mexicano (Avila Ortiz 2021: 24).
Ante ello, en el 2007, diversos actores politicos argumentaron que los partidos recibian
muchos recursos, por lo que se modificé el método para calcular el financiamiento
(Moreno Zepeda 2020: 51). Un afio mas tarde, se designé a la Unidad de Fiscalizacion
de Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral (UF del IFE) como el
ente autdnomo responsable de la supervision de los gastos electorales.

Desafortunadamente, el Proceso Electoral Federal del 2012 demostré que la
tramitacién de denuncias y la revision de los informes financieros de campafa era un
proceso prolongado. A pesar de los plazos establecidos, las autoridades electorales a
menudo no pudieron cumplir con los tiempos estipulados debido a la gran cantidad de
informacion que debia ser analizada y verificada. Esto no solo retrasé la resolucion de
casos, sino que también extendié el periodo de incertidumbre tanto para los partidos
politicos como para el electorado.

3. Normativa y estandares internacionales

En el contexto internacional, el articulo 6 de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién establece que los Estados deben crear un organismo o varios
organismos independientes de prevencion de la corrupcion, con el personal especializado
requerido para llevar a cabo sus responsabilidades. Una de esas tareas es tomar
decisiones de tipo legislativo y administrativo en relacion con el financiamiento de los
partidos politicos.

A nivel comparado, cada Estado regula el financiamiento y los mecanismos de
fiscalizacion. Tal como se ha establecido, existe el financiamiento publico, privado y
mixto®. En cada uno el término, grado de intensidad y modalidad puede variar.

Respecto al financiamiento publico se pueden presentar tres modalidades: directo —
entrega de bonos, dinero o préstamos—; indirecto —acceso a medios de comunicacion,
facilidades en servicios, etc.—°'; mixto —contempla ambos sistemas—. En paises como
México, Guatemala, Argentina, Costa Rica y Uruguay se accede a un financiamiento
publico mixto (Gutiérrez y Zovatto 2011; The Carter Center 2024).

Un elemento que varia en cada Estado es si los partidos politicos pueden acceder al
financiamiento tanto en actividades ordinarias como en el periodo electoral —en este
supuesto se encuentra México, Costa Rica y Argentina— (Gutiérrez y Zovatto 2011; The

% En América Latina predomina la férmula mixta. En cada pais varia el monto de entrega, el criterio de
asignacion y las barreras legales.
91 Ejemplo de ello son Pert y Chile.
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Carter Center 2024). Ademas, el financiamiento puede ser distribuido regularmente, ya
sea de forma mensual o anual.

Las legislaciones pueden identificar el criterio de asignacién. En paises como
Argentina, Brasil, Panama, Peru, Canada, Costa Rica y Chile solamente se toma en
consideracion el numero de votos en las ultimas elecciones. En el caso mexicano y
paraguayo, una parte se otorga respecto a la fuerza politica y otra de manera equitativa
entre todos los partidos politicos®2. En Argentina, Colombia y Brasil el financiamiento
publico se estima a partir de un fondo partidario, constituido por la aportacion destinada
de forma anual en leyes como las presupuestales (Gutiérrez y Zovatto 2011; The Carter
Center 2024).

En cuanto al financiamiento privado, en la mayoria se establecen prohibiciones a las
contribuciones. Sin embargo, hay algunos paises que tienen politicas mas permisivas al
respecto. Panama, Uruguay, Colombia y El Salvador son ejemplos donde no se
establecen prohibiciones especificas a las contribuciones privadas para campanas
electorales. Por el contrario, en Estados Unidos de América —pais caracterizado por
recibir principalmente financiamiento privado a través de donaciones—, contempla
restricciones a las contribuciones individuales (Gutiérrez y Zovatto 2011; The Carter
Center 2024)%.

En el contexto mexicano, con la reforma del 2014 se aprobé la LGPP, la cual establecio
un marco normativo mas riguroso en materia de financiamiento y fiscalizacién de los
partidos politicos. Esta Ley introdujo mecanismos para limitar el uso de recursos publicos
en actividades partidistas, asi como para regular las aportaciones privadas y garantizar
su transparencia y legalidad. Ademas, se otorgaron nuevas facultades al INE®4, con la
finalidad de supervisar el cumplimiento de estas disposiciones y sancionar posibles
infracciones.

De igual modo, se implanto la obligacién de presentar informes financieros detallados
por parte de los partidos politicos y candidatos, asi como la creacién del Sistema Nacional
de Fiscalizacion. Este sistema tiene como objetivo centralizar y fortalecer los mecanismos
de control y vigilancia del gasto electoral, mediante la auditoria de los recursos utilizados
durante las campanas y la imposicion de sanciones en caso de irregularidades.

Por otro lado, el acceso al recurso publico local para los partidos politicos nacionales
esta sujeto a ciertos requisitos, como lo establece el articulo 52 de LGPp. Para poder
acceder a este financiamiento, los partidos deben haber obtenido al menos el 3 % de la
votacién valida emitida en el proceso electoral anterior en la entidad correspondiente.
Esta medida busca garantizar que solo aquellos partidos con un respaldo significativo de
la ciudadania puedan beneficiarse del financiamiento publico, fomentando asi la
legitimidad y la representatividad de las agrupaciones politicas.

La regulacion del financiamiento privado en el marco de la LGPP establece una serie
de restricciones y fuentes especificas para garantizar la transparencia y la equidad

92 Otro elemento que puede ser considerado es la variable econémica. Como ejemplo estan los casos de
Peru, Chile y Uruguay.

% En el caso de Canada se prohiben las donaciones de corporaciones y sindicatos, y se establecen limites
a las contribuciones individuales.

% EI INE tiene como antecedente el Instituto Federal Electoral (IFE).
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presupuestaria de los partidos politicos en México. Su articulo 54 prevé las partidas
prohibidas. Estas incluyen la proscripcion de recibir dinero del erario y aportaciones
economicas internacionales. Las restricciones buscan evitar la influencia indebida de
intereses externos en el proceso politico interno del pais y proteger la independencia y la
soberania de las decisiones politicas nacionales.

Por otro lado, el articulo 53 de la LGPP contempla las fuentes permitidas de
financiamiento privado. Estas incluyen las realizadas por la militancia, simpatizantes,
autofinanciamiento, rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

El proceso de fiscalizacion electoral desempefa un papel crucial en el mantenimiento
de la transparencia y la integridad de los procesos democraticos. En el contexto
mexicano, esta responsabilidad recae en el Consejo General del INE, a través de su
Comision Fiscalizadora. Esta Comision tiene la importante tarea de recibir los informes
de los gastos ordinarios de las campanas politicas, con el objetivo de conocer el origen,
monto, destino y aplicacién de los recursos utilizados.

Se debe subrayar que, segun lo establecido en el articulo 80 de la LGPP, el Consejo
General del INE tiene la facultad de delegar la funcién de fiscalizacién en los OPL’S en
casos excepcionales. Sin embargo, esta delegacion requiere de la aprobacién de una
mayoria de al menos ocho votos de los integrantes del Consejo General, lo que garantiza
un riguroso proceso de decision. Ademas de la fiscalizacion de los gastos ordinarios, el
Consejo General del INE también es responsable de fijar los topes de campafia electoral.

El 20 de julio de 2023 se aprobaron los “Lineamientos para la contabilidad, rendicion
de cuentas y fiscalizacion; asi como los gastos que se consideran como de apoyo de la
ciudadania y precampaiia, correspondientes a los PEFyLC® 2023- 20247, En ellos se
establecieron, entre otras cosas, las siguientes: la definicién de los costos relacionados
con la publicidad, tanto en medios impresos como en diarios, revistas y otros medios; los
gastos asociados a la produccion de materiales audiovisuales; los procedimientos para
registrar los ingresos y gastos provenientes del apoyo ciudadano; los requisitos para la
presentacion de informes financieros en relacion con el respaldo ciudadano; la normativa
y directrices concernientes a los gastos durante la etapa de precampana; los métodos
para documentar los ingresos y gastos durante la precampana; asi como la manera de
presentar los informes financieros correspondientes a la precampafia.

En la misma fecha, el Consejo General del INE aprobd la resolucion INE/CG439/2023%,
estableciendo la “facultad de atraccion para determinar fechas homologadas para la
conclusién del periodo de precampanas, asi como para recabar el apoyo de la ciudadania
de las personas aspirantes a candidaturas independientes, para los PEFyLC 2023-2024".

% Proceso electoral federal y local concurrentes.

% INE, INE/CG429/2023, “por el que se determinan los lineamientos para la contabilidad, rendicion de
cuentas y fiscalizacion, asi como los gastos que se consideran como de apoyo de la ciudadania y
precampanfa correspondientes a los procesos electorales federales y locales concurrentes 2023-2024, asi
como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar’, 20 julio 2023. Disponible en:
«https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152563/CGex202307-20-ap-
5.pdf» [Consultado el 29 de mayo de 2024].

o7 INE, INE/CG439/2023, 20 julio 2023. Disponible en:
«https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152564/CGex202307-20-rp-
17.pdf» [Consultado el 29 de mayo de 2024].
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En materia de fiscalizacién, se establecié que la diversidad de fechas podria generar
repercusiones sobre la materia. En el ambito de las prerrogativas de tiempos en radio y
television, se concluyé que la homologacion de los calendarios electorales permite
impedir el uso indebido de la pauta. Con el objetivo de evitar un riesgo y el incumplimiento
de los principios democraticos, en atencion a la facultad de atraccion conferida al INE, se
determinaron fechas homologadas para la conclusion del periodo de precampafas y el
periodo para recabar el apoyo de la ciudadania.

El 25 de agosto de 2023, el Consejo General del INE publico el Acuerdo
INE/CG/502/2023 “por el que se aprueban los plazos para la fiscalizacion de los informes
de ingresos y gastos, correspondientes a los periodos de obtencion del apoyo de la
ciudadania, precampafas y campanas de los Procesos Electorales Federal y Locales
Concurrentes 2023-2024, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar
de estos”.

Por su parte, la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE aprobd que el
tope de gastos de precampafa para la eleccion presidencial fuera de $85,926,665 y en
el caso de los gastos de camparia de $660,978,723. El tope de gastos de precamparia
para diputaciones fue de $329,638 y para los gastos de camparia de $2,203,262. En el
caso de las senadurias el tope de gastos varia segun la entidad federativa en la que se
compita®.

En otro orden de ideas, se debe hacer referencia al proyecto de DRCPEUM en materia
electoral (Plan A)®, que, entre otras cosas, buscaba hacer una transformacion
significativa en el financiamiento de los partidos politicos en México. Posteriormente, se
sugirieron medidas mas especificas en materia de financiamiento en el DRLGIPE (Plan
B)'%. Una tercera propuesta fue reducir a la mitad el financiamiento publico ordinario
destinado a los partidos politicos (proyecto de DRCPEUM en materia electoral, Plan C'°").

Il. PROBLEMATICA
1. Identificacion del problema estructural

La necesidad de los partidos politicos de legitimarse en un entorno altamente
competitivo ha impulsado el surgimiento de campafias politicas cada vez mas costosas.

% El tope de precampaiia mas bajo fue de $572,844 (Campeche, Colima y Baja California) frente a
$5,728,444 (Ciudad de México, Jalisco, Estado de México y Veracruz). Para las campaiias el mas bajo fue
$4,406,525 y el mas alto $44,065,248.

Informacién disponible en: «https://centralelectoral.ine.mx/2023/09/26/define-comision-de-prerrogativas-
topes-de-gastos-de-precampana-y-campana-para-eleccion-federal-2023-2024/» [Consultado el 29 de
mayo de 2024].

% Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 28 abrii 2022. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-X].pdf» [Consultado el 23 de septiembre de
2024].

0 Poder Legislativo, Congreso de la Unidon, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 27 de septiembre de 2024].

01 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 24 de septiembre de
2024].
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Esta presion por conseguir fondos ha llevado a dichas organizaciones a buscar fuentes
de financiamiento que, en algunos casos, pueden ser ilegales o provenir de intereses
particulares poco transparentes'%?.

La hipotesis que se sostiene es que si bien, se han creado normas y establecido
medidas con el objetivo de buscar combatir la desigualdad y falta de competencia, los
partidos politicos legitiman y financian sus campanas de forma ilegal y poco transparente.
Algunas practicas ilegales recurridas por los actores politicos son la corrupcion, el
malgasto de fondos publicos, la distorsidn de la informacion, la intervencién de terceros,
la manipulacion de la opinién publica y la influencia de intereses personales en los
procesos electorales.

En otras palabras, a pesar de los esfuerzos normativos vy jurisdiccionales que se han
realizado, los avances sobre el tema han sido insuficientes. Ejemplo de ello fue el Proceso
Electoral Federal de 2018, donde se detectaron 365 millones de pesos de gastos no
reportados por los partidos politicos (Casar y Ugalde 2019: 13). A juicio de algunos
actores politicos se utilizaron fideicomisos para financiar los gastos de campafia y con
ello rebasar los topes respectivos (Avila Ortiz 2021: 28).

Con base en lo anterior, se han identificado los siguientes cuatro problemas: (i) ¢ cémo
evitar el financiamiento ilegal y el lavado de dinero en las elecciones?, (ii) aportaciones
economicas internacionales con fines electorales, (iii) reduccion de los gastos de
campana, y (iv) mecanismos de fiscalizacion electoral. Para analizar tales cuestiones se
llevd a cabo una investigacion documental y se realizaron entrevistas a personas
expertas en la materia, las cuales constituyeron un aporte para el desarrollo de esta
problematica. Las personas entrevistadas fueron: Dr. Benito Nacif Hernandez'®? y
Consejera Erika Estrada Ruiz'®. A continuacion se hara referencia a cada tema con la
indicacion de los problemas especificos observados, sus hipétesis, el estado de la
cuestion en relacion con el Proceso Electoral Federal 2023-2024 y se formularan algunas
recomendaciones.

2. Identificacion de los problemas especificos
a. ¢ Como evitar el financiamiento ilegal y el lavado de dinero en las elecciones?

Una problematica vigente es la falta de supervisiéon y fiscalizacion efectiva de los
recursos utilizados en las campafnas electorales, lo que puede abrir espacio para el
financiamiento ilegal y el lavado de dinero. Ademas, la opacidad en la forma en que se
reciben y utilizan los recursos de campana dificulta la deteccidn y prevencion de practicas
ilicitas. La hipotesis es que el financiamiento ilegal y el lavado de dinero'%® distorsionan

192 \Véase: Griner y Zovatto 2004.

193 |_a entrevista se realizd via Zoom el 18 de junio de 2024.

104 La entrevista se realizd via Zoom el 20 de junio de 2024.

195 E| lavado de dinero es cuando se “oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen,
ubicacion, destino, movimiento, propiedad o titularidad de recursos, derechos o bienes, cuando tenga
conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita” (Codigo Penal Federal,
articulo 400 bis).
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la competencia electoral al dar ventajas injustas a ciertos actores politicos, erosionando
asi la legitimidad de los resultados y la confianza de la ciudadania en el sistema electoral.

En la batalla contra el financiamiento ilegal y el lavado de dinero en las elecciones, la
transparencia se convierte en la espada mas afilada. La Comisidon de Venecia ha
determinado que la financiacion de partidos politicos y campafas electorales es un
componente esencial para la democracia, pero también ha advertido sobre los peligros
que surgen cuando el dinero se convierte en una herramienta para corromper y manipular
el proceso electoral’%®.

En el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024, el financiamiento ilegal y el
lavado de dinero representan una preocupacion, ya que pueden distorsionar la
competencia electoral y afectar la legitimidad de los resultados. Actualmente, existen
mecanismos Yy regulaciones para combatir estas practicas, pero persisten desafios que
requieren atencion.

Con el objetivo de dar cumplimiento a la normativa electoral y evitar el financiamiento
ilegal, el INE ha impuesto a los siete partidos politicos nacionales multas por 51,1 millones
de pesos por irregularidades en sus reportes de gastos de precampafia (Raziel 2024). El
28 de marzo de 2024, los consejeros y consejeras electorales advirtieron el incremento
de delitos como el lavado de dinero en las campanas electorales y la utilizacion de
criptomonedas. En la sesién extraordinaria se identific6 que ingresé dinero ilicito
proveniente de la delincuencia organizada a través de la triangulacién de recursos o
empresas fantasmas'?’.

Para prevenir el financiamiento ilegal y el lavado de dinero en los procesos electorales,
resulta fundamental fortalecer la supervision y la transparencia, asi como fomentar la
cooperacioén entre las instituciones encargadas de salvaguardar la integridad del proceso
electoral. En este contexto, una de las consejeras del INE sefial6 que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion requiere de la colaboracion de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF)
y la Comision Nacional Bancaria y de Valores'%. Ante ello, para el Proceso Electoral
Federal 2023-2024, el INE y la UIF firmaron un convenio de colaboracion para la deteccion
de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

La UIF juega un papel crucial en la lucha contra el lavado de dinero y otros delitos
financieros. Al ser una instancia del gobierno se encarga de prevenir, detectar, y combatir
operaciones financieras ilicitas, lo que es fundamental para mantener la integridad del
sistema financiero de un pais. A través del monitoreo de transacciones sospechosas y la
colaboracion con instituciones financieras, la autoridad puede rastrear movimientos

% Disponible en:  «https.//www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2020)017-spa»
[Consultado el 29 de mayo de 2024].

107 Version estenografica disponible en:
«https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/169006/CGex202403-28-
VE.pdf» [Consultado el 29 de mayo de 2024].

1% Desafortunadamente en muchas ocasiones no se recibe respuesta o esta resulta tardia. Version
estenografica disponible en:
«https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/169006/CGex202403-28-
VE.pdf» [Consultado el 29 de mayo de 2024].
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financieros que puedan estar vinculados a actividades ilegales como el narcotrafico, la
corrupcion, o el trafico de personas'®.

Otra institucidon clave en la fiscalizacion de los partidos politicos es el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT). Este organismo tiene la facultad de recaudar los
impuestos, el control del comercio exterior y la fiscalizacibn de las obligaciones
hacendarias. A través de auditorias detecta y combate la evasion y elusién fiscal. Para
ello, se utilizan herramientas tecnoldgicas y se cruza informacién con otras instituciones
gubernamentales y bancarias, con el fin de asegurar que los contribuyentes declaren sus
ingresos correctamente y paguen los impuestos que les corresponden'®. Ademas, la
autoridad promueve el uso de facturas electrénicas y la integracion de sistemas digitales
para hacer mas eficiente la gestion fiscal.

Por otro lado, la opacidad en la recepcién y el manejo de los fondos de campana
representa un obstaculo significativo para detectar y prevenir practicas ilicitas. Cuando
no existe una adecuada supervision y transparencia en el flujo de fondos destinados a
las campafias politicas, se facilita encubrir el financiamiento ilegal y la manipulacion de
los resultados electorales.

En este contexto, la transparencia se convierte en una herramienta fundamental en la
lucha contra el financiamiento ilegal y el lavado de dinero en las elecciones. La
divulgacion oportuna y detallada de informacion sobre las fuentes de financiamiento de
los partidos politicos, asi como sobre el uso y destino de los recursos, permite a las
autoridades electorales y a la sociedad en su conjunto monitorear y evaluar el
cumplimiento de las normativas vigentes.

b. Aportaciones econdmicas internacionales con fines electorales

El alto precio de las campanias electorales ha generado que el impacto del dinero sea
cada vez mas crucial en los procesos electorales. En Estados Unidos de América se dice
comunmente que las campanas no son derrotadas sino empobrecidas (Arteaga Anaya
2023). Estas afirmaciones destacan que los partidos han tenido que pedir mas fondos, lo
que lleva a un aumento en la influencia de los donantes y cuestiona la legitimidad de los
procesos.

En América Latina se han revelado varios escandalos publicos relacionados con el uso
ilegal de financiamiento publico a través de los fondos reservados o partidas secretas.
Particularmente, en 2016 se destapo el escandalo de corrupcidén conocido como caso
Odebrecht, donde una empresa constructora brasilera pagoé alrededor de 200 millones
de ddlares en sobornos a 145 politicos y funcionarios de América Latina (El Pais 2017)'"1.

199 VVer mas en: «https://uif.gob.mx/es/uif/quienes_somos» [Consultado el 9 de octubre de 2024].

"0 \Ver mas en:

«https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/64513/Lo_que_Todo_Contribuyente debe_de saber.p
» [Consultado el 9 de octubre de 2024].

"1 El caso Odebrecht es uno de los escandalos de corrupcién mas grandes y complejos de las Ultimas
décadas, que ha tenido repercusiones en multiples paises de América Latina y otras regiones del mundo.
Uno de los aspectos mas preocupantes del caso Odebrecht es la revelacion de que la Empresa también
utilizé una parte de esos fondos para financiar ilegalmente campafas politicas en varios paises —por
ejemplo, Brasil y México—.
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En el caso mexicano se informd que la empresa habia transferido 3.1 millones de ddélares
a una cuenta para apoyar al candidato presidencial Enrique Pena Nieto (Olmos 2016).

La hipotesis es que, en cuanto a las aportaciones internacionales con fines electorales
se necesita un enfoque vigilante en relacion con el origen y el uso de los fondos recibidos
para sus campanas electorales y con ello inhibir a las candidaturas y partidos politicos.
Si bien el apoyo internacional puede enriquecer el debate democratico, también puede
ser un vehiculo para influencias indebidas. Por lo tanto, se deben establecer
salvaguardias solidas para asegurar que tales contribuciones no comprometan la
integridad de las elecciones.

En el Proceso Electoral Federal 2023-2024, el INE solicitdé al SAT y la UIF realizar una
investigacion de un aspirante a candidato independiente a la Presidencia de la Republica
por la recepcion de 390 mil délares del extranjero (2023). Presuntamente el dinero se
utilizé para la recoleccion de las firmas (INE 2024f).

En la sesién extraordinaria del Consejo General del INE, realizada el 19 de febrero de
2024, se establecio que el aspirante argument6 que el dinero era propio y exhibi6é dos
extractos de una cuenta bancaria del exterior. Del analisis de una de las pruebas se
observa que se recibié una transferencia de 75 mil ddolares provenientes de una
consultora politica de nombre Partner 305 LLC, con sede en Miami. En otra de las pruebas
se identifica una transferencia de 340 mil dolares para fondear a la asociacion civil del
aspirante'2.

Ante esta problematica, es fundamental fortalecer los mecanismos de supervision y
fiscalizacion para detectar y prevenir el uso ilegal de financiamiento publico en las
campanfnas electorales, especialmente a través de fondos reservados. Establecer
salvaguardias solidas para regular las contribuciones internacionales con fines
electorales y evitar que comprometan la integridad de las elecciones, incluyendo una
vigilancia activa por parte de las autoridades competentes.

c. Reduccion de los gastos de campana

Otra problematica vigente es la falta de cumplimiento efectivo de los limites de gastos
de campana por parte de algunas candidaturas y partidos politicos, lo que puede generar
desequilibrios y ventajas indebidas en la competencia electoral. Ademas, la falta de
transparencia en el origen y destino de los recursos utilizados en las campanas dificulta
la supervision y fiscalizacion efectiva de los gastos.

La hipotesis es que la reduccidon de los gastos de campana es una propuesta que
busca nivelar el campo de juego electoral y promover la igualdad de oportunidades entre
los diferentes actores politicos. En muchos sistemas democraticos, las campafnas
electorales estdan marcadas por un exceso de gastos que pueden llevar a una
competencia desigual y a una mayor influencia del dinero en el proceso politico.

"2 Version estenografica disponible en: «https://centralelectoral.ine.mx/2024/02/20/version-estenografica-
de-la-sesion-extraordinaria-del-consejo-general-19-de-febrero-de-2024/» [Consultado el 29 de mayo de
2024].
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Una de las principales razones para abogar por la reduccion de los gastos de campana
es evitar que la financiacion excesiva distorsione la verdadera voluntad del electorado.
Cuando las candidaturas o partidos politicos pueden gastar cantidades
desproporcionadas de dinero en publicidad, eventos y otros recursos, podrian obtener
una ventaja injusta sobre sus competidores. Esto puede llevar a una representacion
desequilibrada en el gobierno y socavar la legitimidad del sistema democratico.

En el contexto actual, el Consejo General del INE, en apego a la normativa electoral,
aprobd el Acuerdo INE/CG592/2023 por el que se determinan los limites de financiamiento
privado que pueden recibir los partidos politicos nacionales''®. En el Acuerdo se
establecio que el limite de aportaciones por parte de la militancia, en dinero o en especie
es de $132,195,744.54; el limite de las aportaciones del conjunto de las precandidaturas
y candidaturas corresponde a $42,963,332.50; y el limite individual de aportaciones de
simpatizantes es de $2,148,166.62"'4.

Por otro lado, entre las propuestas del proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan
A)"5 y el proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan C)'® se planted la reduccion
de gastos en campaiias electorales y partidos politicos''”. En el primero, se sefiala que
no se podra acceder al financiamiento publico para el gasto de las actividades ordinarias.
En el segundo, el recurso se reduce a la mitad. Ademas, en ambos Planes se propone
que se tendra acceso al financiamiento privado para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes, exclusivamente en aportaciones provenientes de personas
fisicas mexicanas en la forma y limites dispuestos en la Constitucion y normativa
electoral'8,

Al respecto, Nacif Hernandez sostiene que “quiza de los hallazgos mas importantes y
discutidos esta el que se desprende del estudio de las elecciones en EUA, que muestran
que curiosamente el gasto [...] que es el titular del cargo en un pais donde se permite la
reeleccién, en cuanto entre mas crece, menor la probabilidad de ganar” (Nacif Hernandez
2024). En ese sentido, se debe sefialar que “es uno de esos hallazgos paraddjicos,
porque generalmente el gasto se incrementa cuando tienes un oponente, alguien que
estd buscando ocupar el cargo que tu tienes, que tiene de buena calidad, que es
realmente competitivo y eso te obliga a gastar y cuando eso ocurre es porque tu
probabilidad de perder la eleccion es mayor” (Nacif Hernandez 2024).

En la misma linea, la Consejera Estrada Ruiz manifiesta que “el dinero en efectivo es
el mal necesario y horrible y terrible para cualquier fiscalizador, porque una vez que sacan

"3 INE, Acuerdo INE/CG592/2023, “por el que se determinan los limites del financiamiento privado que
podran recibir los partidos politicos nacionales durante el ejercicio 2024”, 26 octubre 2023. Disponible en:
«https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/154336» [Consultado el 29 de mayo de
2024].

"4 Para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, el INE transfirid 10 mil 179 millones de pesos a los partidos
politicos (El Economista 2024).

S Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 28 abrii 2022. Disponible en:
«https://qgaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-X].pdf» [Consultado el 9 de octubre de
2024].

6 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://qaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 9 de octubre de
2024].

"7 Esto tiene repercusion en el articulo 41 de la CPEUM.

18 Esto tiene efecto en el articulo 41 de la CPEUM.
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el dinero en efectivo, practicamente te eliminan la posibilidad de seguirle el rastro al
recurso” (Estrada Ruiz 2024).

Para la Consejera Estrada Ruiz, aunque en ciertos casos las sanciones impuestas a
los partidos politicos pueden parecer elevadas, en realidad el impacto de estas multas
recae de manera indirecta sobre la ciudadania. A su juicio, “la multa acabamos
pagandola” (Estrada Ruiz 2024). Esto significa que, dado que los partidos politicos
reciben financiamiento publico, cualquier sancién econdémica que se les imponga
proviene, en ultima instancia, de los recursos del Estado, es decir, del dinero de los
contribuyentes. Asi, las multas, lejos de ser una carga exclusiva para los infractores,
terminan afectando al conjunto de la sociedad.

En esta linea, en el DRLGIPE (Plan B)'"? se sefiala que “la autoridad electoral no debe
reducir o retener mas del veinticinco por ciento de la ministracion mensual del
financiamiento publico ordinario que les corresponda, por concepto de sanciones, multas,
descuentos, remanentes u otros conceptos; salvo lo previsto [...]". Dicha regulacion tiene
impacto en el articulo 23, de la Ley General de Partidos Politicos.

Ante esta necesidad, se deben implementar regulaciones mas estrictas y
transparentes para garantizar el cumplimiento efectivo de los limites de gastos de
campana por parte de todas las candidaturas y partidos politicos. Ademas, las medidas
de supervision y fiscalizacion se deben reforzar para detectar y sancionar posibles
violaciones a la normativa electoral.

También se deben explorar opciones para limitar legalmente el gasto en publicidad y
propaganda electoral, con el objetivo de evitar una competencia desigual basada en la
capacidad financiera y promover un debate politico mas equitativo y centrado en las
propuestas. Asi como el incentivar la participacion ciudadana en el control y monitoreo
de los gastos de campafa, facilitando el acceso a la informacién relevante sobre el
financiamiento politico y promoviendo la denuncia de posibles irregularidades ante las
autoridades competentes.

d. Mecanismos de fiscalizacién electoral

Segun Guevara, los distintos modelos de supervision comparten la regulacion de cinco
areas: proporcionar fondos publicos, supervisar las contribuciones privadas, prohibir
donaciones de ciertas personas fisicas y juridicas, establecer limites de gastos y
garantizar acceso a los medios de comunicacion (2018: 246 y 247). Con estas acciones,
se busca regular el financiamiento de los partidos politicos y establecer normas
equitativas para todos. Para Guevara y Herrera el tipo de financiamiento varia segun el
nivel de desarrollo democratico de cada Estado (2018: 245).

La hipétesis plantea que los mecanismos de fiscalizacion electoral son fundamentales
para garantizar la transparencia, integridad y equidad en los procesos electorales. Estos
mecanismos son un conjunto de herramientas, normativas y organismos encargados de

"9 Poder Legislativo, Congreso de la Union, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 9 de octubre de 2024].
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supervisar y verificar que las elecciones se desarrollen de manera justa, libre de fraude y
manipulacion. Por otro lado, el proceso de fiscalizacion electoral implica la movilizacion
de personal técnico y una logistica precisa por parte del INE para recopilar informacién
que confronte los reportes de gastos de propaganda de las personas candidatas,
verificando su veracidad y certeza, o identificando posibles omisiones.

En particular, se destacan las actividades de campo para documentar la propaganda
en via publica, que incluyen la visita de verificacion, un procedimiento oficial para dejar
constancia de los gastos identificados en los actos de campana. Estas visitas se realizan
en eventos como reuniones publicas, caminatas y marchas, con un enfoque muestral
determinado por la magnitud del proceso electoral.

Con respecto al Proceso Electoral Federal 2023-2024, el Consejo General del INE
aprobd los plazos para la fiscalizacién'?°. Al concluir el periodo de fiscalizacién de
ingresos y egresos de las precampanas federales, se determind que los partidos politicos
no habian reportado 212 millones 152 mil 49 pesos de ingresos y 213 millones 582 mil
624 pesos de egresos. Se detectd la falta de comprobacion de gastos de propaganda
contratada en Internet, la entrega de los informes fuera de los mecanismos establecidos,
el reporte de los eventos posteriores a la realizacion, entre otras conductas’?.

Actualmente, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley de Amparo y otras
disposiciones legales contemplan el secreto ministerial como una proteccidon para la
confidencialidad de las investigaciones. No obstante, este principio, que busca proteger
la integridad de las investigaciones penales, ha tenido efectos negativos en la capacidad
de las autoridades electorales para acceder a informacion, especialmente en casos
donde existe sospecha de financiamiento ilicito o malversacién de fondos en campafias.

La Consejera Estrada Ruiz manifiesta que se deben hacer ajustes en la normativa
porque tal como se encuentra actualmente, el solicitarles informacion a los bancos
“violaria el secreto bancario al darle la informacion confidencial de la persona que vino
conmigo a abrir la cuenta” (Estrada Ruiz 2024). En esta linea de continuidad, en las
iniciativas relativas al proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan A)'?? y al proyecto
de DRCPEUM en materia electoral (Plan C)'?3 se sefiala que ninguna persona fisica podra
donar en un aiio calendario a mas de un partido o candidatura independiente’?4.

120 INE, Acuerdo INE/CG502/2023, “por el que se aprueban los plazos para la fiscalizacion de los informes
de ingresos y gastos, correspondientes a los periodos de obtencién del apoyo de la ciudadania,
precampanas y campanas de los procesos electorales federal y locales concurrentes 2023-2024, asi como
los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de estos”, 25 agosto 2023.

Ver mas acuerdos en: «https://www.ine.mx/calendarios-para-la-fiscalizacion-de-los-procesos-electorales-
federal-y-locales-concurrentes-2023-2024/» [Consultado el 29 de mayo de 2024].

21 Disponible en: «https://centralelectoral.ine.mx/2024/02/27/concluye-ine-fiscalizacion-de-ingresos-y-
gastos-de-precampanas-federales-2023-2024/» [Consultado el 29 de mayo de 2024].

22 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 28 abrii 2022. Disponible en:
«https://qgaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-Xl.pdf» [Consultado el 9 de octubre de
2024].

23 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://qgaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 9 de octubre de
2024].

124 Esto tiene efecto en el articulo 41 de la CPEUM.
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Otro de los problemas es que “las quejas [...] siguen llegando y desafortunadamente
los actores politicos han encontrado [...] una estrategia muy malvada en materia de
fiscalizacion [...] ni siquiera te da tiempo para procesalmente poder sustanciar el
expediente” (Estrada Ruiz 2024).

En este sentido, es fundamental reforzar los procedimientos de verificacion y
seguimiento de los ingresos y egresos de las campafas electorales, con auditorias
periodicas y exhaustivas para detectar posibles irregularidades, como la falta de
comprobacién de gastos o la entrega tardia de informes. Ademas, es necesario fomentar
la participacion ciudadana en el monitoreo y denuncia de posibles casos de fraude o
manipulacion electoral, proporcionando canales de comunicacion efectivos y proteccion
para los denunciantes.

En la actualidad, de la mano con el desarrollo tecnolégico se han implementado
mecanismos contables a fin de generar una mayor seguridad, transparencia, y
automatizacion en las transacciones. Ejemplo de ello son los contratos blockchain o
contratos inteligentes que se encuentran codificados y se ejecutan automaticamente una
vez que se cumplen las condiciones predefinidas (IBM 2024; Marin Pérez 2022; Parrondo
2018)125,

En los contratos, el aprendizaje automatico o machine learning es una tecnologia que
permite a las computadoras aprender de los datos y hacer predicciones o decisiones sin
intervencion humana directa. Este mecanismo puede ayudar a analizar grandes
volumenes de datos legales, identificar patrones y predecir riesgos o incumplimientos
contractuales (Hinestroza Ramirez 2018; Romero Rojas 2020).

Finalmente, las firmas digitales son un mecanismo criptografico que verifica la
autenticidad e integridad de los documentos firmados electrénicamente. Con ello se
asegura que el contenido no ha sido modificado después de ser firmado y certifica la
identidad de las partes (Domingo Ferrer 2018).

lll. PROPUESTAS DE SOLUCIONES

Con base en el analisis precedente en torno al dinero en las elecciones, se efectuan
un conjunto de propuestas de reformas legislativas. Dichas propuestas estan articuladas
en tres bloques, ordenadas conforme a su magnitud y repercusion.

De ese modo, en primer lugar, se indican las siguientes proposiciones:

1. Se deben crear contratos inteligentes (smart contracts) que operen en la
plataforma Blockchain, destinados a rastrear y verificar las donaciones en tiempo
real. Los contratos inteligentes validaran automaticamente que cada donacién
cumpla con los requisitos legales establecidos por la normativa electoral, como la
procedencia licita de los fondos y el cumplimiento de los limites de aportacién. Si
una donacion no satisface las condiciones establecidas, el contrato inteligente la

125 Informacién disponible en: «https://www.ibm.com/mx-es/topics/blockchain» [Consultado el 9 de octubre
de 2024].

63



rechazara automaticamente y emitira una alerta a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para su revision.

Al partido politico o candidatura independiente que reciba donaciones ilicitas se le
podra sancionar con: multa equivalente al doble del monto recibido indebidamente;
reduccién del financiamiento publico en un 10 % durante un ano; y, en casos
graves, suspension temporal de su derecho a recibir donaciones durante un
periodo de hasta seis meses. También se debe sancionar a la persona (fisica o
moral) que hubiere realizado la donacién.

Se debe elaborar un registro publico en el que se identifique lo donado vy el
donante.

En caso de que se detecte el uso indebido de recursos destinados a actividades
ordinarias permanentes en campafias electorales o en el pago de deudas, la
autoridad electoral podra imponer las sanciones correspondientes que podran
incluir: a) multas equivalentes al monto desviado; b) reduccion del financiamiento
publico hasta en un 50 % durante un periodo de hasta un afio; c) suspensién
temporal de los derechos del partido politico, incluyendo la posibilidad de participar
en procesos electorales futuros, en casos de reincidencia o de infracciones graves.
En aquellos casos en que la sancion impuesta al partido politico supere el limite
del 25 % de la ministracion mensual, la autoridad administrativa electoral puede
fraccionar el monto de la retencién en los meses subsecuentes hasta cubrir el total
de la sancidn, sin exceder en ningun mes el limite establecido.

Establecer que todos los recursos privados que reciban los partidos politicos,
incluyendo donaciones, aportaciones en efectivo o en especie, y cualquier otro tipo
de contribucion econdémica proveniente de personas fisicas o morales, no seran
deducibles de impuestos.

En segundo lugar, con mayor repercusion se efectuan las siguientes propuestas:

1.

Facultar a la UIF a fin de asegurar bienes, cuentas bancarias y otros activos de
partidos politicos, candidaturas, personas fisicas o morales, cuando existan
indicios razonables de que dichos bienes estan vinculados con violaciones al
marco juridico electoral —por ejemplo, que sean ilegales, provenientes del
narcotrafico o de aportaciones internacionales—. El aseguramiento de bienes debe
estar sujeto a un control judicial para garantizar la legalidad y proporcionalidad de
la medida.

Establecer que los partidos politicos deben informar a la autoridad administrativa
electoral sobre los recursos privados recibidos, especificando el origen, el monto
y la naturaleza de las aportaciones. La informacién se debe remitir al SAT para su
verificacion fiscal.

La autoridad administrativa electoral federal debe establecer mecanismos para
proteger a los denunciantes que proporcionen informacion sobre financiamiento
ilegal o lavado de dinero en el contexto electoral, garantizando su anonimato y
seguridad en caso de que asi lo soliciten.

Estos canales deben incluir, sin ser limitativos: a) una plataforma digital accesible
desde cualquier dispositivo con acceso a Internet, que permita realizar denuncias
de manera anénima; b) lineas telefénicas dedicadas a la recepcién de denuncias,
operadas por personal capacitado para garantizar la confidencialidad; c¢) buzones
fisicos en las oficinas distritales y locales, donde los denunciantes puedan
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depositar sus comunicaciones de manera segura y sin necesidad de identificarse.
Se debe garantizar que todos los canales de denuncia sean facilmente accesibles,
gratuitos y operen las 24 horas del dia durante los procesos electorales.
Desarrollar campafas de comunicacién para informar a la ciudadania y a los
actores politicos sobre la existencia y funcionamiento de los canales seguros y
anonimos de denuncia.

La autoridad administrativa electoral federal debe adoptar un sistema basado en
Blockchain para registrar todas las transacciones financieras relacionadas con las
campanas electorales, que permita registrar en tiempo real la cadena de bloques,
asegurando que no puedan ser alteradas posteriormente. Se debe colaborar con
expertos en tecnologia para desarrollar e implementar esta plataforma,
asegurando su interoperabilidad con los sistemas actuales de fiscalizacion.
Implementar herramientas de machine learning para analizar los patrones de
financiamiento de las campanas y predecir posibles riesgos, como la entrada de
recursos ilicitos o la concentracion de donaciones en ciertos actores politicos.

Por ultimo, con mayor intensidad se formulan las siguientes proposiciones:

1.

Modificar la LGIPE para establecer la bancarizacién obligatoria de todas las
operaciones financieras realizadas por partidos politicos y candidaturas durante
las contiendas electorales. Para ello, los partidos politicos y candidatos deberan
abrir una cuenta bancaria especifica por cada contienda electoral en la que
participen, la cual sera registrada ante la autoridad administrativa electoral.
Prohibir el uso de dinero en efectivo para la realizacion de pagos o transacciones
relacionadas con las campafas electorales. Todas las operaciones deberan ser
realizadas mediante transferencias electronicas, cheques nominativos o cualquier
otro medio que permita la trazabilidad de los recursos.

Las instituciones bancarias deben estar obligadas a:

a. Reportar a la autoridad administrativa federal electoral y a la UIF cualquier
operacion sospechosa o inusual realizada en las cuentas bancarias de
partidos y candidatos.

b. Facilitar el acceso a la informacion financiera de dichas cuentas para las
auditorias y revisiones que realicen las autoridades electorales y fiscales.

Para efectos de la fiscalizacion de recursos electorales, todas las autoridades
federales, estatales y municipales, asi como organismos publicos vy
descentralizados, deben estar subordinados a la autoridad administrativa
electoral.

Las autoridades del Estado deben:

a. Proveer toda la informacion y documentacion que la autoridad
administrativa electoral les solicite en relacion con la fiscalizacion de
recursos electorales.

b. Facilitar el acceso a registros, sistemas y cualquier otro medio necesario
para la labor de fiscalizacién.

c. Colaborar en las investigaciones, auditorias y verificaciones que la
autoridad administrativa electoral determine realizar.

Suspender cualquier acto o decisidon que pudiera interferir o dificultar las labores
de fiscalizacion.
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En caso de que una autoridad se niegue a colaborar o entorpezca las labores de
fiscalizacion, la autoridad electoral administrativa puede solicitar la intervencion de
instancias superiores o judiciales para asegurar el cumplimiento de sus
requerimientos.

El principio del secreto ministerial no debe ser aplicable cuando se trate de
requerimientos de informacion solicitados por la Unidad Técnica de Fiscalizacidon
o cualquier otra autoridad electoral competente, en el marco de investigaciones
sobre financiamiento electoral.

Las autoridades ministeriales, fiscales y cualquier otra instancia encargada de la
investigacion penal deben estar obligadas a proporcionar toda la informacion y
documentacion solicitada por las instancias de fiscalizacion electoral, siempre que
esta esté directamente relacionada con la investigacion de posibles delitos
electorales o irregularidades en el financiamiento de campafas politicas. En caso
de negativa o retraso injustificado en la entrega de la informacién, las autoridades
responsables pueden estar sujetas a sanciones administrativas, econdmicas y en
su caso, penales, conforme a lo dispuesto en la legislacion aplicable.

Incluir en la LGIPE la creacion de un Comité de Coordinacion Interinstitucional para
la investigacion y sancién de financiamiento ilegal en el ambito electoral. Este debe
ser un organo colegiado, integrado por representantes de las siguientes
instituciones: la persona encargada de la Comision de Fiscalizacién de la autoridad
administrativa electoral, un representante del SAT, un representante de la UIF.
Todos los documentos e informes financieros relacionados con el financiamiento,
deben ser verificados mediante firmas digitales. Con ello se garantiza que
unicamente las personas autorizadas por los partidos politicos, coaliciones o
candidatos puedan realizar y aprobar declaraciones financieras, reduciendo el
riesgo de manipulacion o falsificacion de documentos.
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Problematica 4. Definiciéon anticipada de candidaturas

. CONTEXTO
1. Concepto

La definicién anticipada de candidaturas es un fendmeno que ha adquirido cada vez
mayor notoriedad en materia electoral, porque implica que los aspirantes a candidaturas
o los partidos politicos comienzan a realizar expresiones explicitas solicitando el voto con
antelacion al proceso electoral. Esto puede generar confusion en la ciudadania sobre el
inicio formal de ese proceso.

El concepto de definicion anticipada de candidaturas se vincula estrechamente con los
actos electorales adelantados. Dicha nocién se refiere a las actividades realizadas con la
intencion de generar apoyo a futuras candidaturas o alternativas politicas, antes de que
se haya convocado oficialmente a elecciones (Pachano 2017: 97).

Por consiguiente, las candidaturas anticipadas se refieren a las declaraciones o
expresiones emitidas por un candidato o partido politico, de cualquier formay en cualquier
momento, fuera del periodo oficial de campafa. Estas manifestaciones incluyen llamados
explicitos al voto a favor o en contra de una candidatura o partido, asi como solicitudes
de apoyo para participar en el proceso electoral.

Usualmente este tipo de expresiones ocurren antes de que comience el proceso
electoral. En este contexto, se limita el ejercicio de la libertad de expresién a las personas
aspirantes a una candidatura con el propdsito de proteger el principio de equidad en la
contienda electoral. A la vez, se busca evitar un posicionamiento prematuro que
proporcione una ventaja indebida a una persona o fuerza politica en la competencia
electoral (TEPJF 2024: 2).

2. Panorama general en México

Los procesos electorales en México se organizan en distintas etapas, donde la fase de
las precamparfias ha cobrado relevancia en las ultimas dos décadas, principalmente por
el fendmeno constante de anticiparse a las campafas en las elecciones para la definiciéon
de la Presidencia de la Republica, las gubernaturas y las presidencias municipales.

Desde 1996 hasta la fecha, la Sala Superior del TEPJF ha emitido mas de 2.600
sentencias en torno a los actos anticipados de campafia'?®, criterios especificos,
caracterizando la existencia de estos actos, salvaguardando los principios de
imparcialidad y equidad en las contiendas electorales.

En este contexto, la Sala Superior del TEPJF ha establecido limites importantes a las
conductas atribuibles a los actos anticipados de precampafia y campana, desarrollando

126 \/éase en el buscador del TEPJF. Disponible en: «https.//www.te.gob.mx/buscador/» [Consultado el 29
de septiembre de 2024].
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una linea jurisprudencial en esa tematica. Desde 2009, se ha especificado que para
demostrar que se han efectuado actos anticipados de campana, es necesario acreditar
tres elementos: a) personal, b) temporal y c) subjetivo’?”. De acuerdo con el elemento
personal, los actos deben ser realizados por los partidos politicos, por sus militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos. Segun el elemento temporal, los hechos deben
ocurrir antes, durante o después del proceso interno de seleccién de candidatos y antes
del registro oficial de las candidaturas. De conformidad con el elemento subjetivo, los
actos deben tener como objetivo principal presentar la plataforma de un partido politico o
coalicién, o promover una candidatura con el fin de obtener votos de la ciudadania en el
dia de la eleccion (INE 2024j, TEPJF 2024a, TEPJF 2024b).

En la ultima década han surgido multiples denuncias sobre la continua aparicion de
personas dirigentes o voceras partidistas. Ante ello, la Sala Superior del TEPJF ha
establecido que los partidos politicos deben procurar mensajes informativos claros que
no generen ambigledad para evitar presunciones de posibles fraudes a la legislacion.
Asimismo, ha definido una linea jurisprudencial en el sentido de que no existe limitacion
expresa para que los partidos politicos utilicen en su propaganda politico-electoral la
imagen de sus militantes, dirigentes, lideres o simpatizantes, siempre y cuando respeten
las restricciones constitucionales y legales (TEPJF, SuP-REP-575/2015, 2 noviembre
2016).

En sentencias posteriores se han precisado los criterios descritos, lo que ha permitido
identificar conductas infractoras que antes no estaban contempladas en la busqueda de
certeza a los actores politicos sobre acciones que si se enmarcan en lo permitido por la
ley. Sin embargo, lo cierto es que podria cuestionarse que los criterios de los érganos
jurisdiccionales no han sido del todo consistentes, lo que ha generado confusién sobre lo
que esta permitido y lo que no.

Ademas, para prevenir cualquier intento de evadir la ley o cometer fraude, se
determind que los mensajes deben ser analizados en su contexto, considerando quién
los emite, sus objetivos y su relacion con un proceso electoral (TEPJF, SUP-REP-18/2016,
5 marzo 2016; SupP-RAP-268/2017 y acumulados, 25 septiembre 2017; y SupP-REP-
32/2018, 28 marzo 2018). Asi es como la Sala Superior del TEPJF expidid la
Jurisprudencia 6/2019'28, con base en tales precedentes.

No obstante, con el propdsito de brindar mayor claridad juridica a los actores politicos,
la Sala Superior determiné que las autoridades electorales deben evaluar si el mensaje
en cuestion clara, abiertamente y sin ambiguedades, busca fomentar el voto a favor o en
contra de una persona 0 agrupacion politica, promociona plataformas electorales o
impulsa la imagen de alguien con el propodsito de obtener una candidatura. Estas
manifestaciones tienen el potencial de influir significativamente en la percepcion publica
(TEPJF, SUP-JRC-194/2017 y acumulados, 14 septiembre 2017). Esta linea jurisprudencial
se sigue en las sentencias SUP-REP-146/2017 (16 noviembre 2017) y SuP-REP-159/2017

127 TEPJF, SUP-RAP-15/2009 y acumulado, 25 febrero 2009; Sur-RAP-191/2010, 12 enero 2011; SuP-RAP-
204/2012, 23 mayo 2012; SUP-RAP-15/2012, 14 marzo 2012; y SuP-JRC-274/2010, 8 septiembre 2010).
128 TepJF, Jurisprudencia 6/2019, de rubro “Uso indebido de pautas. Elementos para identificar la posible
sobreexposicion de dirigentes, simpatizantes, militantes o voceros de partidos politicos en radio y
television”. Sala Superior, Sexta Epoca, 30 enero 2019.

68



(25 septiembre 2017), y en la Jurisprudencia 4/2018 expedida por ese 6rgano
jurisdiccional'®,

En 2018 se determin6 que es aceptable difundir informacién publica institucional en
sitios de Internet y redes sociales durante las campafas y el periodo de veda electoral,
con la condicion de que dicha informacién no sea considerada como publicidad o
propaganda gubernamental, no mencione ninguna candidatura o partido politico y no
promueva a funcionarios publicos ni destaque logros gubernamentales (TEPJF, SUP-REP-
146/2017, 16 noviembre 2017).

Ademas, en el contexto de la propaganda es fundamental considerar un analisis
integral para determinar si las expresiones denunciadas constituyen o incluyen algun
equivalente funcional a una solicitud explicita de respaldo electoral, o si tienen un
significado semejante de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de manera clara y
sin ambigledades, segun lo establece la propia Sala Superior del TEPJF, en la citada
Jurisprudencia 4/2018"30,

No obstante, en la practica, el estudio e identificacion de equivalentes funcionales no
siempre resulta obvio. Por esa razoén, la sentencia SupP-REC-803/2021 (7 julio 2021)
desarroll6 una metodologia que establece los elementos basicos para motivar la
existencia de una equivalencia: 1) debe precisarse cual es el tipo de expresién objeto de
analisis, 2) debe establecer cual es el mensaje electoral de referencia que presuntamente
se actualiza mediante equivalencia y 3) se debe justificar la correspondencia de
significado, esto es, entre el mensaje parametro cuyo empleo esta evidentemente
prohibido y el mensaje denunciado.

Estos criterios han permitido determinar qué conductas constituyen actos anticipados
de campafa. Sin embargo, la permanente evolucién del contexto politico-electoral del
pais implica que el TEPJF se encuentre abierto a nuevas problematicas electorales en la
materia.

Con la doctrina desarrollada sobre la trascendencia de los actos en la ciudadania, en
la sentencia Sup-JrRC-97/2018 (30 mayo 2018), se reiter6 que soélo los actos que
trascienden a la ciudadania deben sancionarse como actos anticipados de campafia, y
para analizar esta variable, se debe considerar: 1) el auditorio al que se dirige el mensaje,
2) el tipo de lugar o recinto donde se celebra el evento y 3) la modalidad de la difusion.

Asi, el Tribunal Electoral ha tenido que ir delimitando de forma permanente y caso a
caso la infraccion de actos anticipados de camparia’' ante la aparicion de nuevos

129 TepJF, Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “Actos anticipados de precampafia o campaiia. Para acreditar
el elemento subjetivo se requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral
(Legislacion del Estado de México y similares)”. Sala Superior, Sexta Epoca, 14 febrero 2018.

130 De acuerdo con la Jurisprudencia 4/2018, se puede afirmar que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia y campafa se configura, fundamentalmente, a partir de manifestaciones claras
e inequivocas relacionadas con su propdsito electoral. Esto implica que se realicen llamados a votar a favor
o en contra de una candidatura o partido politico, se difunda una plataforma electoral o se promueva a una
persona con el objetivo de conseguir una candidatura.

131 Como lo son las violaciones realizadas al articulo 134 de la CPEUM, relativos al uso indebido de recursos
publicos con fines electorales, la distincion atendiendo a si los actos suceden fuera o dentro del proceso y
dentro de este proceso, la propaganda gubernamental, la promocion personalizada, la difusion de informe
de labores (TEPJF 2024).
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asuntos limite o en los cuales no resulta clara la posible afectacion al principio de equidad,
afadiendo elementos adicionales para el analisis de la infraccion.

A pesar de todos los esfuerzos legislativos y jurisdiccionales, la mayoria de las fuerzas
politicas nacionales han intentado acceder al poder publico realizando actos anticipados
de campafa. Ante ello, el INE y el TEPJF han sumado empefios para tratar de definir qué
son los actos anticipados de campania, cuales son los componentes para constituirse y
como deben de ser sancionados, asi como para encontrar un equilibrio razonable entre
la equidad en la contienda y la garantia a la libertad de expresion politica, cuando esta
ultima se vea comprometida.

En suma, el establecimiento de infracciones para regular los actos anticipados tiene
como objetivo establecer un conjunto basico de condiciones equitativas que fomente la
competencia, sin distorsionar el poder electoral de los contendientes, ni influir de manera
indebida en la expresion de la voluntad popular a través de un posicionamiento
anticipado. Dentro de este marco, la equidad se concibe como un principio de justicia que
integra tanto la igualdad como la proporcionalidad, adaptandose a las circunstancias
especificas de cada Estado (Ferreira 2013: 11).

3. Normativa y estandares internacionales

En el articulo 21 de la DUDH se reconoce el derecho de toda persona a participar en la
administracion de su nacién, ya sea de forma directa o mediante la eleccién libre de
representantes. De manera similar, el articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece que uno de los derechos politicos fundamentales de la
ciudadania es participar en la gestion de los asuntos de interés publico, ya sea de manera
directa o a través de la eleccion de representantes de manera libre.

De ese modo, las autoridades buscan la existencia de la equidad en la contienda. El
principio de equidad en la contienda electoral estad regulado en dos articulos
constitucionales. Por un lado, el articulo 41, fraccién segunda, de la CPEUM, establece
que la legislacion asegurara que las agrupaciones politicas nacionales dispongan de los
recursos necesarios para llevar a cabo sus actividades de manera equitativa. Asimismo,
establecera las normas que regiran el financiamiento de dichos partidos y de sus
campanas electorales, asegurando que los recursos publicos tengan prioridad sobre los
fondos de origen privado.

Por otro lado, el articulo 134, parrafo séptimo, de la CPEUM, sefala que los servidores
publicos de la federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos. En este contexto, los servidores
publicos, en todo momento, estan obligados a cumplir con esta norma de imparcialidad y
neutralidad.

En el plano legal, estos preceptos constitucionales han sido desarrollados en una serie
de normas contenidas en la LGIPE. Donde el articulo 3 incluye la definicion de actos
anticipados de campana como actos de expresion realizados en cualquier forma y
momento fuera de la fase de campanfas, que contengan llamados directos al voto a favor
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o en contra de una candidatura o partido, o expresiones solicitando respaldo para
participar en el proceso electoral como candidato o en representacion de un partido
politico (TEPJF, SRE-PsD-71/2021, 23 julio 2021).

Ala vez, el mismo articulo de la LGIPE define a los actos anticipados de precampafia
como las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal
para el inicio de las precampanas, que contengan llamados expresos al voto a favor o en
contra de una precandidatura.

Segun lo dispuesto en el articulo 445 de la LGIPE, los actos anticipados en las
contiendas electorales se acompanan de sanciones para los aspirantes, precandidatos o
candidatos que buscan cargos de eleccion popular. Del mismo modo, el articulo 446
establece que tales sanciones aplican igualmente para estos.

Por su parte, el articulo 456 de la LGIPE establece que los actos anticipados de
campafa son considerados como una falta ante la ley. Las medidas disciplinarias
sefaladas en dicho precepto abarcan desde amonestaciones publicas, multas y la
disminucion de los fondos del financiamiento publico, hasta la detencién de la emision de
la propaganda en radio y televisién para las agrupaciones politicas. Ademas, existe la
posibilidad de que se aplique la sancion mas severa, que implica la pérdida o cancelacion
del registro. En el caso de los aspirantes a candidatos independientes, también se puede
optar por negarles el registro como medida punitiva.

En el contexto de los procesos electorales, el articulo 470 de la LGIPE establece que la
Secretaria Ejecutiva del INE, a través de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
sera la encargada de iniciar el procedimiento especial sancionador una vez que se
presente una denuncia por la realizacion de hechos que puedan ser contemplados como
actos anticipados de precampafa o campanfa.

Aquellas personas que se involucran en actos anticipados de campafna se considera
que estan vulnerando los principios de equidad, dado que sus comportamientos no
respetan los plazos formales establecidos por la ley ni las normas vigentes, que son el
resultado de acuerdos consensuados entre las diferentes agrupaciones politicas.

En este sentido, el Codigo de Buenas Practicas en materia electoral de la Comision
Europea para la Democracia por el Derecho (2011) destaca el requisito de garantizar la
igualdad de oportunidades entre las candidaturas y las agrupaciones politicas. Esto
implica asegurar la neutralidad de las autoridades en relacion con el comienzo de las
campanas electorales.

Por otro lado, en el articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana (2001) se resalta
que aspectos fundamentales de la democracia representativa incluyen la organizacion de
elecciones periddicas, que sean libres, imparciales y fundamentadas en el voto universal
y secreto como expresion de la voluntad del pueblo; asi como la existencia de un sistema
diverso de partidos politicos y organizaciones.

En el contexto internacional, podemos identificar conductas similares. Por ejemplo, en
Guatemala, antes de las elecciones presidenciales de 2015, varias agrupaciones politicas
ya estaban llevando a cabo campanas electorales mediante la difusiéon de imagenes de
sus candidaturas y simbolos partidarios, aunque aun no se habian convocado

71



oficialmente las elecciones. En respuesta, el Tribunal Supremo Electoral emitié el Decreto
117-2014, que establecia un plazo para que los partidos politicos retiraran su publicidad.
Ante la falta de cumplimiento por parte de algunos partidos, el Tribunal suspendio
temporalmente la publicidad hasta por seis meses en once casos. Posteriormente, en
2016, se llevd a cabo una reforma electoral que incluyd la prohibicién de realizar
campanas durante periodos no electorales.

De igual modo, en Ecuador, el Consejo Nacional Electoral, mediante el Reglamento
para el Control del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral, pretende controlar la
divulgacién de publicidad politica en los medios informativos antes del inicio oficialmente
de la campana electoral. Dicho Reglamento, en su articulo 5, establece que la
propaganda y promocién realizadas antes de la convocatoria seran consideradas como
parte del gasto de campafa electoral si la persona promovida se inscribe y es aceptada
como candidata. En otras palabras, los costos asociados a las campanas electorales
prematuras se deduciran del financiamiento publico asignado.

Por otro lado, desde 2022 se han presentado diversas iniciativas ante el Congreso de
la Union para reformar el contexto normativo electoral mexicano. En ese sentido, el
Ejecutivo federal presenté el DRCPEUM en materia electoral (Plan A)'32, una iniciativa de
reforma constitucional donde propuso una reingenieria en el ambito electoral. Sin
embargo, ese proyecto no logré avanzar.

Posteriormente, se planted una nueva iniciativa que condujo a la promulgacién de dos
decretos, el DRLGCSLGRA (Plan B)'33 y el DRLGIPE (Plan B)'34, los cuales fueron objeto de
acciones de inconstitucionalidad3®. Hay que precisar que las reformas giraban en torno
a la modificacion de la normativa relativa a los actos anticipados de campana, donde se
prevé el no sancionar esos actos con la cancelacion del registro a los aspirantes, sino
mas bien con una sancién pecuniaria. Aunado a ello, lo concerniente a la vida interna de
los partidos politicos, limitando a la autoridad electoral a interferir en la gestion de sus
asuntos internos; y la modificacion al concepto de actos anticipados de campafa,
sefalandolos como aquellas actividades que sin importar su modalidad y en cualquier
momento, se desarrollan en espacios publicos o virtuales desde el inicio del proceso
electoral hasta el inicio de la campana. Deben promover de manera explicita y directa el
voto a favor o en contra de una candidatura o partido, o solicitar de forma clara el apoyo
de la ciudadania para participar en el proceso electoral en nombre de una candidatura o
partido.

2 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 28 abrii 2022. Disponible en:
«https.//gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-XI.pdf» [Consultado el 18 de septiembre de
2024].

133 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 27 diciembre 2022. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675885&fecha=27/12/2022#gsc.tab=0» [Consultado
el 18 de septiembre de 2024].

3 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 18 de septiembre de 2024].

135 ScUN, Accion de Inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023,
43/2023, y 47/2023, 8 mayo 2023; y Accién de Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023,
89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023, 22 junio 2023.
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Il. PROBLEMATICA
1. Identificacion del problema estructural

Las definiciones anticipadas de candidaturas se encuentran presentes en todos los
cargos de eleccion popular. Sin embargo, este tema ha adquirido una relevancia cada
vez mayor en las elecciones presidenciales.

El Proceso Federal Electoral 2023-2024, para renovar a la Presidencia de la Republica,
se vio marcado por la promocién politica anticipada de las personas que buscaban ser
candidatas por las distintas fuerzas politicas. Especialmente resulta relevante el caso de
las llamadas Corcholatas de MORENA, las cuales iniciaron su promocion en propaganda
ubicada en distintas entidades de la Republica, desde el 12 de julio de 202136, previo al
inicio formal del proceso electoral.

En efecto, el Tribunal Electoral recibié sendas quejas en contra de la aspirante y los
aspirantes por presunta promocion anticipada y acreditacién de la infraccion de actos
anticipados de campafa. Sin embargo, en casos anteriores y semejantes’?’ la autoridad
jurisdiccional habia considerado que por la temporalidad no era posible acreditar la
infraccion, o porque las expresiones realizadas por tales personas resultaban permitidas
en el contexto en el que se desarrollaban.

La definicion anticipada de candidaturas constituye un problema estructural ya que
propicia la ausencia de condiciones de igualdad en la contienda electoral, generando un
ambiente de simulacién del proceso electoral. Esto a pesar de que dicho proceso no haya
comenzado oficialmente de acuerdo con el calendario electoral.

La hipétesis al problema planteado consiste en determinar qué tipo de actos generan
candidaturas anticipadas y cual es su incidencia en los comicios y en la participacion
politico-electoral. Anticipadamente, se advierte que se generan desequilibrios que
otorgan una posicion de ventaja con respecto a otras.

Con base en lo anterior, se han identificado los siguientes cuatro problemas: (i)
¢icontinia vigente la figura de los actos anticipados?, (ii) propaganda y apoyos
gubernamentales, (iii) procesos para designacion de candidaturas, y (iv) desinformacion,
manipulacion de la opinion publica y condicionamiento del voto antes de que se inicie
formalmente el proceso electoral. Para analizar tales cuestiones se llevd a cabo una
investigacion documental y se realizaron entrevistas a personas expertas en la materia,
las cuales constituyeron un aporte para el desarrollo de esta problematica. Las personas

136 El 12 de julio de 2021, dentro de las Marianeras es que se da comienzo con un proceso interno para
MORENA para la designacion de su candidato a la presidencia de México. El Mandatario de la Nacion, en
dicho espacio mencion6 que: Todos tienen posibilidad (para aspirar a la presidencia). Ahora si que ya no
hay tapados, yo soy el destapador y mi corcholata favorita va a ser la del pueblo, esa es la regla. La gente
va a decidir (El Financiero-Redaccion 2021; Yafiez 2022). Entre ellos, hizo alusién a posibles candidatos a
sucederlo, como: la ex Jefa de Gobierno, Claudia Sheinbaum; el ex Secretario de Relaciones Exteriores,
Marcelo Ebrard; el ex Secretario de Gobernacion, Adan Augusto Lépez; y el exsenador con licencia,
Ricardo Monreal.

187 Véase las sentencias: TEPJF, SRE-PSC-028/2023, 20 abril 2023; SRE-Psc-030/2023, 29 abril 2023; SRE-
Psc-031/2023, 23 abril 2023; SRE-Psc-032/2023, 23 abril 2023; SRE-Psc-041/2023, 18 mayo 2023; SRE-
Psc-043/2023, 23 mayo 2023; SRE-Psc-057/2023, 8 junio 2023; SRE-Psc-058/2023, 9 junio 2023; SRE-
Psc-071/2023, 9 junio 2023 y SRE-Psc-092/2023, 17 agosto 2023.
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entrevistadas fueron: Dra. Maria Garrote de Marcos'38, Dr. Miguel Pérez-Moneo'*° y Dr.
Javier Martin Reyes’#0. A continuacion, se hara referencia a cada tema con la indicacion
de los problemas especificos observados, sus hipétesis, el estado de la cuestién en
relacion con el Proceso Electoral Federal 2023-2024 y se formularan algunas
recomendaciones.

2. Identificacion de los problemas especificos
a. ¢ Continua vigente la figura de los actos anticipados?

Los actos anticipados de precampafia y campafa se refieren a las manifestaciones de
expresion que se realizan en cualquier momento y bajo cualquier modalidad, fuera del
periodo designado para dichas actividades, y que implican solicitar apoyo para participar
en un proceso electoral o hacer un llamado para votar a favor o en contra de una
determinada persona (TEPJF 2024b).

Dentro de la LGIPE, el articulo 227 sefala que las precampafas se refieren a las
acciones realizadas por las agrupaciones politicas, sus miembros y los precandidatos a
cargos de eleccion popular debidamente inscritos por cada partido. Estas actividades
pueden incluir reuniones publicas, asambleas y manifestaciones. Por otro lado, el periodo
de las precampafnas no se destina a la competencia, sino que sirve como un momento
para resolver posibles discrepancias relacionadas con la seleccion interna de candidatos
a cargos de eleccion popular.

Uno de los temas que mas ha suscitado polémica en los procesos electorales de las
ultimas dos décadas ha sido la delimitacion de las etapas del proceso electoral y, en
particular, el periodo de precampafas y campanas. Después de las elecciones de 2006
se vio la necesidad de regular las precampanas, pues las actividades de quienes se
identificaban como precandidatos habian iniciado mucho antes de lo previsto, generando
multiples acusaciones al respecto. La reforma electoral del 2007-2008 traté de atender
esos reclamos e introdujo en la ley electoral la nocién de las precampanas.

La légica detras de estas reglas fue garantizar el principio constitucional de equidad
electoral, disefiado y sustentado en la igualdad de condiciones que deben gozar todas
las personas que contienden a un cargo publico. En ese sentido, el posicionamiento
anticipado de los aspirantes a cargos de eleccion popular antes del inicio formal del
proceso genera inequidad, y con ello, se afecta la legitimidad de las campanas y, en
alguna medida, de la eleccion en su conjunto. En ese contexto, el reto para el TEPJF ha
sido dar certeza y seguridad juridica a las contiendas electorales a través de decisiones
claras y congruentes que, al proteger la equidad en la contienda, maximicen también la
libertad de expresion politica.

A pesar de los avances logrados, en el Proceso Electoral Federal 2023-2024 el inicio
de las precampanas y campafas resulté especialmente problematico. Pues los procesos
de seleccion interna de los partidos oficialmente registrados iniciaron seis meses antes

138 |a entrevista se realizd via Zoom el 17 de junio de 2024.
139 |a entrevista se realizd via Zoom el 18 de junio de 2024.
140 |a entrevista se realizd via Zoom el 24 de agosto de 2024.
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de lo previsto por las normas electorales, con la apariciéon de lo que se denomind
“‘mecanismos inéditos de participacion politica” (Rodriguez Mondragon 2023).

La autoridad judicial electoral ha hecho esfuerzos para determinar cuando un mensaje
constituye un llamado directo al voto. Segun la Jurisprudencia 4/2018'4', para probar un
acto anticipado de campana la autoridad electoral debe examinar si el contenido en
cuestion contiene palabras o expresiones que claramente y sin ambigiedad, instan a
votar a favor o en contra de una candidatura o un partido politico, o tienen un significado
similar que indique de manera inequivoca el respaldo o la oposicidon a una opcién electoral
(TEPJF 2024b). Dentro del expediente SG-JE-28/2024 (27 marzo 2024: 12) se puede
apreciar que expresiones como vota por, elige a, apoya a, emite tu voto por, vota en
contra de y rechaza a son ejemplos evidentes de llamados que podrian ser considerados
como actos anticipados de campana.

Por otro lado, dentro del expediente Sup-JrRC-209/2011 (10 agosto 2011) la autoridad
judicial electoral ha afirmado que es posible llevar a cabo acciones de precampana sin
gue sean consideradas como actos anticipados de campafa, siempre y cuando estén
dirigidas exclusivamente a los miembros y seguidores de un partido politico. Ademas,
también ha sostenido que los precandidatos unicos tienen la facultad de realizar
actividades de precampafia durante los periodos establecidos para ello, siempre y
cuando respeten los limites establecidos por la ley.

La problematica consiste en identificar qué expresiones son o no un llamado al voto y
si eventualmente estas pueden ser consideradas actos de precampafa o campafay qué
pueden hacer las autoridades en relacion con esta frecuente practica electoral.
Especificamente tras los actos anticipados de campafa suscitados en el Proceso
Electoral Federal 2023-2024, para la seleccion interna de las candidaturas.

Al mismo tiempo, conviene reflexionar sobre la organizacion de las diferentes fases de
la contienda electoral (precampania, inter-campana y campafia) para tratar de resolver la
anticipacion de los actos politico-electorales. Y evitar una lectura formalista que evada
los tres elementos atribuidos legalmente a los actos anticipados: personal, temporal y
subjetivo.

La hipodtesis que se formula para esta problematica consiste en afirmar que el actual
modelo de regulacion de los actos anticipados de campafa no es eficiente respecto de
la realidad politica-electoral y evitar otorgar ventajas indebidas a ciertas candidaturas.

Al respecto, hay que mencionar que “la incidencia que tiene la politica en la vida es
gue estamos en una constante campanfa [...] por lo cual es una ingenuidad pensar que
el voto se decide durante las campafias electorales”. Por tal motivo, “los actos anticipados
de campafia van a tener mas sentido respecto de las garantias de igualdad de los
competidores y sobre todo centrado en la financiacion electoral y en las reglas de gasto
electoral para evitar [...] una indebida ventaja” (Pérez-Moneo 2024).

41 TEPUF, Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “Actos anticipados de precampafia o campafa. Para acreditar
el elemento subjetivo se requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral
(Legislacién del Estado de México y similares)”. Sala Superior, Sexta Epoca, 14 febrero 2018.
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Uno de los temas que se mencionan dentro del DRLGIPE (Plan B)'#?, es sobre la
modificacién a las sanciones (en materia de fiscalizacién) en su articulo 456, donde se
deroga la suspension o cancelacion del registro de los aspirantes, precandidatas y
candidatos, limitandola a una sancién econdmica. Asi como la modificacion del concepto
de actos anticipados de campafia y de actos anticipados de precampaia, consintiendo
principalmente en modalidades de cualquier momento y en un espacio publico virtual
(cuestion que no se senalaba anteriormente) localizados en el articulo 3 de la LGIPE.

En relacion con el Proceso Electoral Federal 2023-2024, en julio de 2021 el Presidente
de la Republica adopt6 una practica que ha sido parte de la politica mexicana y que ha
sido caracteristica de las sucesiones presidenciales en México, de dar a conocer algunos
perfiles entre los que se encuentra la persona que le sucedera en el poder una vez que
termine su mandato. Asi, se desencadenaron una serie de actos anticipados de campana
por parte de los aspirantes de MORENA, relativos a la sucesion presidencial.

Adicionalmente, las declaraciones del Presidente de la Republica tensionaron las
normas electorales que sefalan que existen periodos electorales donde los servidores
publicos no pueden hacer pronunciamientos politicos, con lo que contraviene la normativa
constitucional y electoral especifica’™3. También dichas expresiones representaron una
intromision en areas de competencia exclusiva de las agrupaciones politicas, los cuales
estan regulados por ley y cuentan con fechas y plazos definidos.

Esto generé una dificultad a la autoridad electoral, donde “el INE no tenia un
instrumento juridico, claro como poder combatir estas actividades” (Garrote de Marcos
2024). Dicho contexto se presenté con mucha antelacion al Proceso Electoral Federal
2023-2024, propiciando de una manera muy temprana una desigualdad en la contienda
presidencial.

La anticipacion en la seleccidn de las candidaturas presidenciales perjudico la igualdad
en la contienda electoral desde su comienzo, mostrando una falta de equidad (ANIE 2023).
Aunque el TEPJF y el INE valoraron que dichos desarrollos eran internos a las coaliciones
partidistas, la poblacion percibi6 que se estaba simulando, ya que en realidad las
campanas para elegir a los lideres de las coaliciones estaban destinadas a definir a los
candidatos presidenciales. En este sentido, las candidatas Claudia Sheinbaum, de la
coaliciéon Sigamos haciendo historia, y Xéchitl Galvez, de la coalicién Fuerza y Corazén
por México, se presentaron como las Unicas precandidatas desde el comienzo de las
precampanfas a la Presidencia de la Republica, dentro de los plazos legales establecidos.

Es asi como, se concluye que la figura de los actos de camparia se encuentra rebasada
por la dinamica presentada en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, |la cual tensiona
el principio de equidad en la contienda.

42 poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 18 de septiembre de 2024].

143 La CPEUM, en su articulo 41, establece que el Ejecutivo tiene prohibido intervenir en las elecciones en
tiempos electorales. A la vez, el articulo 134 constitucional sefiala que el poder publico no debe emplearse
para influir en el electorado y, por tanto, las autoridades no deben identificarse, a través de su funcion, con
candidatos o partidos politicos en elecciones, ni apoyarlos mediante el uso de recursos o programas
sociales.
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b. Propaganda y apoyos gubernamentales

Un elemento esencial para la celebracion de comicios libres y democraticos es la
implementacion de una serie de practicas que garanticen la imparcialidad y la equidad en
la contienda, como la prohibicion de creacion y difusion de publicidad de las agrupaciones
politicas o de los aspirantes a algun puesto de eleccion popular, hasta que inicien las
precampafas en los procesos electorales.

Una de las estrategias mas comunes durante la campana electoral es el uso de la
propaganda, cuyo contenido esté identificado con informes, logros y avances de las
administraciones municipales, estatales o del gobierno federal en los ambitos social,
politico, econdmico y el empleo de los apoyos gubernamentales. Por lo cual, es de suma
importancia determinar si la propaganda o el apoyo gubernamental beneficia
electoralmente a un actor politico o a las mismas agrupaciones politicas.

Por lo tanto, el propdsito de la prohibicién constitucional de la propaganda y los apoyos
gubernamentales es garantizar que los recursos publicos se utilicen exclusivamente para
los fines legalmente establecidos, y que los funcionarios publicos no aprovechen su
posicidon para realizar promocion, ya sea explicita o implicita, en beneficio propio o de
terceros, lo que podria afectar la equidad dentro del proceso electoral.

De ese modo, la problematica consiste en que la propaganda politico-electoral y el
apoyo gubernamental que reciben indebidamente las candidaturas antes de los tiempos
electorales genera una ventaja indebida.

La hipotesis que se plantea es que el uso de propaganda gubernamental en favor de
una opcion politica antes y durante el proceso electoral genera un fraude a la ley. Toda
vez que no es posible sancionar a las ofertas politicas que se benefician de esta
propaganda y, en algunos casos, tampoco a los funcionarios publicos, tal como se
evidencio en el Proceso Electoral Federal 2023-2024 con las sanciones impuestas al
Presidente de la Republica y la resistencia a su cumplimiento.

En ese sentido, una de las “labores que tienen los poderes publicos [instancias
publicas] es el publicitar e informar de las actuaciones que [estan] haciendo, y esto
evidentemente es propaganda” (Garrote Marcos 2024). Sin embargo, corresponde
considerar la existencia de lo siguiente:

“[...] el derecho a la informacién por parte de la ciudadania, [de otorgarle] informacion
respecto de servicios publicos, pero el problema es que muchas de las veces, las campafias
de logros [...] pueden confundirse con mecanismos de captacion de votos y es muy dificil
donde poner el equilibrio... sin embargo, como podrias enterarnos de la inauguracién de
alguna obra... o de cosas que ya estan en marcha” (Pérez-Moneo 2024).

Es asi como en la informacion gubernamental “es dificil deslindar lo que es una
informacion institucional [...] porque una funcion que tienen es la de transparentar y la de
ofrecer a la ciudadania toda la informacién necesaria” (Garrote de Marcos 2024) y “si no
podemos dar esa informacion institucional o gubernamental, la ciudadania no sabra queé
tiene a su disposicion” (Pérez-Moneo 2024), por lo cual es de suma importancia “regular
el discurso” (Martin Reyes 2024).
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Para contrarrestar dicha problematica es necesario “limitar la propaganda electoral en
los medios de comunicacion publicos” (Garrote de Marcos 2024), y que se incluya “un
marco de fiscalizacion [...] que lo haga mejor al de la actualidad” (Martin Reyes 2024).

En este contexto, es importante destacar que a partir del pronunciamiento del
Presidente de la Republica, desde el afio 2022, la y los aspirantes por MORENA llevaron
a cabo diversas actividades, como giras por diferentes regiones del pais, exposiciones
de libros, participacion en diversos congresos tanto en el ambito privado como en el
académico, eventos locales y nacionales, entre otros, con el objetivo de promocionarse
y ganar terreno entre la poblacion (ANIE 2023). En las relatadas condiciones fue
complicado para las autoridades resolver si estos acontecimientos eran parte de sus
obligaciones como funcionarios publicos o si constituian manifestaciones de proselitismo
politico. Sin embargo, lo que si era evidente era la continua difusion de propaganda vy el
respaldo gubernamental para promocionar a los posibles candidatos del Presidente de la
Republica.

Algunos de los actos especificos y adelantados que se observaron durante estos
comicios fueron: canciones en plataformas como TikTok, eventos en apoyo a los
candidatos a la gubernatura de Coahuila de Zaragoza y el Estado de México dentro del
Proceso Electoral 2022-2023 (cuya jornada se realiz6 el 4 de junio de 2023), la
participacion en entrevistas de radio y television, asistencia a eventos partidistas por todo
el pais y el uso de parte de la flotilla de la Fuerza Aérea Mexicana (ANIE 2023).

Sin embargo, las actividades relacionadas con las corcholatas fueron cuestionadas,
dado que no estaban ocurriendo durante el proceso electoral, lo que impedia
considerarlas -en estricto sentido- como actos anticipados de campaia o precamparna’44.
A pesar de esto, si fueron actividades vinculadas con un proximo proceso electoral, pero
que se llevaron a cabo fuera de los tiempos legalmente establecidos. La legislacion
electoral y la jurisprudencia existente no proporcionaron una guia clara sobre como
manejar este tipo de situaciones. Como resultado, materialmente, se configuraron actos
anticipados de campafia, pero que legalmente no podian subsumirse en el tipo legal
vigentes. Este entramado legal, gener6 inequidad y puso a prueba la capacidad de las
autoridades electorales para resolver una situacion sin precedentes.

c. Procesos para designacion de candidaturas

Dentro de la LGIPE, el articulo 226 regula los procedimientos internos para la seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular. Segun esa normativa, las agrupaciones
politicas deben definir, de acuerdo con sus propios estatutos, el método para elegir a sus
candidaturas al menos 30 dias antes de iniciar formalmente el proceso interno. Esta
determinacién debe ser comunicada al Consejo General del INE en un plazo de 72 horas
después de su aprobacién, incluyendo informacion como la fecha de inicio del proceso,
los métodos a utilizar, la fecha de emision de la convocatoria, los plazos de cada fase del

44 \/éase las sentencias: TEPJF, SRE-PSc-02/2023, 12 enero 2023; SRE-Psc-07/2023, 20 abril 2023; SRE-
Psc-011/2023, 16 febrero 2023; SRE-Psc-013/2023, 20 julio 2023; SRE-Psc-020/2023, 16 marzo 2023;
SRE-Psc-021/2023, 30 marzo 2023; SRE-Psc-024/2023, 30 marzo 2023; SRE-Psc-025/2023, 30 marzo
2023 y SRE-Psc-026/2023, 13 abril 2023.
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proceso, los 6rganos responsables de su direccién y supervision, y la fecha de la
asamblea electoral.

La ley también prohibe que los precandidatos realicen contratacion o adquisicion de
propaganda, o cualquier otra forma de promocién personal, en radio y television. El
quebrantamiento de esta normativa resulta en la denegacion del registro como
precandidato o, en su defecto, en la revocacion de dicho registro.

El problema que se identifica consiste en realizar una simulacion dentro de la contienda
electoral, lo que genera que en la practica se tengan procesos de seleccion interna y
campanas de manera permanente. La hipotesis de esta problematica tiene que ver con
la presunciéon de un fraude a la ley por la violacion constante de dicho precepto,
propiciando de manera colateral un hartazgo electoral a la ciudadania por estar expuesta
de manera permanente a informacién y actos de caracter politico-electoral, asi como una
problematica en la fiscalizacién de recursos indebidamente destinados a procesos
anticipados de definicién de candidaturas.

Los acontecimientos llevados a cabo en la segunda mitad de 2023, constituyeron “una
violacién flagrante a los tiempos que marcaba la ley electoral” (Martin Reyes 2024), por
lo cual se vieron “campanas anticipadas al margen de la norma” (Martin Reyes 2024),
sumando a ello que “6rganos jurisdiccionales no tenian un marco juridico claro, por lo
cual interpretaron lo que habia de manera mas favorable a los derechos fundamentales”
(Garrote de Marcos 2024), donde “la racionalidad politica le gand al marco juridico”
(Martin Reyes 2024).

También hay que precisar que “hubo diversas posturas y desde luego la decision del
Tribunal [Electoral] no fue unanime y existio divisiones al interior de la Sala [Superior]’
(Garrote de Marcos 2024), ya que “se enfrentaban a un desacato sistematico por parte
de las dos coaliciones dominantes” (Martin Reyes 2024). Es asi como, “frente a la
posibilidad de que eso genera el retiro de las dos principales candidaturas, lo que
prefirieron las autoridades fue validar” (Martin Reyes 2024). Por lo cual, el “derecho de
autoorganizacion de partidos politicos” (Pérez-Moneo 2024) fue una de las vias para
poder dar solucion al conflicto, sin embargo “el problema esta en la legitimidad que se
persigue” (Pérez-Moneo 2024).

Por otro lado, hay que precisar que dentro del DRLGIPE (Plan B)'5, se modifica el
articulo 11 bis de la LGIPE, sugiriendo limitar la capacidad de las autoridades electorales
para intervenir en la forma en que los partidos politicos gestionan sus asuntos internos.
Es decir, se fortalece la autonomia de los partidos politicos en cuanto a su vida interna,
respecto a las decisiones de las autoridades administrativas y jurisdiccionales. Con ello
se cierra la posibilidad de que las autoridades electorales tomen decisiones que afectan
la manera en la que los partidos politicos resuelven sus asuntos internos.

En el entorno de los actos presentados previos al Proceso Electoral Federal 2023-
2024, es pertinente mencionar que, en el afio 2023, seis meses antes al inicio oficial de
dicho proceso, seis de las siete agrupaciones politicas con representatividad a nivel
nacional adelantaron la designacion de precandidatos y candidatos a través de las dos

45 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 18 de septiembre de 2024].
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principales coaliciones electorales’#®. Mediante la designacion del “Coordinador de
Defensa de la Cuarta Transformacion y la Persona Responsable para la construccion del
Frente Amplio por México, roles no previstos en la normativa de las agrupaciones
politicas, se delined la organizacion y se elaboré el plan para la eleccion de la propuesta
de quién seria el préximo Presidente o Presidenta de México (ANIE 2023: 38).

Ambos procedimientos de seleccion de candidatos fueron objeto de impugnaciones.
La Convocatoria para designar al encargado de construir el Frente Amplio por México'#,
anunciada en una conferencia de prensa el 3 de julio de 2023, fue impugnada. El Partido
del Trabajo alegd que, durante el mes de junio, los tres partidos que forman parte del
Frente Amplio por México realizaron declaraciones publicas sobre el proceso para
seleccionar a la persona que podria aspirar a la candidatura por la Presidencia de la
Republica en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

La denuncia mencionaba una vulneracion al principio de equidad y planteaba la
posibilidad de actos anticipados de precampafa. Las sentencias Sup-JDC-255/2023 y
SuP-JE-1423/2023 y acumulados (19 julio 2023) giraron en torno a la importancia de la
equidad en el marco normativo electoral mexicano y la tension que surge entre la libertad
de expresion y la obligacion de defender la equidad como una de las primordiales
garantias a salvaguardar (Roldan Xopa 2011).

La controversia se centra en el principio de equidad y las garantias de
autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos en relacién con la emision
de una convocatoria. En esta convocatoria, aprobada por mayoria en una sesion publica,
se instruy6 al INE'*8 para establecer directrices minimas sobre la forma en que deberian
reportar las contribuciones financieras y propagandisticas, principalmente, durante estos
periodos inusitados. Las directrices buscan conformar los parametros normativos en
vigor, estableciendo prohibiciones claras y pautas de actuacidén. Encaminadas,
principalmente, a permitir una fiscalizacion del dinero empleado en la organizacién de los
procesos internos llevados por ambas coaliciones.

Los puntos mas destacados fueron: 1) prohibir el uso de prerrogativas de radio y
television para promover procesos partidarios y candidatos; 2) regular las encuestas
durante los procesos internos; 3) establecer condiciones para garantizar la equidad en el
uso de fondos publicos y la imparcialidad de los servidores publicos; 4) prohibir actos
anticipados de precampana y campafa; 5) definir los actos y la propaganda permitidos
para determinar su permanencia o retiro; 6) fiscalizar los recursos en procesos internos,
incluyendo monitoreo y verificacion de actividades y propaganda en favor de los
participantes; 7) emitir un informe de gastos por parte del INE; 8) establecer criterios de
financiamiento, con un limite maximo de gasto de 34 millones 370 mil 666 pesos y un
limite individual de aportaciones de simpatizantes de 2 millones 148 mil 167 pesos; y
finalmente 9) imponer sanciones por incumplimiento en la entrega de informes o

46 |a primera correspondiente a la coalicién Sigamos haciendo historia donde se encuentran las
agrupaciones politicas de MORENA, Partido del Trabajo (PT)y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
La segunda alianza denominada Fuerza y Corazén por México, conformada por el PAN, el PRIy el PRD.
147 Vease sentencia del expediente SUP-JDC-255/2023 y SuP-JE-1423/2023 y acumulados (19 julio 2023).
48 E| 4 de agosto de 2023 se publico la resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, al acuerdo
INE/CG444/2023donde el Consejo General del INE determind la solicitud de registro del convenio que
presentan los partidos politicos del PAN, PRIy PRD para construir el Frente Amplio por México.
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lineamientos, segun la LGIPE, que pueden incluir amonestaciones publicas, multas,
reduccion de financiamiento publico o cancelacion del registro (ANIE 2023: 41-42).

d. Desinformacion, manipulacién de la opinién publica y condicionamiento del voto
antes de que se inicie formalmente el proceso electoral

La propagacion de desinformacion en los procesos electorales es un dilema que se
expone entre democracia y la confianza publica en los organismos electorales. Esta
practica consiste en la distribucion considerada de informacién falsa o engafosa con la
intencidn de contribuir en la opinion publica o crear confusién (Transparencia Electoral
2024). Sus objetivos pueden incluir: favorecer a un candidato o partido politico,
desacreditar a una instancia gubernamental, llamar la atencién a determinados grupos
sociales para responder a ciertos hechos o provocaciones dentro del ambiente politico-
electoral.

La desinformacién trae consigo que se altere la realidad, desvirtuando los hechos a su
conveniencia, propiciando la manipulacién de la opinién publica (Romero, 2018). Por lo
tanto, la desinformacion se refiere a cualquier informacion falsa o creada
deliberadamente con el propdsito de perjudicar a una persona, grupo social, organizacion
o Estado.

En este contexto, la desinformacion puede provenir de una amplia variedad de fuentes,
como actores estatales y no estatales, medios de comunicacién, redes sociales,
plataformas digitales, bots, trolls y la ciudadania. Este fendmeno explota la facilidad y
rapidez con la que se puede distribuir informacién en el entorno digital, asi como la falta
de verificacién y de pensamiento critico por parte de los receptores. Las repercusiones
negativas para el proceso electoral pueden ser graves, tales como disminuir la
participacion, influir en el voto, incitar a la violencia y debilitar los resultados de la
contienda electoral (Transparencia Electoral 2024).

La problematica especifica que se identifica son las campafas permanentes de
desinformacion y adoctrinamiento electoral por parte de diversos sectores politicos y
publicos, situacion que genera un ambiente de confusion, una opinidn publica dirigida v,
en ultima instancia, incide en el derecho a recibir informacién libre, plural y veraz de las
ofertas politicas electorales. La hipdtesis es que las campafas permanentes de
desinformacion y adoctrinamiento electoral coaccionan el voto y violentan el derecho a
tomar una decision libre e informada.

La desinformacion “genera mucha inseguridad y a veces situaciones de alarma, pero
en el fondo el efecto real a la hora de determinar el voto de un ciudadano es muy escaso”
(Garrote de Marcos 2024). Al respecto, se cree que “la decision del voto solo se puede
realizar durante la campafa electoral, cuando en el fondo es una multiple informacion
que vamos recibiendo a lo largo del tiempo” (Pérez-Moneo 2024).

Sin embargo, “las campanas de desinformacion y manipulacion de la opinion publica
es algo que ha existido siempre y seguira existiendo” (Pérez-Moneo 2024). Por lo cual,
es necesario ‘regular lo que se ofrece, es decir, a quiénes son los actores que
desinforman o que manipulan, pero también debemos de elevar el nivel de opinién publica
para que sea cada vez mas critica” (Pérez-Moneo 2024).
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Por tal motivo, es importante que “las autoridades electorales generen un programa o
un protocolo contra la desinformacion” (Garrote de Marcos 2024).

En el Proceso Electoral Federal 2023-2024 se llevo a cabo la eleccion de 20,708
cargos de eleccion popular y estaban habilitados para participar 98,329,591 electores
(INE 2024k). Esas personas, ademas participan como usuarios de los medios de
comunicacion de masas, siendo las plataformas de redes sociales el principal medio de
distribucion y consumo de informacién, punto nodal de la proliferaciéon de informacién
errénea (Transparencia Electoral 2024). Como se ha sefialado la problematica atipica en
el Proceso Electoral Federal 2023-2024 fueron los actos anticipados de las personas
candidatas a la Presidencia de la Republica, generando asi una simulacion del inicio del
proceso electoral.

Esto ha generado en la poblacion una falta de interés sobre el inicio formal del proceso
electoral, toda vez que se ha estado de manera permanente en una contienda de
naturaleza politica, pues las personas servidoras publicas tienen tendencia a participar
constantemente en contiendas electorales. Como sefiala Valdez (2010), los ciudadanos
no suelen votar exclusivamente con base en el plan de gobierno o la plataforma
programatica que presentan las candidaturas y los partidos. Mas bien, votan cuando
sienten confianza y cercania con la persona candidata, y cuando consideran creibles sus
propuestas de gobierno (2010: 162). Sin embargo, el constante bombardeo de
propaganda electoral ha generado desafeccion politica, cuando no hartazgo.

lll. PROPUESTAS DE SOLUCIONES

Con base en el analisis precedente en torno a la definicion anticipada de candidaturas,
se efectuan un conjunto de propuestas de reformas legislativas. Dichas propuestas estan
articuladas en tres bloques, ordenadas conforme a su magnitud y repercusion.

De ese modo, en primer lugar, se indican las siguientes proposiciones:

1. Incorporar en la LGIPE una seccion especifica donde se sefalen los supuestos de
actos anticipados de campana en que pueden incurrir las personas aspirantes y los
partidos politicos.

2. La LGIPE debe de prevenir dentro de la regulacion de los actos anticipados de
campafa, qué servidores publicos de alto rango, como el Presidente de la
Republica o las y los gobernadores tensionen a través de sus discursos la seleccion
de candidatos o candidatas a puestos de eleccidon popular.

3. Incluir en la LGIPE, en su articulo 3, la palabra intencién dentro del concepto de
actos anticipados, para que se pueda ubicar el apoyo que buscan los aspirantes y
candidatos a través sus expresiones, para posesionar como la opcion mas viable
antes de que comience el proceso electoral.

4. Incorporar en la LGIPE, como parte de las atribuciones de la Secretaria Ejecutiva de
la autoridad administrativa federal electoral, la colaboracion de notarios publicos
para dar fe de los actos anticipados de campania.

5. Incluir dentro de los supuestos de los actos anticipados de campana que se sefalan
en la LGIPE, los extremos previstos en el articulo 134 de la CPEUM.
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6.

Incorporar en la LGIPE, como parte de las atribuciones de la Secretaria Ejecutiva de
la autoridad administrativa federal electoral, soluciones y métodos —técnicos—
como: considerar la temporalidad de los mensajes, el horario en que se emite y los
medios de difusién en que aparecen los mensajes, para evitar formalismos que
eludan los tres elementos legalmente atribuidos a los actos anticipados, con el fin
de poder sancionarlos y erradicar este tipo de practicas.

En segundo lugar, con mayor repercusion se efectuan las siguientes propuestas:

1.

Senalar en el articulo 446 de la LGIPE, las infracciones que pueden cometer los
aspirantes o precandidatos a cargos de eleccidn popular, relativos al
aprovechamiento de informes, logros y avances de administraciones publicas en
el ambito social, politico y econémico, asi como el apoyo gubernamental.

SenAalar en la LGIPE, que la Secretaria Ejecutiva de la autoridad administrativa
electoral federal, cuenta con la facultad para detectar los supuestos de actos
anticipados de campafna en que puedan incurrir las candidaturas.

Incorporar en la LGIPE, como parte de las atribuciones de la Direccion Ejecutiva de
la autoridad administrativa federal electoral, en especifico a la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral la realizacion de estudios y procedimientos pertinentes
para determinar si los informes anuales de los funcionarios publicos, rinden
cuentas o son un medio de actos anticipados de campania.

Disponer en la LGIPE, como parte de las facultades de la Secretaria Ejecutiva de
la autoridad administrativa federal electoral, se implementen planes de accién para
detectar posibles actos de campana anticipados

Incorporar en el capitulo De los procesos de seleccién de candidatos a cargos de
eleccion popular y las precampanas electorales de la LGIPE, el énfasis que el gasto
generado en esta etapa es aplicable al gasto general en su campafia, con el
objetivo de equilibrar el gasto en cada una de las etapas de la contienda electoral.
Conforme al articulo 226 de la LGIPE, hay que senalar que, dentro de los procesos
internos de los partidos politicos, si la propaganda se destina a la precampafa
excede el ambito del proceso interno, esta sera susceptible de la cancelacién de
la candidatura.

Por ultimo, con mayor intensidad se formulan las siguientes proposiciones:

1.

La LGIPE, en su articulo 3, no deben de acotar los actos anticipados de campanas
a expresiones, sino que estos deben estar abiertos a la intencion y muestras de
confianza que tienen los candidatos de posicionarse con tiempo suficiente, antes
que comience el proceso electoral.

La LGIPE, en su articulo 3, no debe de limitar la figura de los actos anticipados de
campana, desde el inicio del proceso electoral correspondiente y hasta antes de
la etapa de campafa electoral, pues entraria en el supuesto de la temporalidad
que ha sehalado la autoridad jurisdiccional electoral, donde dichos actos no se
reconocieron con la figura de definicién anticipada de candidatura.

Dentro de los procesos internos de los partidos politicos, es preciso que la LGIPE
regule que la autoridad electoral no abuse del concepto de autoorganizacion y
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autodeterminacion de los partidos politicos, para estar en posibilidad de ubicar de
una manera clara los actos anticipados de campania.

La LGIPE, dentro de los procesos internos de los partidos politicos, debe contar con
reglas claras de este procedimiento donde impere la certeza y legalidad del
proceso y no una desafeccion politica.

Sefialar en la LGIPE, como parte de las facultades de la Secretaria Ejecutiva de la
autoridad administrativa federal electoral, dar un seguimiento a las redes sociales
y a terceras personas, para estar en posibilidad de establecer prohibiciones en la
cuestion de los llamados y las expresiones que conlleven a actos anticipados de
campana.

La connotacién que debe tener la LGIPE de los actos anticipados de campania, con
relacion a los informes anuales o inauguraciones de obras, relativo a que sean
usados como posibles actos de campana, debe girar en torno a la prohibicion de
recursos publicos o propaganda para que los candidatos no puedan influir en la
contienda electoral.
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Problematica 5. Elecciones seguras

I. CONTEXTO
1. Concepto

La seguridad ciudadana y publica abordan distintos aspectos de la proteccidén y
estabilidad en una sociedad. La primera se enfoca en proteger a las personas del crimen
y la violencia permitiendo una vida pacifica en la comunidad. Sin embargo, este aspecto
ha sido desafiante debido a factores como el avance tecnolégico y la migracién que han
aumentado el crimen y afectado el desarrollo urbano (Gonzalez Fernandez 2002). En
contraste, la seguridad publica se relaciona mas con la proteccion del Estado y el
mantenimiento del orden (Cartagena Santos 2010).

En el contexto electoral la seguridad ciudadana adquiere un papel vital. El Estado debe
asegurar que las elecciones se lleven a cabo sin temor ni riesgo para todos los
participantes. El concepto de elecciones seguras implica que el Estado adopte medidas
efectivas para proteger la vida e integridad de los involucrados en cada etapa del proceso
electoral (Global Network of Domestic Election Monitors 2024; Ace Project 2024).

El debate sobre la seguridad, su relacién con los derechos humanos y la democracia
es complejo. El Estado tiene la responsabilidad fundamental de garantizar la seguridad y
proteger los derechos de todas las personas. Dentro de este marco, la soberania nacional
es crucial, pero el foco debe estar en la defensa de la democracia y la igualdad,
especialmente en el contexto de las elecciones.

Para garantizar elecciones seguras y legitimas es esencial que todas las personas que
intervienen en el proceso estén sujetas a las mismas normas y responsabilidades sin
importar su estatus econémico, social o politico. La igualdad ante la ley debe prevalecer
para evitar que alguien pueda evadir la accion legal o manipular el proceso electoral.

Lo anterior se refiere a la igualdad juridica que implica “[...] que nadie puede escapar
a la accidon de la ley, en razén de posicionamientos del orden, que sean privilegios
economicos, sociales, politicos” (Lopez Vega 2024). Es una de las implicaciones de
garantizar que las elecciones sean justas y que las personas votantes confien que su
voluntad sera respetada.

2. Panorama general en México

En Meéxico, desde 2006, las estrategias de seguridad han variado con cada
administracion federal, enfrentando problemas de coordinacion y agravando la crisis de
inseguridad. Durante el gobierno de Felipe Calderdn, se priorizd la lucha contra el
narcotrafico, mientras que Enrique Pena Nieto se centrdé en la prevencién del delito,
Andrés Manuel Lopez Obrador intentd restablecer la paz en medio de una crisis de
seguridad (Herrera-Lasso 2012; Hernandez 2020; Serrano Carreto 2019), y la actual
administracién federal, a la fecha, tiene entre sus estrategias la prevencion y alejar a los
jovenes de las organizaciones delictivas.
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A pesar de las acciones emprendidas, como la guerra contra el narcotrafico, la
inseguridad y la violencia han experimentado un alarmante incremento en homicidios y
delitos en general, exacerbados por la corrupcion y la impunidad que minan la confianza
en las instituciones (Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, 2022).

La violencia politica electoral ha tenido una presencia constante en México, como se
evidencio en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, donde la intervencidn de actores
criminales afecto a las personas candidatas y sus campanas (Alvarado Mendoza 2019).
Entre 2018 y 2023, las victimas de violencia politica electoral en México han aumentado
un 235.7 %, con los grupos criminales utilizando diversas estrategias violentas para
cooptar a aspirantes y candidatos, especialmente en regiones con debilidad del Estado
de derecho y presencia de mercados ilicitos (Integralia 2024; Gobierno de México 2021).

Cabe aclarar que la violencia en el ambito politico electoral no se limita a la violencia
fisica, puede presentarse de diferentes maneras como es la coercion del voto o impedir
que las personas puedan acudir a votar debido a zonas que han sido tomadas por el
crimen organizado.

Los Estados tienen la obligacion de garantizar la seguridad de todas las personas,
pero el contexto social actual presenta desafios significativos para las instituciones
estatales. La falta de eficacia en estas instituciones se refleja en conductas antisociales
que aumentan la percepcién de inseguridad y legitiman actos arbitrarios, amenazando la
convivencia pacifica y los derechos humanos (Gonzalez Fernandez 2002).

Es importante mencionar que la violencia electoral es considerada un “fenémeno
global”’, con presencia en diferentes partes del mundo a través del tiempo, que es
consecuencia de la lucha por obtener el poder. Al respecto, se han identificado dos
factores principales de riesgos: 1) procesales: relacionados con el proceso electoral y 2)
estructurales: se refieren al contexto en el que se desarrolla el proceso electoral. En el
contexto especifico de México es posible identificar como factores principales “los entes
partidistas violentos y a la violencia criminal” (Aguayo Quezada 2024: 11).

En este sentido, Sergio Aguayo Quezada sefala que: “no siempre es el crimen
organizado el que mata, sino también los enemigos del mismo partido [...] porque las
elecciones se han hecho un negocio. Es un negocio parte de un fenédmeno muy complejo
de reparto de poder politico y econdémico, en el cual las elecciones tienen una funcién
aleatoria. A eso hemos llegado” (Aguayo Quezada 2024).

Por lo tanto, la violencia ha distorsionado el proceso electoral, convirtiéndolo en un
negocio vinculado al poder politico y econémico. Este fendmeno no solo se debe al
crimen organizado, sino que la violencia se ha normalizado como método para disputar
el poder, utilizado por diversos actores politicos.

A pesar de no ser el Unico factor que contribuye a la violencia politica electoral, la
intervencion del crimen organizado tiene una gran incidencia de manera transversal.
Detras de la participacion del crimen organizado, es posible identificar los siguientes
motivos: 1) el control de la esfera politica, 2) la regeneracion de arreglos de proteccion
de agentes de gobiernos indispensables para que pueda operar, 3) el acceder a mas
recursos, 4) la regulacién del acceso al poder, 5) el influir en la politica publica, entre otros
(Animal Politico, Data Civica y México Evalua 2024).
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Es importante mencionar que el crimen organizado utiliza fondos, similar al
financiamiento privado con violencia e intimidacion. El principal método es el lavado de
dinero, donde el crimen organizado entrega dinero ilicito a empresas fantasma que lo
limpian y lo regresan, o lo entregan a la persona candidata o partido politico al que
apoyan, especialmente a nivel municipal, como una técnica para tomar el control
territorial. También usan la propagacion del miedo, amenazando con violencia si no se
vota a favor de su eleccion, lo cual resulta menos costoso y comun (Ugalde Ramirez y
Said Hernandez 2020: 702).

3. Normativa y estandares internacionales

Ahora corresponde describir qué implica el derecho humano a la seguridad en general
y en el contexto politico-electoral en particular. Este enfoque ha ido cambiando, en el
ambito internacional se ha centrado en la seguridad humana, transitando a una
preocupacion estatal por brindar una proteccion integral a todas las personas. Lo anterior
ha tenido como consecuencia la obligacion de los Estados de proteger la dignidad de las
personas frente a los riesgos, generando un vinculo indisoluble entre seguridad y
derechos humanos (Rojas Aravena y Soto Mufioz 2012).

En este sentido, la concepcidon actual de la seguridad permite identificar que es un
derecho humano universal y exigible protegido nacional e internacionalmente'#°, dividido
en seguridad publica, exterior, juridica y material. La seguridad publica implica proteger a
las personas y sus bienes, garantizando el libre ejercicio de sus derechos y brindando
tranquilidad. En un Estado democratico, la seguridad publica se complementa con la
salvaguarda de los derechos humanos y su funcion es asegurar el normal funcionamiento
de las instituciones (Manon Garibay 2021).

Dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos se desprende que el
derecho a la seguridad ciudadana esta integrado por la proteccion de los siguientes
derechos: 1) derechos a la vida y la integridad fisica, 2) derecho a la integridad personal,
3) derecho a la libertad y seguridad personal, 4) derechos al debido proceso y a las
garantias judiciales, 5) derecho a la privacidad, 6) derechos a participar en los asuntos
de interés publico, a la proteccién de la honra y la dignidad, 7) derecho a la libertad de
expresion y 8) derecho al disfrute pacifico de los bienes (Comisién IDH 2007).

Ahora, corresponde brindar una breve descripcion de antecedentes juridicos de los
diversos sistemas de proteccion, situando el derecho a la seguridad ciudadana en el
contexto politico-electoral. En el Sistema Universal de Proteccién de los Derechos
Humanos el derecho a la seguridad y a no ser objeto de intimidacion se encuentra
protegido en el articulo 3 de la DUDH (1948) y en los articulos 6 y 9 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) (1976). Estas disposiciones garantizan el derecho
a la vida, la libertad y la seguridad de las personas, siendo relevantes en contextos
electorales donde pueden surgir tensiones. Especificamente, el PIDCP establece que
nadie puede ser privado arbitrariamente de la vida, ni ser sometido a detencidn o prision
arbitrarias (Naciones Unidas Derechos Humanos 2022).

En este sentido, el Comité de Derechos Humanos ha afirmado que las leyes penales
deben prohibir de manera estricta cualquier interferencia indebida en el proceso electoral,

149 Articulo 3 de la DUDH y articulo 9.1 del Pibcp.
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como la intimidacién o coercion de los votantes. Ademas, sefala que los Estados parte
del PIDCP deben garantizar la seguridad de todas las personas durante las elecciones
para garantizar su derecho al voto. También se destaca en las directrices sobre la
participacion en asuntos publicos que los Estados deben implementar medidas para
proteger la seguridad de las personas candidatas, especialmente de las mujeres
candidatas, que puedan enfrentar violencia o intimidacién, incluyendo la violencia de
género, durante las elecciones (Naciones Unidas Derechos Humanos 2022).

En el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, la Convencion
ADH (1978), en su articulo 23, aborda los derechos politicos como el derecho y el deber
de la ciudadania de participar en la vida politica de su pais. La Corte IDH ha establecido
que los Estados tienen la responsabilidad de organizar y garantizar procesos electorales
libres y justos, lo que implica asegurar la participacion politica de las candidaturas y de la
ciudadania (Corte IDH 2021).

El sistema mexicano no cuenta con una normativa especifica que regule la seguridad
en las elecciones. La Sala Superior del TEPJF'®® ha ordenado al INE adoptar medidas y
protocolos para crear una politica electoral nacional de prevencion de riesgos de violencia
electoral en procesos electorales locales y federales. En virtud de la decision del TEPJF,
se creo el Protocolo para prevenir factores de riesgo.

Si bien cada contexto de violencia es diferente, entre México y Colombia se pueden
identificar posibles similitudes. Ellas estan representadas por el narcotrafico y la violencia
que se ejercen para mantener el control en el territorio. Ambos paises enfrentan violencia
electoral, amenazas, secuestros y asesinatos de personas candidatas, con respuestas
estatales que incluyen despliegues militares y policiales, aunque con eficacia limitada por
la corrupcion y la impunidad.

En las elecciones de Colombia de 2023, celebradas para elegir a 1.102 alcaldes, 32
gobernadores, 12.072 concejales, 418 diputados y 6.885 ediles para el periodo
constitucional 2024-2027, se adoptaron diferentes protocolos en materia de seguridad
(Infobae 2023). La situacion de seguridad era critica, con un aumento preocupante de la
violencia, incluyendo asesinatos, secuestros y restricciones a la movilidad, principalmente
en el suroccidente del pais. Las disidencias entre grupos armados tuvieron influencia
significativa, incluso interfiriendo en el proceso electoral mediante la postulacion de
personas candidatas y ataques que perturbaron el orden publico. La fuerza publica
también fue objeto de ataques, con un elevado numero de uniformados asesinados.

En los procesos de reforma realizados durante el 2024, se han implementado diversas
iniciativas que abordan temas electorales clave. Sin embargo, la seguridad en las
elecciones ha quedado fuera del debate. Aunque se han presentado propuestas para
mejorar el sistema electoral, la seguridad, que es esencial para garantizar la integridad
del proceso democratico, no ha recibido la atencion necesaria. Esta omision representa
una laguna significativa que podria comprometer tanto la confianza publica en los

150 Sup-JrRC-166/2021, 29 septiembre 2021; y SUP-JRC-101/2022, 28 septiembre 2022.
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resultados electorales como la integridad electoral y la integridad de las personas
ciudadanas™".

Il. PROBLEMATICA
1. Identificacion del problema estructural

La problematica principal de este apartado es la inseguridad en el proceso electoral
que resulta de la violencia generalizada y sistematica en el pais. Este eje tematico se
centra en que no se ha garantizado el derecho humano a la seguridad en los procesos
electorales, que deriva de la falta del reconocimiento de la violencia politica electoral.

Este tipo de violencia se entiende como conductas que tienen como objeto perjudicar
el goce y ejercicio de los derechos politico-electorales, que consisten en amenazas,
secuestros, desapariciones, agresiones, asesinatos contra funcionarios publicos,
personas pre-candidatas y candidatas (Integralia Consultores 2024; INE 2021b). Sin
embargo, esta definicion no esta en la ley y no abarca todo lo que implica la violencia ni
a todas las personas afectadas en el contexto politico-electoral, regulado por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVILV) (2007).

En si la violencia generalizada y sistematica presente en diferentes ambitos, es un
tema de gran complejidad a nivel nacional que se ve representado por las victimas frente
a una estrategia de seguridad que no es efectiva. De la falta de reconocimiento de la
violencia politica electoral derivan varios factores, esto se identifica a partir de que no
existe un concepto de violencia politica electoral en la legislacion mexicana, a pesar de
ser un tema con gran incidencia histérica y actualmente en el pais.

Es importante no solo abordar la presencia de violencia en las elecciones, sino también
determinar quién debe combatir y prevenir esta violencia. En el contexto de las
instituciones especializadas en materia politica electoral, el INE destaca como el
organismo autonomo encargado de organizar las elecciones federales y locales en
México, garantizando altos estandares democraticos. Ademas de emitir la credencial para
votar y fiscalizar a los actores politicos, el INE promueve la cultura civica, asegura la
transparencia, administra los recursos y procura la justicia electoral, con un enfoque en
la igualdad de género y la no discriminacion.

Por otro lado, el Consejo General del INE, que es el 6rgano superior del INE, supervisa
que todas las actividades del Instituto se rijan por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Este Consejo también
tiene la responsabilidad de garantizar la seguridad en las elecciones, asegurando asi que
los procesos sean justos y transparentes, y que se desarrollen en un entorno libre de

51 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal. Con proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan
A). Disponible en: «https.//gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-XI.pdf» [Consultado el 2
de octubre de 2024].

Diario Oficial de la Federacion, DRLGIPE (Plan B), 5-6. Disponible en;
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/dic/20221206-B.pdf» [Consultado el 2 de octubre de 2024].
Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal. Con proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan C),
15. Disponible en: «https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 2
de octubre de 2024].
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coaccion o violencia. En consecuencia, la especializaciéon y autonomia del INE lo
convierten en la institucion mas adecuada para asegurar que las elecciones se realicen
de manera segura y confiable, protegiendo los derechos politicos de la ciudadania y
fortaleciendo la confianza en el sistema democratico.

La problematica no solo se centra en la falta de definicion de violencia politica electoral,
de esto derivan otras consecuencias como la dificultad de acreditar la violencia como una
causa de nulidad debido a la rigidez del estandar probatorio. Al no tener legalmente
regulado qué es la violencia politica electoral, es dificil que sea identificada, probada y
sancionada de manera efectiva. Al solo contemplarse como una causal de nulidad de las
elecciones sin definirla deja un vacio legislativo, que permite que prevalezca la violencia.

Cabe mencionar que el crimen organizado influye en las elecciones por medio de la
intimidacién y el apoyo estratégico. Se pueden intimidar a las personas candidatas para
asegurar que las autoridades les permitan operar en contra de otras personas. Ademas,
se ofrecen “maquinarias electorales”, vendiendo su apoyo a personas candidatas,
movilizacion de personas votantes o ataques a personas candidatas opuestas (El Colegio
de México 2012: 4).

A partir de las diversas formas de intervencion que tiene el crimen organizado en las
elecciones han surgido algunas iniciativas legislativas sobre el aumento de penas y
medidas contra el acarreo de votos. Entre las iniciativas se proponia establecer un
sistema de transporte institucional que permita facilitar el acceso a las urnas para las
personas votantes en zonas rurales y marginadas. También se contempld la intervencion
de la Guardia Nacional en areas vulnerables durante el proceso electoral, desde un dia
antes de la jornada electoral hasta la remision de los paquetes y expedientes
electorales’®?,

Estas reformas tuvieron como objetivo garantizar un entorno seguro durante las
elecciones, reducir la influencia del crimen organizado y asegurar que todas las personas
ciudadanas, en particular aquellas que residen en areas marginadas, pudieran participar
en el proceso electoral sin impedimentos. Ademas, se propusieron sanciones para las
personas servidoras publicas que no cumplieran adecuadamente con sus
responsabilidades durante las elecciones, con el fin de reforzar el orden y la proteccion
en las mesas directivas de casilla’3.

Otra de las iniciativas de reforma que se han presentado para fortalecer el sistema
politico-electoral y combatir al crimen organizado, fue que ninguna detencion pudiera
exceder las setenta y dos horas sin un auto de vinculacién a proceso, y se establecieron

52 Camara de Diputados LXV Legislatura, Diario de Debates, Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afio de Ejercicio, Afio Il, martes 4 de octubre de 2022, Sesién 13, Apéndice Il, Ciudad de México.
Disponible en: «https://cronica.diputados.gob.mx/pdf/65/2022/oct/221004-4.pdf» [Consultado el 23 de
agosto 2024].

53 Camara de Diputados LXV Legislatura, Diario de Debates, Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afo de Ejercicio, Afio Il, martes 4 de octubre de 2022, Sesién 13, Apéndice Il, Ciudad de México.
Disponible en: «https://cronica.diputados.qob.mx/pdf/65/2022/oct/221004-4.pdf» [Consultado el 23 de
agosto 2024].
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casos en los que la prision preventiva seria obligatoria, incluyendo delitos graves y
aquellos relacionados con el crimen organizado'®.

Ademas, se buscd reforzar las atribuciones del INE mediante la inclusién de un
comisionado electoral y un Observatorio Electoral, con el objetivo de garantizar su
independencia y profesionalismo. También se otorgé a las legislaturas locales la facultad
de suspender o revocar mandatos de ayuntamientos en caso de detectar infiltracion del
crimen organizado'®.

Mas alla de las iniciativas presentadas, para el analisis integral de la problematica es
necesario considerar las categorias utilizadas para clasificar la violencia en contextos
politicos electorales que deben ser precisas y funcionales, ya que diferentes situaciones
pueden calificar como violencia politica electoral bajo criterios diversos. La violencia
politica electoral a menudo se cruza con otros tipos de violencia y dinamicas de poder, y
la distincidon entre violencia politica y no politica puede ser difusa debido al legado
historico y las complejas realidades locales. Esta interseccion de violencia puede incluir
tanto actos letales como no letales que buscan influir en los procesos electorales, es decir
la que va mas alla de la modalidad fisica de violencia

En este sentido, Jorge Peniche Baqueiro menciona que “[...] es esencial reconocer
que la violencia en contextos electorales a menudo involucra dinamicas de poder
formales e informales y que la regulacion penal debe considerar estas complejidades
para ser eficaz [...]" (Peniche Baqueiro 2024). Aunado a esto, “[...] el problema es que
muchos contextos totalmente disimiles entre si pueden calificar como violencia politico
electoral [...]” (Peniche Baqueiro 2024).

Ademas, el modelo actual de regulacion y combate a la violencia politica electoral en
México a menudo se centra en la integridad del proceso electoral, sin abordar
adecuadamente la seguridad de las personas involucradas. Esto revela la necesidad de
un enfoque mas integral que considere las realidades locales y las multiples formas de
violencia para mejorar la proteccién de personas candidatas y en general de aquellas que
intervienen en el proceso electoral.

Por otro lado, la violencia electoral puede entenderse de dos maneras comunes: como
parte de un conflicto politico mas amplio o como tactica para influir en los resultados de
las elecciones. Los principales perpetradores suelen ser gobiernos, partidos politicos y
grupos criminales. En el caso de los gobiernos y los partidos politicos, la violencia
electoral se utiliza para mantener el poder o perjudicar a sus opositores, siendo mas
comun en situaciones donde las elecciones tienen el potencial de alterar las relaciones
de poder existentes. Ademas, en contextos de elecciones disputadas y con instituciones
débiles, aumenta la probabilidad de violencia (Hernandez Huerta 2020).

154 Camara de Diputados LXV Legislatura, Diario de Debates, Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afo de Ejercicio, Afio I, martes 8 de noviembre de 2022, Sesion 24, Apéndice, Ciudad de México.
Disponible en: «https.//cronica.diputados.gob.mx/DDebates/65/2do/10rd/nov/01L65A2P124-
L.htmHEntrada-10» [Consultado el 23 de agosto 2024].

1% Camara de Diputados LXV Legislatura, Diario de Debates, Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afo de Ejercicio, Afio I, martes 8 de noviembre de 2022, Sesion 24, Apéndice, Ciudad de México.
Disponible en: «https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/65/2do/10rd/nov/01L66A2P124-
|.htmH#tEntrada-10» [Consultado el 23 de agosto 2024].

91



También se debe considerar que, al no ser reconocida la violencia politica electoral, no
se cuenta con registros oficiales. Esto dificulta tener una dimension completa o cercana
de la realidad del problema. Por lo tanto, no todo acto que pueda considerarse como
violencia politica electoral es registrado en esos términos. Por ejemplo, el actual
tratamiento de los homicidios de personas candidatas no lleva un enfoque diferencial y
especializado, que permita determinar que la muerte es por el hecho de su participacion
politica. Es decir, no se reconoce la violencia politica electoral, salvo en los casos de la
violencia politica de género'®®. Actualmente no se cuenta con un registro sobre actos de
violencia politica-electoral, esto también impide que se pueda dimensionar la magnitud
real de su incidencia.

La violencia en México esta estrechamente vinculada con la delincuencia organizada,
que ha infiltrado las estructuras del Estado. El crimen organizado mantiene lazos con el
Estado a través de la corrupcion, la infiltracion en instituciones y la colaboracion con
elementos gubernamentales, lo que les permite operar con impunidad y expandirse (Trejo
y Ley 2021). Esta relacidon crea una “zona gris” donde ambos actores se benefician
mutuamente (Trejo y Ley 2021: 16).

Los cambios de poder estatal pueden alterar el equilibrio en esta zona gris, lo que
puede desencadenar un aumento en la violencia debido a conflictos entre grupos
criminales y autoridades por control de recursos y territorio (Trejo y Ley 2021). El crimen
organizado también representa un riesgo para la democracia en México al intervenir en
procesos electorales mediante intimidacién, financiamiento de campafas y manipulacion
del voto, buscando influir en las elecciones y cooptar a las autoridades locales para
proteger sus intereses (COLMEX 2012; Alvarado Mendoza 2019; Integralia, 2024).

El crimen organizado es un eje transversal en la violencia politica electoral, y en
respuesta a esta problematica, se han presentado diversas iniciativas de reforma con el
objetivo de frenar su intervencidn en los procesos electorales. En este contexto, se
planteé la creaciéon de un nuevo capitulo en la Ley General en Materia de Delitos
Electorales (2014), el cual incluiria sanciones severas para partidos politicos y personas
candidatas involucradas en actividades delictivas, como la cancelacion de candidaturas
y el retiro de financiamiento. Ademas, se propuso que, en caso de comprobarse la
participacion del crimen organizado en campanas electorales, se procediera con la
disolucion de los gobiernos municipales afectados™®’.

Por otro lado, la iniciativa también buscé reformar la Ley General de Partidos Politicos
(2014) para obligar a estos a pronunciarse en contra de la intromision del narcotrafico y
evitar las afiliaciones colectivas de ciudadanos. En adicién, se plante6 modificar la LGIPE
para que los partidos dedicaran parte de sus recursos a promover la seguridad y se

'%6 a relacion consiste en que la violencia politica de género, a diferencia de la violencia politica electoral,
se encuentra reconocida en la ley. En la violencia general, no se reconoce que se ha hecho en virtud de
intervenir en el proceso electoral.

57 Camara de Diputados LXV Legislatura, Diario de Debates, Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Ano de Ejercicio, Afo Il, martes 8 de noviembre de 2022, Sesion 24, Apéndice, Ciudad de México.
Disponible en: «https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/65/2do/10rd/nov/01L66A2P124-
|.htmH#tEntrada-10» [Consultado el 23 de agosto 2024].
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prohibiera la propaganda que hiciera apologia del delito o sugiriera influencia del crimen
organizado'%8,

Asimismo, la iniciativa de reforma incluyé la propuesta de hacer imprescriptibles los
delitos relacionados con la intervencion del crimen organizado en procesos electorales y
los homicidios de candidatos, mediante una modificacion al Cédigo Penal Federal.
Finalmente, se propuso ajustar la Ley Federal de Delincuencia Organizada (1996) para
afadir sanciones especificas para quienes facilitaran la participacion del crimen
organizado en elecciones, con penas de 15 a 30 afios de prision°.

Dentro de las iniciativas y debates dirigidos a garantizar la seguridad en las elecciones,
destaca la propuesta de reformar los articulos 4 y 31 de la CPEUM para reconocer el
derecho humano a la paz. Esta reforma busca que el Estado garantice un entorno libre
de violencia, promueva la no agresion y proteja la vida y la integridad de las personas, al
mismo tiempo que establece la responsabilidad de los ciudadanos de contribuir al
mantenimiento de la paz. La propuesta también contempla un plazo para que las
legislaturas estatales y el Congreso de la Unidén ajusten las normativas y promulguen una
ley general sobre el derecho a la paz. Esta iniciativa forma parte de un esfuerzo mas
amplio para consolidar este derecho fundamental en respuesta a la creciente inseguridad
y violencia en el pais'60,

También se debe sefialar que la falta de reconocimiento no solo implica que se defina
y dimensione la magnitud de la violencia politica electoral, es necesario una regulacién
juridica efectiva. En diversas sentencias de la Sala Superior del TEPJF'®! se ha ordenado
al INE que, dentro de su ambito de competencia, establezca una politica nacional electoral
destinada a prevenir los factores de riesgo asociados con la violencia durante los
procesos electorales’®?.

Para garantizar elecciones seguras, es fundamental combatir la corrupciéon mediante
la implementacién de medidas que garanticen la transparencia en el financiamiento de

158 Camara de Diputados LXV Legislatura, Diario de Debates, Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Ao de Ejercicio, Afio Il, martes 8 de noviembre de 2022, Sesion 24, Apéndice, Ciudad de México.
Disponible en: «https.//cronica.diputados.gob.mx/DDebates/65/2do/10rd/nov/01L65A2P124-
L.htmHEntrada-10» [Consultado el 23 de agosto 2024].

Camara de Diputados LXV Legislatura, Diario de Debates, Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Ano de Ejercicio, Afo Il, martes 8 de noviembre de 2022, Sesion 24, Apéndice, Ciudad de México.
Disponible en: «https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/65/2do/10rd/nov/01L66A2P124-
|.htmH#Entrada-10» [Consultado el 23 de agosto 2024].

160 Camara de Diputados LXV Legislatura, Diario de Debates, Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afo de Ejercicio, Afio I, martes 8 de noviembre de 2022, Sesion 24, Apéndice, Ciudad de México.
Disponible en: «https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/65/2do/10rd/nov/01L65A2P124-
|.htmiH##Entrada-10» [Consultado el 23 de agosto 2024].

61 TEPJF, SUP-JRC-116/2021, 19 agosto 2021 y acumulados; SuP-JRC-166/2021, 29 septiembre 2021; y
SuP-JrRC-101/2022, 28 septiembre 2022.

162 Entre las medidas dictadas se encuentran: “1) Celebrar convenios de coordinacién con autoridades de
seguridad publica y electorales, 2) generar mapas de riesgo con acciones especificas, que deberan darse
a conocer a la ciudadania de la forma que se estime mas adecuada, 3) crear filtros de investigaciéon que
sean aplicables a las candidaturas, 4) elaborar un Protocolo de guia y actuacién de las autoridades para
salvaguardar la integridad fisica de los servidores publicos y de los electores en zonas con presencia del
crimen organizado, 5) celebrar foros y consultas con expertos en la materia de seguridad y 6) reglamentar
una facultad de atraccion preferente para que el INE pueda atraer en cualquier etapa alguna eleccion local
o municipal en la que se advierta la existencia de factores de riesgo de violencia por parte de grupos
criminales”.
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campanas y el control de recursos. Esto ayuda a prevenir practicas corruptas que podrian
influir en los resultados electorales. Al respecto, Peniche Baqueiro menciona que “[...]
mas alla, una caracterizacion general de la corrupcion como desvio del poder publico
hacia un interés privado, [en] su manera mas basica de entenderla afectaba la garantia
de los derechos” (Peniche Baqueiro 2024).

En este caso afecta el proceso electoral, por lo que es fundamental proteger a todas
las personas que participan en el proceso electoral, incluidas las personas candidatas,
votantes y funcionarias, garantizando su seguridad y creando un entorno libre de
violencia y amenazas. Con el fin de abordar el creciente problema de violencia politica
electoral en México, se presentaron diversas iniciativas de reforma para proteger a los
participantes en el ambito politico y asegurar la integridad de los procesos electorales.

Una de las principales iniciativas consistio en clasificar y sancionar de manera
especifica los actos de violencia politica electoral, prestando especial atencion a los
ataques contra mujeres y otros grupos vulnerables. Otra propuesta buscoé fortalecer la
regulacién y fiscalizacion del financiamiento electoral, con el objetivo de prevenir la
influencia de dinero ilicito y garantizar la transparencia en las campanas.

También se planteé la implementacion de medidas de proteccion para personas
candidatas y funcionarios politicos, para asegurar su seguridad durante los procesos
electorales. Adicionalmente, se sugirid la creacion de un registro para identificar y
sancionar a quienes cometieran actos de violencia politica electoral, con el fin de prevenir
la reincidencia y proteger a las victimas.

Entre las iniciativas también se contempld la nulidad de elecciones en las que se
evidenciara la intervencion del crimen organizado, con el propdsito de garantizar la
integridad del proceso electoral. Finalmente, se destaco la necesidad de fortalecer las
instituciones encargadas de la seguridad vy justicia electoral, asi como de mejorar los
mecanismos de proteccidn para asegurar la integridad de los procesos electorales .

A partir del contexto anterior, algunas de las recomendaciones que se presentan son
las siguientes: reformar la Ley de Delitos Electorales para priorizar la proteccion de la
integridad humana y el proceso electoral, diferenciar entre delitos que afectan la
integridad humana y los que comprometen el proceso electoral, crear una categoria en
el Registro Nacional para victimas de violencia politica, tipificacién de la violencia politica
electoral, consolidar los delitos electorales en la Ley de Delitos Electorales, incorporar la
proteccion de la integridad humana y electoral a nivel constitucional, crear una ley para
prevenir, sancionar y reparar la violencia politico-electoral, reforma de la Fiscalia
Especializada para asegurar la proteccion de la integridad ciudadana y electoral,
desarrollar un protocolo para prevenir y sancionar la violencia politico-electoral, crear
unidades en cada estado para monitorear la violencia durante elecciones y otorgar como
facultad a la FISEL expedir informes de contexto de violencia generalizada que sean
instrumentos para declarar la nulidad de las elecciones.

163 Camara de Diputados LXV Legislatura, Diario de Debates, Primer Receso Ordinarias del Segundo Afio
de Ejercicio, Afo I, martes 24 de enero de 2024, Sesién 24, Apéndice, Ciudad de México. Disponible en:
«https://cronica.diputados.gob.mx/Debates/65/2do/CPerma/ene/01L65A2CP06.html» [Consultado el 23 de
agosto 2024].
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Con base en lo anterior se han identificado los siguientes cuatro problemas: (i)
violencia contra personas candidatas, (ii) violencia politica de género, (iii) violencia contra
personas funcionarias publicas y (iv) violencia contra personas periodistas. Para analizar
tales cuestiones se llevo a cabo una investigacion documental y se realizaron entrevistas
a personas expertas en la materia, las cuales constituyeron un aporte para el desarrollo
de esta problematica. Las personas entrevistadas fueron: Dr. Antonio Lopez Vega'®4,
Mtro. Jorge Peniche Baqueiro'®® y Dr. Sergio Aguayo Quezada'®®. A continuacion, se hara
referencia a cada tema con la indicacion de los problemas especificos observados, sus
hipdtesis, el estado de la cuestion en relacion con el Proceso Electoral Federal 2023-
2024 y unas recomendaciones.

2. Identificacién de los problemas especificos
a. Violencia contra personas candidatas

De acuerdo con Sergio Aguayo Quezada, “[...] la autoridad electoral no tiene nada que
ver con la seguridad de los candidatos, es competencia de las secretarias de seguridad
estatales, de la Federal y de las autoridades que ellos coadyuven en la investigacion. Lo
que hemos visto es una enorme renuncia de la autoridad electoral a involucrarse en dar
seguridad y en dar mapas de riesgo. Por una razén muy practica, la autoridad electoral
tiene que negociar con el crimen organizado la instalacion de las casillas [...] los partidos
no tienen una estrategia para proteger a sus candidatos” (Aguayo Quezada 2024).

La proteccion de las personas candidatas durante las elecciones es una cuestion de
seguridad publica, por lo que corresponde a las secretarias de seguridad publica federal
y estatales asumir esta responsabilidad. No es una facultad exclusiva de las autoridades
electorales. Durante el Proceso Electoral Federal 2023-2024, se evidencio una grave falta
de coordinacion en la proteccion de las personas candidatas, especialmente a nivel local,
donde se registraron la mayoria de los asesinatos. Los partidos politicos y el INE han sido
criticados por su falta de interés y accidn en la proteccion de personas candidatas y en la
creacion de mapas de riesgo, mostrando un desinterés por la seguridad y la democracia
(Secretaria Técnica del Acuerdo Nacional por la Integridad 2024).

La violencia en los procesos electorales constituye un grave desafio para la
democracia, ya que afecta la competencia politica, el acceso al poder publico y fragmenta
las relaciones politicas y sociales. Ademas, esta violencia socava la legitimidad de las
elecciones al limitar el acceso pacifico al poder, o que debilita aun mas la democracia
(Lizama Carrasco 2018).

Por otro lado, la normalizacién de la violencia en la vida cotidiana provoca que su
impacto sea ignorado y minimizado. Como resultado, la violencia electoral ha recibido
poca atencién en México, a pesar de su relevancia. Sin embargo, desde la alternancia en
el poder en el afio 2000, ha comenzado a estudiarse de manera mas sistematica (De la
Mata Pizafia y Correa Alfaro 2024; Lizama Carrasco 2018).

Asimismo, la violencia electoral busca influir en los resultados de las elecciones y
puede ser perpetrada por gobiernos, partidos politicos y grupos criminales. En este

164 |a entrevista se realizé via Zoom el 13 de junio de 2024.
165 |_a entrevista se realizd via Zoom el 24 de junio de 2024.
166 |_a entrevista se realizd via Zoom el 21 de agosto de 2024.
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contexto, durante el Proceso Electoral Federal de 2017-2018, los asesinatos de
candidatos fueron vinculados con organizaciones criminales, lo que coloca en riesgo la
seguridad de los candidatos y eventualmente podria afectar la calidad de los aspirantes
politicos (Hernandez Huerta 2020).

Ademas, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas ha
destacado la necesidad de prohibir la interferencia y la intimidacion durante las
elecciones, instando a los Estados a garantizar la seguridad de los candidatos,
especialmente mujeres, y asegurar la participacion de todas las personas candidatas,
incluida la oposicién (Naciones Unidas Derechos Humanos 2022).

Para abordar las amenazas de grupos delictivos y poderes facticos, es crucial que las
autoridades adopten una postura activa e implementen medidas efectivas para garantizar
la seguridad y el desarrollo pacifico de los procesos electorales (De la Mata Pizafa y
Correa Alfaro 2024). En efecto, el crimen organizado utiliza la violencia contra los
candidatos como un mecanismo de sometimiento para imponer candidatos que les
permitan operar sin obstaculos.

Durante el Proceso Electoral Federal 2023-2024 en México se eligieron cargos para la
Presidencia de la Republica, Senadurias y Diputaciones (INE 2024). Segun el especialista
Armando Vargas, dicho proceso ha sido uno de los mas violentos en la historia del pais,
destacando los asesinatos de personas candidatas (Ibero 2024).

En este contexto, la delincuencia organizada ha consolidado su influencia en los
procesos electorales a través de diversas estrategias (Montero 2012). En primer lugar,
utiliza la violencia y la intimidacion para coaccionar a candidatos, funcionarios electorales
y votantes, con el objetivo de favorecer ciertos intereses. Ademas, financia ilegalmente
campanas politicas e impone candidatos afines para proteger sus intereses una vez en
el poder (Ugalde 2017).

El tercer informe sobre integridad electoral 2023-2024 subraya la gravedad de la
violencia politica electoral en México incrementada por la intervencion del crimen
organizado, especialmente en estados con alto riesgo de influencia delictiva. Esta
situacion es motivada por la presencia de numerosos grupos criminales, mercados ilicitos
y el elevado numero de presidencias municipales en disputa (Laboratorio Electoral 2024).

Entre 2018 y 2021 los asesinatos relacionados con la violencia politica electoral
aumentaron significativamente, evidenciando una escalada de violencia en los ultimos
tres meses previos al Proceso Electoral Federal 2023-2024 (Laboratorio Electoral 2024).
El segundo informe de violencia electoral reporta 156 incidentes, de los cuales 50
resultaron en asesinatos, destacando la falta de garantias para participar en los procesos
electorales a nivel local, entre los que se identifica a: Guerrero, Veracruz y Michoacan
(Laboratorio Electoral 2024).

Ademas, se ha observado la incidencia de desapariciones forzadas vinculadas a la
violencia electoral, utilizadas por grupos del crimen organizado en colaboracién con
agentes estatales para obtener beneficios politicos y econédmicos (Centro de Justicia para
la Paz y el Desarrollo 2024).

Una de las formas mas graves de violencia electoral son los asesinatos de actores
politicos, los cuales transmiten un discurso de miedo y control politico, sin que estos
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delitos sean reconocidos oficialmente como violencia politica electoral. La FISEL,
encargada de investigar delitos electorales, no aborda estos casos en su totalidad
(Hernandez Huerta 2020).

Por otro lado, la Secretaria de Seguridad y Proteccidén Ciudadana ha implementado la
Estrategia de Proteccion en Contexto Electoral enfocada en garantizar la seguridad de
los candidatos mediante la deteccion de amenazas y la implementacion de medidas de
proteccion, aunque se han identificado desafios en su ejecucion (Secretaria Técnica del
Acuerdo Nacional por la Integridad 2024).

En relacidn con la violencia contra las personas candidatas se identifican las siguientes
problematicas: 1) el aumento de la violencia en el Proceso Electoral Federal 2023-2024,
2) la falta de regulacién para la prevencion, investigacién, sancidn, reparacion y no
repeticion de la violencia politica electoral, 3) la deficiencia de una estrategia efectiva para
garantizar la seguridad, 4) la falta de autoridades competentes y 5) la coordinacion
institucional entre los diferentes ambitos de gobierno.

Para garantizar elecciones seguras, es esencial abordar de manera urgente el
incremento de la violencia contra las personas candidatas. Esto requiere implementar
una regulacion clara y completa, una estrategia de seguridad integral, designar
autoridades competentes y mejorar la coordinacién entre los diferentes niveles de
gobierno. Estos pasos son necesarios para proteger el Estado de derecho, que es
fundamental para una democracia funcional.

El Estado de derecho se basa en la igualdad juridica ante la ley, la seguridad juridica
y el equilibrio de poderes, principios que aseguran que todos los actores politicos estén
sujetos a las mismas normas y que el sistema judicial actue con imparcialidad. En el
contexto electoral, la efectividad de estos principios es crucial para asegurar que las
elecciones se lleven a cabo de manera segura y justa.

Para Lopez Vega, “[...] los tres pilares: igualdad juridica [...], seguridad juridica y
equilibrio de poderes, son los que nos permitirian hacer uso de esos derechos y libertades
ciudadanas, donde el derecho a voto en un contexto libre y seguro es una de esas
atribuciones [...]” (Lopez Vega 2024). Esto hace posible que la ciudadania ejerza su
derecho al voto sin temor y que las personas candidatas puedan presentar sus
propuestas y expresar sus ideas libremente, lo que refuerza la confianza en la legitimidad
del proceso democratico y protege su integridad.

Por tanto, se recomienda disefar e implementar medidas de caracter urgente para
abordar el aumento de la violencia contra personas candidatas en el proceso electoral,
incluyendo la regulacién, una estrategia de seguridad integral, la designacion de
autoridades competentes y mejorar la coordinacién entre los diferentes niveles de
gobierno.

b. Violencia politica de género

La violencia politica electoral en México también incluye la violencia de género, la cual
afecta la participacion politica de las mujeres en diversos roles como candidatas,
activistas, votantes o funcionarias electorales. En este contexto, el articulo 20 Bis de la
LeamviLy define la violencia politica electoral contra las mujeres como acciones u
omisiones basadas en el género que buscan menoscabar o anular sus derechos politicos.
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Asi, esta forma de violencia, que vulnera los derechos humanos, se manifiesta de
diversas maneras y afecta desproporcionadamente a las mujeres, especialmente a las
de comunidades marginadas (TEPJF 2016; Naciones Unidas Derechos Humanos 2022).

Por otro lado, las regulaciones existentes y la implementacién efectiva de medidas
contra la violencia politica de género siguen presentando desafios. El INE ha sancionado
a 260 personas por violencia politica de género, con un mayor numero de sanciones en
el ambito municipal (INE 2023c). No obstante, la falta de medidas preventivas y sanciones
contundentes prolonga la exclusion y desigualdad de género en la esfera politica, lo que
dificulta la participacion de las mujeres en la politica.

Ademas, para abordar esta problematica, se proponen varias acciones claves. Entre
ellas se incluyen convenios de coordinacion con autoridades de seguridad publica, la
creacion de filtros de investigacion para candidaturas y la elaboracién de protocolos de
actuacion en zonas de riesgo. Estas medidas buscan mejorar la proteccion y asegurar
una mayor equidad en el proceso electoral (Secretaria Técnica del Acuerdo Nacional por
la Integridad 2024).

En el Proceso Electoral Federal 2023-2024, la participacion de las mujeres ha
incrementado su exposicion a la violencia politica de género. Aunque existen
regulaciones para tratar esta violencia, su efectividad es limitada, lo que dificulta el
reconocimiento y la sancion adecuada de estos actos (Laboratorio Electoral 2024). Esto
resalta la necesidad de fortalecer las estrategias para prevenir y abordar la violencia
politica de género en México.

Cabe senalar que en el Proceso Electoral Federal 2023-2024 fueron asesinadas tres
personas aspirantes de diversidad sexo-genérica, de las cuales dos se identificaban
como mujeres trans. La violencia politica electoral en México persiste de manera
generalizada, afectando a personas de manera diferenciada segun su género y expresion
de género'®. En la materia electoral el término se encuentra limitado a referirse solo a
mujeres, esto constituye una deficiencia conceptual dejando fuera de la proteccion de la
ley a aquellas personas de la diversidad sexo-genérica que son actores en el proceso
electoral.

La violencia politica de género ha sido y sigue siendo una de las barreras mas grandes
que enfrentan las mujeres, que puede presentarse en una amplia diversidad. En la lucha
por erradicar y prevenir la violencia politica de género han surgido las siguientes
iniciativas de reformas.

El 28 de septiembre de 2023 se presentd en el Congreso de la Unidn una iniciativa de
reforma a la LGIPE, con el objetivo de adicionar tres requisitos para que una persona
pueda ser legisladora federal. La propuesta establecia que, para ser elegible, una
persona candidata no debia haber sido condenada o sancionada por violencia familiar o
cualquier otra forma de violencia de género. Ademas, se requeria que no hubiera sido
sancionada por delitos que atentaran contra la libertad sexual, ni ser persona deudora
alimentaria morosa'®. La iniciativa también buscaba establecer como facultad expresa

167 Secretaria Técnica del Acuerdo Nacional por la Integridad Electoral (2024): Tercer Informe Sobre
Integridad Electoral para el Proceso Electoral 2023-2024.

68 Camara de Diputados. Diario de los Debates, nimero 103, 652 Legislatura, 28 septiembre 2023.
Disponible en:
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el disefio y la operacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en materia
politica contra las mujeres por razones de género.

En este sentido, algunas de las recomendaciones sobre esta problematica son:
fortalecer la implementacion de la LGAMVILV, establecer la violencia politico-electoral,
incluyendo la de género, como causal de nulidad en elecciones, establecer una unidad
especializada para abordar la violencia politica de geénero, aplicar debida diligencia
reforzada en casos de violencia politica de género, coordinacion Penal y Electoral en los
procesos para sancionar la violencia politica de género, reconocimiento de las mujeres
que han sufrido violencia politica de género y su derecho a la reparacion integral.

c. Violencia contra personas funcionarias publicas

Un funcionario publico es una persona que ocupa un cargo en la Administracion
Publica y realiza tareas relacionadas con el servicio a la ciudadania. Segun el articulo
108 de la CPEUM, se consideran personas servidoras publicas a los representantes de
eleccion popular, miembros del Poder Judicial, y empleados en el Congreso y la
Administracion Publica federal, asi como en organismos autonomos.

Estas personas funcionarias son responsables de sus actos en el desempefio de sus
labores. Especificamente las personas funcionarias electorales enfrentan una serie de
desafios, siendo la violencia una de las principales preocupaciones. Desde amenazas
verbales hasta la violencia fisica durante el proceso electoral, estas personas servidoras
publicas se ven expuestas a riesgos que pueden comprometer su integridad y la
imparcialidad del proceso.

La presion politica y la falta de recursos adecuados agravan aun mas la situacion. La
violencia no solo afecta la seguridad personal de las personas funcionarias, sino que
también socava la confianza en la democracia. Es esencial que se tomen medidas para
proteger la integridad y la seguridad de las personas funcionarias electorales y garantizar
elecciones seguras.

En este contexto, las personas expertas coinciden en que es fundamental que
cualquier legislacion en el ambito electoral considere todos los aspectos necesarios para
garantizar la seguridad de todas las personas involucradas, con especial atencion a las
personas funcionarias encargadas de proteger la integridad del sistema politico electoral.
Esta perspectiva es indispensable para garantizar que las elecciones sean seguras, ya
que la proteccion efectiva en el proceso electoral contribuye a la estabilidad y legitimidad
del sistema democratico. Garantizar un entorno seguro permite que las elecciones se
desarrollen sin temor y con confianza en la transparencia del proceso, asegurando asi
que todos los actores politicos y la ciudadania puedan participar sin riesgo y que los
resultados reflejen verdaderamente la voluntad del electorado (Lépez Vega 2024;
Peniche Baqueiro 2024; y Aguayo Quezada 2024).

Las personas funcionarias publicas enfrentan diversos riesgos en el ambito electoral,
como la intimidacion, amenazas o incluso actos de violencia fisica. Entre 2018 y 2024, se
han registrado un total de 932 ataques contra personas funcionarias publicas, lo que
refleja una preocupante tendencia de violencia dirigida hacia aquellas que desempenan

«https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/65/2do/10rd/sep/01L66A2P103. html#Entrada-18»
[Consultado el 23 de agosto 2024].
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funciones en la Administracion Publica. Solo en el afo 2024, se documentaron 53
incidentes de este tipo, lo que subraya la persistencia de este problema a lo largo del
tiempo. Estos ataques no solo ponen en riesgo la integridad de las personas servidoras
publicas, sino que también afectan el funcionamiento de las instituciones y la confianza
en las estructuras gubernamentales (Animal Politico, Data Civica y México Evalua 2024).

Durante el Proceso Electoral Federal 2023-2024, el entonces Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador anuncié que se brindaria proteccion a todas las personas
magistradas del TEPJF después del ataque ocurrido en contra de una persona funcionaria
de esa Institucion (Lopez-Castro 2024b). En consecuencia, la presencia de la violencia
en el proceso electoral expone la problematica relacionada con la falta de seguridad para
quienes participan en el mismo desde los diferentes ambitos. Actualmente no existe una
regulacion juridica especifica que prevea la obligacién de proteger a las personas
funcionarias publicas en materia electoral (L6pez-Castro 2024b).

Por tanto, la problematica especifica de este apartado se centra en que las personas
funcionarias electorales enfrentan actos de violencia. Desde amenazas verbales hasta
agresiones fisicas durante el proceso electoral, estas personas servidoras publicas se
ven expuestas a riesgos que comprometen su integridad y la imparcialidad del proceso.
Es esencial implementar medidas para proteger su integridad y seguridad, esto es un
elemento que contribuye a garantizar elecciones seguras en el pais.

A la problematica expuesta corresponde la siguiente hipétesis: la implementacion de
medidas de proteccién y seguridad para las personas funcionarias electorales reducira
significativamente los actos de violencia en su contra, desde amenazas verbales hasta
agresiones fisicas, mejorando asi la integridad y la imparcialidad del proceso electoral.

En este sentido, como recomendaciones se debe sefalar: desarrollar protocolos de
seguridad, asignar recursos adecuados y mejorar la coordinacion entre autoridades y
fuerzas de seguridad. Estas medidas fortaleceran la integridad y seguridad de las
personas funcionarias y la confianza en el proceso democratico.

d. Violencia contra periodistas

El derecho internacional de los derechos humanos obliga a los Estados a prevenir,
proteger y garantizar justicia en casos de violencia contra periodistas. En este sentido,
durante los periodos electorales, estos riesgos se intensifican, por lo que es crucial que
las autoridades eviten hacer declaraciones que puedan aumentar el riesgo para las
personas periodistas. Ademas, los medios de comunicacidon desempenan un papel
trascendente como observadores imparciales y promotores de la libertad de expresion,
permitiendo al electorado tomar decisiones informadas. No obstante, persisten desafios
como la obstruccion de la cobertura periodistica, lo que subraya la necesidad de reforzar
la seguridad de los periodistas y el acceso a la informacion (UNEScO, Organizacion de los
Estados Americanos, Comision IDH 2023).

Por otro lado, las personas defensoras de derechos humanos y periodistas,
especialmente durante los periodos electorales, enfrentan altos riesgos de violaciones de
derechos humanos, que afectan los derechos a la vida y a la participacion democratica
(Naciones Unidas Derechos Humanos 2022). En México, la libertad de expresion enfrenta
serios desafios, con intimidacién y violencia contra periodistas y actores politicos, junto
con el uso indebido de procedimientos legales para restringir el debate publico. Por lo
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tanto, es esencial establecer nuevos estandares para promover un debate abierto y
garantizar la libertad de expresion (Secretaria Técnica del Acuerdo Nacional por la
Integridad 2024).

Desde el afio 2012 hasta agosto de 2024 en el Mecanismo de Proteccidén a Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, se han presentado un total de 2029
solicitudes de proteccion. De estas, 591 no fueron admitidas, lo que deja un total de 1438
solicitudes que han sido aceptadas. En cuanto a las personas actualmente beneficiarias,
se registran 192 mujeres y 482 hombres en el sector periodistico. Asimismo, en el ambito
de la defensa de los derechos humanos, las beneficiarias son 723 mujeres y los
beneficiarios 597 hombres (Gobierno de México 2024).

A pesar de las medidas de proteccién en México, como el Mecanismo de Proteccion a
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el pais sigue siendo
extremadamente peligroso para la prensa. De 2012 al mes de agosto del 2024, se han
registrado un total de 1,471 agresiones contra periodistas y defensoras de derechos
humanos. De estas, 73 corresponden a secuestros y privaciones de la libertad, 372 a
agresiones fisicas y 126 a amenazas.

Recientemente, se presentd el DRLGIPE (Plan B), contentivo de una iniciativa de
modificacién al articulo 160 de la LGIPE. Dicha reforma busca garantizar que el ejercicio
del periodismo en materia electoral sea inviolable y no esté sujeto a limitaciones previas,
inquisiciones o medidas cautelares por parte de las autoridades electorales. Sin embargo,
se establecen excepciones en casos donde la informacién periodistica ataque la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque delitos, perturbe el orden publico o
constituya violencia politica de género®®.

La propuesta también introduce la presuncion de espontaneidad en toda interaccién
periodistica, a menos que se demuestre lo contrario a través de procedimientos que
cumplan con las formalidades esenciales. Esto pretende proteger la libertad de prensa y
asegurar que la cobertura electoral se mantenga libre de restricciones indebidas, siempre
y cuando no se cometan abusos que afecten el orden publico o los derechos de las
personas.

El reconocimiento de las personas periodistas y defensoras de derechos humanos,
como actores en el proceso politico-electoral es clave, ya que el desempefio de sus
funciones es fundamental en la difusion de informacién y la transparencia democratica.

En ese sentido, como problema especifico se debe sefialar la falta de reconocimiento
de las personas periodistas como actores politicos clave y su funciéon en el proceso
electoral. La proteccién adecuada de las personas periodistas durante los procesos
electorales es prioritaria, dado que desempefian un papel esencial en la difusion de
informacion y opiniones, contribuyendo asi al ejercicio pleno y transparente de la
democracia'’?,

169 Poder Legislativo, Congreso de la Union, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 15 de agosto de 2014].
70 Poder Legislativo, Congreso de la Union, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 15 de agosto de 2014].
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A la problematica expuesta le corresponde la siguiente hipotesis: el reconocimiento y
proteccion adecuada de las personas periodistas y defensoras de derechos humanos
como actores politicos clave durante los procesos electorales mejorara significativamente
la difusion de informacion y opiniones, contribuyendo al ejercicio pleno y transparente de
la democracia.

En el desarrollo del proceso electoral las personas periodistas y defensoras de
derechos humanos se colocan en una situacion de vulnerabilidad. Dichas personas
enfrentan diversos desafios, como intimidaciones, amenazas y violencia fisica, que
obstaculizan su capacidad para informar de manera imparcial y completa. Esta situacién
puede tener un impacto negativo en la calidad y la transparencia de la cobertura
mediatica, lo que a su vez afecta la capacidad de la ciudadania para tomar decisiones
informadas durante las elecciones. Es fundamental proteger la libertad de expresiéon y
garantizar la seguridad de los periodistas para preservar la integridad del proceso
democratico.

Durante el afio 2023, se observo un aumento en las agresiones contra periodistas en
México, a pesar de una disminucion en los asesinatos. La mayoria de estas agresiones
se relacionaron con el contexto electoral, sugiriendo que el afio 2024 podria ser
particularmente violento para la libertad de prensa. Esto se debe al incremento en la
estigmatizacion y desprestigio de los comunicadores por parte de politicos locales,
exacerbado por el discurso critico del entonces Presidente de la Republica. Ademas, hay
preocupacion por la crisis de desapariciones de periodistas y la impunidad de estos
delitos. Desde el afo 2000, se han asesinado a 163 periodistas en México en relacion
con su trabajo y 34 estan desaparecidos (El Financiero 2024).

En este sentido, Aguayo Quezada sefala que “al periodista se le ataca de manera mas
sistematica que al candidato. El candidato solo es durante el proceso electoral y [...] los
momentos estan claramente diferenciados antes de registrarse porque aqui entran los
criterios [...]. Para nosotros, nuestro criterio, que no es el mismo del INE o de Secretaria
de Seguridad, que ellos lo bajan, tienden a bajarlo por razones electorales o de imagen
[...] la FEADLE [...] no sirve” (Aguayo Quezada 2024).

Dado que la violencia letal varia significativamente segun el contexto y la region, es
crucial desarrollar estrategias de seguridad adaptadas a cada lugar. Esto resalta la
necesidad de enfoques diferenciados y especializados para proteger a personas
periodistas y defensores derechos humanos y en la necesidad de coordinar medidas de
proteccion durante elecciones para periodistas y defensores de derechos humanos. Los
mecanismos federales de proteccion, como la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién y el Mecanismo de Proteccion a
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas no han logrado garantizar la
proteccion efectiva.

lll. PROPUESTAS DE SOLUCIONES

Con fundamento en el analisis precedente en torno a la seguridad en las elecciones,
se efectuan un conjunto de propuestas de reformas legislativas. Dichas propuestas estan
articuladas en tres bloques, ordenadas conforme a su magnitud y repercusion.
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De ese modo, en primer lugar, se indican las siguientes proposiciones:

1.

Adicionar la violencia politico electoral, incluyendo la violencia politica de género
contra las mujeres como causa de nulidad en las elecciones, a la fraccion VI del
articulo 41 de la CPeumM y en el Capitulo lll, nulidad en las elecciones de los
articulos 76, 77 y 77 Bis de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en materia electoral: [...] d) Se susciten actos de violencia politico electoral
incluyendo la violencia politica de género.

Modificar el articulo 1 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales
estableciendo que: [...] tiene por objeto la proteccién de la integridad humana y del
proceso electoral.

Adicionar un apartado a la Ley General en Materia de Delitos Electorales
relacionado con los delitos que atenten contra la integridad humana en el
desarrollo del proceso electoral. De esta manera generar una modificacion
clasificando los delitos que atentan contra la integridad humana y la integridad
electoral en el desarrollo del proceso.

Armonizar la regulacién penal y electoral del proceso de violencia politica de
geénero, para establecer una conexion que permita que ambos procesos sean
efectivos para sancionar hechos que la constituyan de manera coordinada vy
complementaria. Se propone adicionar en el articulo 20 Bis de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en el articulo 20 bis de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales: [...] Los procesos electorales y
penales para sancionar la violencia politica de género deberan informarse y
complementarse a través de la coordinacion de las autoridades.

Adicionar en el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y en el articulo 20 bis de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales el reconocimiento expreso de calidad de victima a las mujeres
que han sufrido violencia politica de género y el derecho a la reparacion integral
del dafo: [...] Se debera reconocer la calidad de victimas a las mujeres que hayan
sufrido violencia politica de género, asi como su derecho a la reparacion integral
del dafio que puede comprender las siguientes categorias: 1) rehabilitacion, 2)
compensaciéon, 3) medidas de satisfaccion y 4) garantias de no repeticion, de
acuerdo con la Ley General de Victimas.

Establecer la obligacion de colaboracién y coordinacion entre el sistema electoral
federal y el sistema nacional de victimas para generar una categoria diferenciada
y especializada para las victimas de violencia politica electoral y violencia politica
de género dentro del Registro Nacional de Victimas. Adicionar al articulo 96 de la
Ley General de Victimas y al articulo 2 de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales: [...] Debera existir colaboracion y coordinacion entre las autoridades
competentes para la integracién de la informacién de victimas de violencia politica
electoral en el Registro Nacional de Victimas, generando las versiones publica y
privada.

En segundo lugar, con mayor repercusion se efectuan las siguientes propuestas:

1.

Establecer como obligacion la coordinacion de la FISEL con el Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas a través
de una unidad de analisis emergente que se activara en el desarrollo de procesos
electorales para la proteccién reforzada de personas periodistas y defensoras de
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derechos humanos. Adicionar al articulo 19 de la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas: [...] EI Mecanismo
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos debera tener
coordinacion con la FISEL, para brindar proteccion reforzada a las personas
periodistas y defensoras de derechos humanos en el desarrollo de procesos
electorales.

2. Tipificar la violencia politica electoral en la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, tomando como base la definicion de violencia politica de género, de
la siguiente manera: la violencia politica electoral es toda accién u omision, en el
ambito publico y privado, que tiene por objeto limitar, anular o menoscabar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas.

3. Realizar armonizacion legislativa en la regulacion de los delitos electorales,
concentrandolos en la Ley General en Materia de Delitos Electorales. Trasladar
los delitos electorales contenidos en el titulo vigésimo cuarto, sobre Delitos
Electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos (articulos 401 al 413)
del Cédigo Penal Federal.

4. Modificar el articulo 41 de la CPEUM para incluir el derecho humano a elecciones
seguras, que protejan la integridad humana y la del proceso electoral, en los
siguientes términos: [...] La renovacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial se realizara mediante elecciones libres, seguras, auténticas y periddicas
que protejan la integridad humana y la del proceso electoral, conforme a las
siguientes bases: [...].

5. Adicionar como requisito de elegibilidad para todas las candidaturas (federales,
locales y municipales) un analisis sobre nexos con el crimen organizado en los
articulos 55, 58, 82 y 115 de la CPEUM, de la siguiente manera: [...] Para ser
elegibles las personas candidatas tendran que ser objeto de analisis, por medio
de filtros que incluyen la verificacion de antecedentes penales, situacion financiera
y patrimonial, evaluacion de relaciones personales y profesionales, control del
financiamiento de campafas electorales y la colaboracién con agencias de
seguridad. Lo anterior con la finalidad de impedir la postulacién de personas con
vinculos con el crimen organizado.

6. Expedir la Ley General para Elecciones Seguras, que establezca un marco
normativo para prevenir, investigar, sancionar, reparar y garantizar la no repeticion
de la violencia en el ambito politico-electoral. Asi como la coordinacidn entre las
autoridades competentes. A partir de esa normativa los estados tendran la
obligacion de generar sus propias disposiciones.

En este sentido, se propone la siguiente estructura general:

Apartado 1. Disposiciones generales: persiguen determinar el concepto
juridico y naturaleza de la violencia politico-electoral, definir en quiénes puede
recaer, tipologia de la violencia politico-electoral, las autoridades competentes
para prevenir, investigar, sancionar, reparar y garantizar la no repeticién. Asi como
las obligaciones principales, como es la coordinacién entre las autoridades
competentes.

Apartado 2. Prevencion de la violencia politico-electoral: se plantea establecer

medidas como son diagnodsticos de analisis de contexto antes, durante y después
de los procesos electorales para identificar las causas y riesgos. Estos informes

104



pueden ser de utilidad para probar la violencia generalizada al momento de
establecer la nulidad de las elecciones. Ademas, se propone generar analisis de
riesgos para poder tomar medidas diferenciadas y especializadas de acuerdo con
el contexto especifico, ya sean de caracter individual o colectivo. También se
plantea establecer como obligacién federal y estatal el disefio y ejecucién de
estrategias articuladas de seguridad en los procesos electorales, incluyendo
medidas de proteccion y la creacidn de un mecanismo extraordinario para la
prevencion de la violencia politico—electoral, que permita fijar de manera inmediata
las medidas de proteccion, salvaguardando la vida e integridad de las personas.

Apartado 3. Tratamiento de la violencia politico-electoral: determinar como se
debe perseguir la violencia politico-electoral, incluyendo registros nacionales y
estatales de victimas; como debe realizarse la investigacion para determinar la
razon politico-electoral, quiénes son las autoridades que deben intervenir, el
disefo de tratamientos especificos y diferencias para los actores politicos
(personas candidatas, periodistas, personas funcionarias publicas, activistas, etc.),
sanciones y medidas de reparacion integral.

En tercer lugar, con mayor intensidad se formulan las siguientes proposiciones:

1.

Reformar la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, integrando una
perspectiva que proteja tanto la integridad ciudadana como la electoral,
asegurando una respuesta efectiva ante los delitos que afectan el proceso
democratico, como son aquellos que dafan la vida e integridad de las personas
que participan en el proceso. Adicionando al Capitulo VI. Fiscalia Especializada
en materia de Delitos Electorales, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de
la Republica, este enfoque.

Se propone la creacidén por parte de la FISEL del protocolo nacional para la
investigacion, prevencion y sancion de la violencia politico-electoral. Se propone
que este instrumento establezca una ruta para el tratamiento de la violencia
politica-electoral. Adicionar en el articulo 2 de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales la obligatoriedad del protocolo: Para la investigacion, persecucion,
sancion y todo lo referente al procedimiento de los delitos previstos en la presente
Ley seran aplicables, en lo conducente, la legislacion procesal penal vigente en la
Federacion y en las entidades federativas, el Libro Primero del Codigo Penal
Federal, el protocolo nacional para la investigacion, prevencion y sancion de la
violencia politica-electoral y las demas disposiciones de caracter nacional en
materia penal que expida el Congreso de la Union.

Crear unidades especializadas en analisis de contexto electoral, con el objetivo de
diagnosticar la situacion de violencia durante los procesos electorales dentro de la
estructura de la FISEL y coordinadas con las Fiscalias locales. Estas unidades
estarian encargadas de monitorear el entorno, evaluar riesgos potenciales vy
formular recomendaciones estratégicas para las autoridades, garantizando asi un
proceso electoral seguro, equitativo y libre de interferencias coercitivas.

Creacién de una unidad especializada para la investigacién, persecucion y
prevencion de la violencia politica de género. Adicionar al Capitulo VI. Fiscalia
Especializada en materia de Delitos Electorales, del Estatuto Organico de la
Fiscalia General de la Republica, su creacion dentro de la estructura.
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5. Adicionar el principio de debida diligencia reforzada en las investigaciones de
violencia politica de género, en el articulo 20 Bis de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales.

6. Establecer la facultad de la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales para el analisis y determinacidn de contextos de violencia
generalizada, que permitan al TEPJF tener herramientas para declarar la nulidad
de las elecciones. Adicionar al Capitulo VI. Fiscalia Especializada en materia de
Delitos Electorales, del Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica,
esta facultad.
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Problematica 6. Limites a los derechos electorales

. CONTEXTO
1. Concepto

Las restricciones a los derechos son herramientas juridicas disefiadas para
salvaguardar tanto los derechos individuales como los intereses colectivos de la sociedad
en su conjunto, las cuales, cuando se aplican de manera adecuada y selectiva, permiten
una proteccion apropiada para sus titulares. En el mismo sentido, la teoria general de los
derechos humanos y la teoria de la argumentacion juridica resaltan la necesidad de
comprender todo supuesto juridico bajo la condicion de una debida prueba y garantia de
la causa que justifique cada situacion (Alexy 2001).

La teoria de los limites a los derechos establece que éstos deben ser justificados,
estrictos y proporcionales, asi como perseguir una imperiosa necesidad. Siguiendo esta
l6gica es posible afirmar que no se considera la existencia de derechos absolutos y
tampoco limites de esa naturaleza, debido a la necesidad de su propia justificacién (Rios
Vega 2015). Por lo tanto, s6lo cuando los limites de los derechos humanos se aplican de
manera equitativa y proporcionada es que permiten una mayor garantia en la defensa de
los derechos humanos.

En términos generales, las restricciones a los derechos pueden clasificarse en
ordinarias u extraordinarias, dependiendo de si operan de manera constante o soélo en
situaciones de emergencia constitucional, y pueden originarse del respeto a los derechos
fundamentales de otros individuos o de condiciones materiales o fisicas; por lo que se
puede hablar de limites establecidos explicitamente en la Constitucion y de limites
derivados de la interpretacion de principios constitucionales (Tortora Aravena 2010).

Desde una perspectiva particular, la doctrina reconoce varias categorias para la
clasificacion de los limites a los derechos (Peces-Barba 1995):

1) Limites juridicos, como restricciones establecidas por leyes, constituciones o
precedentes judiciales, las cuales delinean los alcances y condiciones para el ejercicio
de los derechos.

2) Limites de hecho, que dependen de situaciones especificas, contextuales o
externas que pueden incidir en la efectividad del ejercicio de los derechos, mas alla de
las restricciones legales formales.

3) Limites subjetivos y topicos, se refieren a las restricciones que pueden encontrar las
personas al ejercer sus derechos, mientras que los limites topicos se relacionan con
circunstancias externas que pueden restringir dicho ejercicio.

4) Limites materiales y formales, son los contenidos normativos que limitan la
produccion de normas, mientras que los limites formales establecen competencias para
restringir el ejercicio de derechos en casos especificos.
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Finalmente, en el caso de los derechos politicos, a nivel internacional se consideran
diferentes tipos de restricciones —y prohibiciones— al ejercicio del derecho de acceder
a cargos publicos o de ejercer el voto. Los limites a los derechos politico-electorales
varian de lugar en lugar, a nivel local y nacional —algunos democraticos y otros no, pero
todos dirigidos a establecer las reglas y los mecanismos para acceder y repartir el
poder—, dando como resultado la generacion de sistemas electorales muy variados, con
reglas especificas y métodos muy diversos.

2. Panorama general en México

Los limites a los derechos politicos se fundamentan en la necesidad de equilibrar los
derechos individuales frente a otros valores igualmente importantes para el
funcionamiento de la sociedad. Por ejemplo: se pueden establecer limitaciones a la
libertad de expresidn para prevenir la incitacidn al odio o la violencia. Asi, la importancia
de la que las restricciones a los derechos sean proporcionales, necesarias y estén
justificadas en motivos legitimos, ya sea por razones como la proteccion de la seguridad
nacional, la salud publica o los derechos y libertades de otras personas.

En México, en el aino 2011 tuvo lugar una importante reforma en el sentido de
reconocer a nivel constitucional los derechos humanos de las personas y establecer la
obligacion para todas las autoridades de respetar, proteger y garantizar estos derechos.
Ademas, se incluyo a los tratados internacionales dentro del bloque de constitucionalidad
mexicano y se optd por un control difuso para que las autoridades judiciales pudieran
inaplicar leyes violatorias de derechos humanos.

Por otro lado, para que las restricciones a los derechos fundamentales sean legitimas,
deben cumplir con varias condiciones. En primer lugar, deben ser establecidas por la
autoridad competente, lo que suele estar definido en las constituciones. En segundo
lugar, estas limitaciones deben cumplir con los estandares juridicos establecidos por el
derecho internacional de los derechos humanos, que proporciona directrices claras sobre
este asunto.

Por ultimo, es importante destacar que las restricciones deben respetar, siempre, el
nucleo esencial del derecho en cuestion; asi como ser justificadas y proporcionales. Esto
significa que deben ser suficientes para alcanzar el objetivo legitimo esperado y que la
restriccion nunca puede ser mas amplia de lo minimo necesario para lograr dicho objetivo
(Tortora Aravena 2010).

3. Normativa y estandares internacionales

Anivel internacional, el articulo 29 de la DUDH establece que toda persona estara sujeta
unicamente a las limitaciones establecidas por la ley con el fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y las libertades de los demas, asi como para
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en
una sociedad democratica.
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Por su parte, la Convencién ADH establece en el articulo 30 que los derechos y
libertades pueden ser objeto de limitaciones o restricciones establecidas por la ley,
siempre que estas limitaciones sean necesarias para asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demas; asi como para proteger los derechos
y libertades de todas las personas dentro de un marco democratico.

De igual modo, el articulo 32.2 de la Convencion ADH sefala que los Estados parte
pueden establecer restricciones a los derechos en la medida en que estas restricciones
sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas, dentro de un marco democratico.

El articulo 4 del PIDCP establece que en circunstancias excepcionales que amenacen
la integridad nacional y que hayan sido oficialmente declaradas como tales, los Estados
pueden implementar medidas que, de manera estrictamente limitada a las necesidades
de la situacion, suspendan las obligaciones establecidas en ese instrumento. Sin
embargo, estas medidas no pueden entrar en conflicto con otras obligaciones
internacionales de proteccion del mismo tipo.

Por tanto, atendiendo a la DUDH y la Convencién ADH: 1) los limites a los derechos
deben ser establecidos por la misma ley, 2) con el fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y las libertades, 3) para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas, 4) en circunstancias excepcionales que amenacen
la integridad nacional y que hayan sido oficialmente declaradas como tales, y 5) no
pueden implicar discriminacion basada unicamente en criterios como la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion o el origen social.

En México, los limites a los derechos de la ciudadania se encuentran establecidos de
manera expresa en las distintas fracciones que componen el articulo 38 de la CPEUM.
También se han realizado reformas e interpretaciones jurisprudenciales en sentido
evolutivo que han puesto en debate ciertas restricciones, como la del Voto de Personas
en Prision Preventiva, las cuales han tenido su primera aplicacion como normativa
electoral vigente en los procesos electorales ocurridos en 2021 y 2024.

Adicionalmente, se deben mencionar las iniciativas del Poder Ejecutivo federal,
presentadas ante el Congreso de la Unién, en las cuales se formularon propuestas de
reformas en asuntos relacionados con la materia electoral. En efecto, en ese sentido se
halla el DRCPEUM en materia electoral (Plan A)'"", el cual fue objeto de impugnaciones
mediante acciones de inconstitucionalidad'’?; y se encuentra asimismo el DRCPEUM en

' Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 28 abrii 2022. Disponible en:
«https://qgaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-Xl.pdf» [Consultado el 23 de septiembre de
2024].

Poder Legislativo, Congreso de la Unién, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 27 de septiembre de 2024].

72 ScIN, Accion de Inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023,
43/2023, y 47/2023, 8 mayo 2023; y Accién de Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023,
89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023, 22 junio 2023.
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materia electoral (Plan C)'"3. Tales iniciativas contienen informacion sobre los temas que
se analizan en el presente apartado.

Il. PROBLEMATICA
1. Identificacion del problema estructural

A nivel nacional, el articulo 1 de la CPEUM establece que las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado forme parte; y contempla el principio pro persona y la prohibicién de
discriminacion como directrices para el respeto de los derechos humanos. En México, la
cuestion de limitar o restringir la participacion de algunas personas en la vida politica
obedece a razones historicas, pero también a estructuras sociales actuales que limitan el
ejercicio material de estas prerrogativas.

La problematica general de la suspension de derechos electorales, entonces gira en
torno a la siguiente pregunta: ¢ son legitimas y justificadas las restricciones al ejercicio de
los derechos electorales en el sistema electoral mexicano? Restringir los derechos
politico-electorales afecta el ejercicio pleno de la democracia y los derechos individuales.
Por lo que es deber del Estado justificar y establecer claramente en la legislacion las
causales que impiden el pleno goce de derechos, como acceder a cargos publicos y
ejercer el voto en México.

Con base en lo anterior se han identificado los siguientes cuatro problemas: (i) limite
por Violencia Politica en razéon de Género, (ii) limite por nacionalidad, (iii) limite por
privacion a la libertad, y (iv) limite por requisitos de elegibilidad-modo honesto de vivir.
Para analizar tales cuestiones se llevo a cabo una investigacidon documental y se realizo
una entrevista a la Dra. Karolina Ménica Gilas'’4. A continuacion, se hara referencia a
cada tema con la indicacién de los problemas especificos observados, sus hipotesis, el
estado de la cuestion en relacién con el Proceso Electoral Federal 2023-2024 y se
formularan unas recomendaciones.

2. Identificacion de los problemas especificos
a. Limite por Violencia Politica en razén de Género

La Violencia Politica de Género (VPG) es una problematica que ha tenido lugar en
todos los procesos electorales en los que han participado las mujeres. En México, si bien
se han ocurrido avances significativos en el combate a la violencia de género, aun
persisten desafios importantes para garantizar elecciones libres de estereotipos de
género como lo es la proliferacién de la violencia en linea y el uso de redes sociales para
difundir discursos misdginos y atacar a mujeres politicas.

3 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://qaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 26 de septiembre de
2024].

74 La entrevista se realizé via Zoom el 27 de mayo de 2024.
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Como resultado de estas situaciones, una de las sanciones para los responsables de
ejercer VPG ha sido la adicion de la fraccion VIl al articulo 38 de la CPEUM, en donde se
establecio la imposibilidad de toda persona sancionada a postularse a cargos de eleccion
popular. En este sentido, con el propdsito de recopilar, mantener y brindar informacion a
las autoridades y a la ciudadania en general sobre las personas que han sido
sancionadas, en 2020 se incorporaron una serie de reformas de integrar el sistema
nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, en
donde participan en coordinacién diferentes instituciones, entre ellas el INE y el TEPJF.

Por su parte, el 1 de agosto de 2020 la Sala Superior resolvio el expediente SupP-REC-
91/2020, en el cual tuvo ocasion de ordenar al INE la emision de lineamientos para la
creacion de un Registro Nacional de Personas Sancionadas por Violencia Politica por
Razones de Género. En acatamiento a esta sentencia, mediante Acuerdo
INE/CG269/2020"7% |la autoridad administrativa electoral aprobd los criterios para el
funcionamiento, mantenimiento y actualizacion del registro para estos fines.

En el mismo sentido, antes del inicio del Proceso Electoral Federal 2023-2024, se
aprobaron lineamientos adicionales para la verificacidon de que las personas candidatas
no se encontraran en alguno de los supuestos de suspensién de derechos.'”® Cabe
resaltar que en este Acuerdo se establece que uUnicamente serian tomadas en
consideracion aquellas sentencias que se encuentren firmes a partir de la entrada en
vigor de la reforma al articulo 38 de la CPEUM.

En cuanto al numero de personas que han sido inscritas en el Registro de Personas
Sancionadas, a finales de septiembre de 2024, las cifras del Registro reportaron un total
de 411 personas sancionadas: 86 son mujeres y 325 son hombres, siendo Oaxaca la
entidad federativa con el mayor numero de sanciones con un total de 139 casos, seguida
Veracruz con 46 casos y Tabasco con 37. En cuanto a los cargos ocupados por las
personas sancionadas, se reportan 81 presidencias municipales, 84 personas
ciudadanas, 56 regidurias y 41 periodistas. Respecto al ambito de las sanciones, el 70.57
% corresponde al ambito municipal, el 14.60 % al ambito estatal y el 14.81 % al ambito
nacional (INE 20241)'77,

Respecto de lo anterior, cabe mencionar que la problematica de la violencia politica se
convierte en la via principal para obstaculizar el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres. Por esta razon se adopta la hipdtesis de que el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género

75 INE, Acuerdo INE/CG269/2020, “por el que se aprueban los lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género, en acatamiento a la sentencia dictada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SurP-REC-91/2020
y acumulado”, 4 septiembre 2020.

76 INE, Acuerdo INE/CG647/2023, “por el que se aprueba el procedimiento para constatar que las personas
candidatas no hayan incurrido en alguno de los supuestos establecidos en el articulo 38, fraccién VII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o del articulo 442 bis, en relacion con el 456,
numeral 1, inciso c), fraccién lll de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el
Proceso Electoral Federal 2023-2024", 7 diciembre 2023.

77 Estas cifras revelan la distribucion y la magnitud de las sanciones impuestas por VPG y otras faltas
electorales en distintas entidades federativas y ambitos de gobierno en México. Informacion disponible en:
«https://portal.ine.mx/actores-politicos/reqistro-nacional-de-personas-sancionadas/» [Consultado el 11 de
octubre de 2024].

111


https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/

puede constituir una herramienta importante para mitigar los actos de violencia politica
basadas en el género.

Sobre suspension de derechos politicos como sancion por ser responsable de cometer
VPG, Gilas sostiene que la posibilidad de que cada uno de los Estados parte de la
comunidad internacional pueda limitar los derechos politicos puede llevar a considerar
“esta suspension de derechos como una situacién que se puede justificar debido a que
estos actos pretenden limitar, obstaculizar o de plano impedir el ejercicio de los derechos
politicos, a ciertos grupos de personas que no se identifican o no se comportan acorde a
la heteronorma dominante en la sociedad, no solo a mujeres” (Gilas 2024).

También se hizo mencidn sobre que existen dos tipos de violencia contra las mujeres:
‘una que tiene la motivacion y que puede ser generalizada también en como se ejerce y
la otra, automaticamente generalizada en cdmo se ejerce, sin tener como motivacion la
categoria de mujer” (Gilas 2024).

De igual modo, siguiendo a Gilas se debe resaltar “la importancia de la publicidad de
datos personales como el nombre, el cargo que en ese momento ejercio, el partido
politico, el territorio de la entidad en que se realizé la violencia” (Gilas 2024). Estos datos
son importantes para que el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razéon de Género, permita proteger y garantizar
el objeto para el que fue creado. En este sentido, “la necesidad de establecer parametros
objetivos sobre como y por cuanto tiempo pueda una autoridad imponer la sancion de
inscripcion en el Registro, [...] deberian siempre considerarse como una cuestion
adicional a las problematicas administrativas o penales que se traten en cada caso” (Gilas
2024).

Sobre este tema, el 9 de marzo de 2023 diputadas del grupo parlamentario del PRI,
impulsaron una iniciativa para reformar y derogar diversas disposiciones de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales y del Codigo Penal Federal, en materia de
violencia de género. Su iniciativa propuso establecer un sistema de nulidad para las
elecciones federales y locales en casos de violaciones graves, intencionales y decisivas,
en los que se demostrara la existencia de violencia politica contra las mujeres por razon
de género'’8.

En resumen, de acuerdo con las reflexiones e informacion existente sobre el combate
y erradicacion de la violencia contra las mujeres, cabe destacar la necesidad de combatir
las limitaciones de hecho que se han manifestado al implementar el Registro de Personas
Sancionadas, a través de la sensibilizacién de los actores politicos y en la importancia de
adaptarse a este nuevo modelo de proteccién y promocion de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

b. Limite por nacionalidad

78 Camara de Diputados, Iniciativa que reforma a la Ley General en Materia de Delitos Electorales y del
Caddigo Penal Federal, en materia de violencia de género, Diario de los Debates, Poder Legislativo Federal,
LXV Legislatura. Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio. Informacion
disponible en: «https.//cronica.diputados.gob.mx/DDebates/65/2do/20rd/mar/01L65A2P214-
l.htmI#Entrada-19» [Consultado el 11 de octubre de 2024].
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En el caso del sufragio que se realiza fuera del territorio mexicano, la necesidad de
garantizar esta posibilidad se justifica en la cantidad de personas mexicanas que por
diversas cuestiones particulares residen en algun otro pais. Asi, por ejemplo, para el afio
2020 el Censo de Poblacion y Vivienda registré un total aproximado de 1.2 millones de
personas residentes en México nacidas en otro pais (INEGI 2020) y, con la Encuesta
Nacional de la Dinamica Demografica de 2023 (INEGI 2024 ), se conoce que, entre 2018
y 2023, Estados Unidos de América se mantuvo como el principal origen de la poblacién
inmigrante en México (67.8 %), pero aumentaron los porcentajes de personas
procedentes de Guatemala, Honduras y Colombia. Esta informacion arroja que una parte
importante de la ciudadania mexicana esta conformada por personas mexicanas por
nacimiento, por naturalizacién y aquellos que tienen doble nacionalidad (la nacionalidad
mexicana y otra nacionalidad).

Al respecto, el articulo 30 de la CPEUM establece las formas en que se puede adquirir
la nacionalidad mexicana, la cual se adquiere por nacimiento'’® o por naturalizacion. En
cuanto a la naturalizacion, el articulo menciona dos casos especificos: (i) los extranjeros
que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores la carta de naturalizacion; y (ii)
las personas extranjeras que contraigan matrimonio con personas mexicanas, que
tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas
requisitos que establezca la ley.

Por su parte, el articulo 33 de la CPEUM sefiala una prohibicion expresa para las
personas extranjeras de inmiscuirse en los asuntos politicos del pais, de participar en
actos publicos o influir de cualquier manera en las decisiones del gobierno mexicano. De
esta manera, las personas mexicanas naturalizadas y con doble nacionalidad enfrentan
varios obstaculos al intentar acceder a cargos publicos en México, que van desde
requisitos de nacionalidad, percepciones sociales y problemas legales.

Segun lo establecido en la normativa electoral aplicable, el actual sistema electoral en
México condiciona el acceso para participar por ciertos cargos publicos a personas que
no cumplan con el requisito de ser mexicanos por nacimiento (excluyendo a los
mexicanos por naturalizacion y doble nacionalidad). Esta imposibilidad de las personas
extranjeras de participar en la vida politica del pais —con una prohibicion de votar y ser
votado— consiste en un intento por proteger la soberania del estatal'®%, pues, aunque en
el Estado mexicano otorga la nacionalidad mexicana por naturalizacién a personas que
cumplen con los requisitos legales, sin embargo, no se conceden todos los derechos
politico-electorales que esta nacionalidad supone cuando se trata por nacimiento.

Al respecto la Sala Superior del TEPJF ha establecido algunos criterios sobre los
derechos politico-electorales de personas con doble nacionalidad; por ejemplo, en el caso

79 Se obtiene por nacimiento cuando las personas: 1) nazcan en territorio mexicano (sin importar la
nacionalidad de los padres), 2) nazcan en el extranjero y tengan padres mexicanos, 3) nazcan en el
extranjero y tengan padres mexicanos por naturalizacion y 4) quienes nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas.

180 Desde la perspectiva internacional hay paises que a través de tratados bilaterales de sufragio permiten
que los no nacionales voten mediante acuerdos, por ejemplo, Espafia permite que extranjeros voten en su
pais si se ha firmado el acuerdo como es el caso de: Bolivia, Cabo Verde, Chile, Colombia, Corea, Ecuador,
Islandia, Trinidad y Tobago, Noruega, Nueva Zelanda, Paraguay y Peru (MAPFRE 2023). El supuesto
anterior, no aplica en el caso mexicano, pues las personas extranjeras no pueden votar, ni acceder a cargos
publicos.
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SupP-JDC-894/2017'8, se acreditd una restriccion injustificada que vulnera los derechos
politico-electorales de una persona, asi como el principio de igualdad y no discriminacion.
Lo anterior, porque al convocar a la ciudadania a conformar mesas directivas de casillas
el Consejo General del INE establecié como requisito de elegibilidad para su integraciéon
ser mexicano de nacimiento y no adquirir otra nacionalidad. Restricciéon que la Sala
Superior considero injustificada por o que ordend inaplicar la disposicion, ademas de
reconocer a las personas con doble nacionalidad dentro de las denominadas categorias
sospechosas.

En un sentido similar, en el expediente Sur-JDC-1078/2020 y sus acumulados'®? se
planted la problematica sobre la exigencia de ser mexicano por nacimiento para ocupar
ciertos cargos, en especifico respecto de las consejerias locales, en el ambito politico-
electoral en México. Esta exigencia se considerd discriminatoria por parte de la Sala
Superior, al limitar las oportunidades de participacion de ciudadanos mexicanos por
naturalizacion en igualdad de condiciones con los ciudadanos mexicanos por nacimiento,
lo que resulté en la inaplicacion de los mencionados preceptos reconociendo la
importancia de garantizar la igualdad de oportunidades en el ambito politico-electoral.

En México existen limitaciones automaticas para el goce de los derechos politico-
electorales de personas reconocidas como mexicanas por el Estado, por el simple hecho
de no haber nacido en México, o tener doble nacionalidad. Por lo tanto, se reconoce una
problematica estructural relacionada con la necesidad de promover la inclusion y la
participacion equitativa de la ciudadania en los procesos politico-electorales, respetando
sus derechos y evitando cualquier forma de discriminacion por motivos de nacionalidad.

Sobre los requisitos de nacionalidad, la CPEUM establece que ciertos cargos o
funciones se reservan a las personas mexicanas por nacimiento y que no adquieran otra
nacionalidad. Algunos de los cargos que requieren ser mexicano por nacimiento, segun
la Constitucién, son: 1) Presidencia de la Republica, 2) senadurias, 3) diputaciones
federales, 4) secretarias de Estado y 5) gubernaturas de un Estado®3.

En cuanto a las percepciones sociales, la rigidez de la politica migratoria se debe a la
historia nacional “mas bien defensiva frente al exterior y una serie de prejuicios que
mantienen un nivel de sospecha frente a lo extranjero” (Calderén 2012).

La hipdtesis central consiste en que garantizar que las personas mexicanas
naturalizadas y con doble nacionalidad accedan a cargos publicos promueve la inclusion,
la diversidad y la participacion democratica, contribuyendo asi al fortalecimiento de la
sociedad y la gobernabilidad en México. En otras palabras, la prohibicién de acceder a
ciertos cargos publicos para mexicanos naturalizados y de doble nacionalidad en México
plantea una serie de desafios; y aunque se han realizado avances significativos en la
inclusion de estos grupos en la vida politica del pais, persisten obstaculos legales y
culturales que limitan su participacion plena.

81 TEPUF, SUP-JDC-894/2017, Sala Superior, 25 octubre 2017.

82 TEPYF, SUP-JDC-1078/2020 y sus acumulados, Sala Superior, 1 julio 2020.

183 Estos cargos se consideran de especial relevancia para la identidad, soberania y seguridad nacional,
por lo que se establece la exigencia de ser mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad para
ocuparlos (TEPJF, SUP-RAP-110/2024, 3 abril 2024).
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Segun la opinidon de Gilas, estas restricciones “han causado mas dafio que beneficios,
refiriéndose a que no existe una justificacion suficiente —mas alla de la narrativa
histérica—; pero que, por el contrario, genera un trato diferenciado para las personas
mexicanas por nacimiento y las que lo son por naturalizacion”. Sobre todo, los limites por
nacionalidad “afectan la posibilidad de participar para determinados puestos de eleccion
popular” (Gilas 2024).

Por ejemplo, las barreras discriminatorias que dificultan el acceso a determinados
cargos publicos basadas en el origen nacional, lo cual contradice los principios de
igualdad y no discriminacion consagrados en la legislacion mexicana. Ademas, las
restricciones legales pueden perpetuar la marginalizacion y la exclusidn de los mexicanos
naturalizados y de doble nacionalidad, impidiendo que contribuyan plenamente al
desarrollo politico y social del pais. Por otro lado, las nuevas problematicas incluyen el
creciente reconocimiento de la importancia de la diversidad y la inclusién en la esfera
publica, lo que resalta la necesidad de revisar y reformar las leyes y politicas que limitan
el acceso de estos grupos a cargos publicos.

Finalmente, en lo que se refiere al Proceso Electoral Federal 2023-2024, la lista
nominal de electorado en el extranjero fue de 703,734'84 A través de un seguimiento
personalizado, el INE notificé a las personas sobre el documento o la situacion que
tendrian que subsanar. A través de esta revision el INE persigue garantizar la integridad y
la confiabilidad de la Lista Nominal de Electores y en algunos se dara vista a las
autoridades penales, a la FISEL para que determine si las irregularidades son constitutivas
de algun delito en materia electoral (INE 2024j). En total se emitieron 184,326 votos desde
el extranjero (via postal 39,586, electronico 122,497 y presencial 22,243)"85,

Sobre este tema, cabe mencionar que la iniciativa relativa al DRLGIPE (Plan B)'86,
recoge diversas modificaciones a la normativa electoral a los fines de garantizar el voto
a personas privadas de su libertad que se encuentran en prision preventiva, teniendo
efectos en los articulos 11, 135, 329 y 331 de la LGIPE.

Ademas, es importante considerar las barreras o restricciones que las leyes mexicanas
imponen a las personas mexicanas residentes en el extranjero a quienes se les limita su
participacion efectiva en consultas o asuntos politicos de incidencia local, temas que
estan condicionados a la efectiva residencia en el pais. Esta prohibicion podria salvarse
si se toma en cuenta la tecnologia y la posibilidad de establecer algunas circunscripciones
en el extranjero por parte de los estados con un numero importante de sus ciudadanos
viviendo fuera del pais.

Por ultimo, se deben senalar las siguientes recomendaciones: 1) realizar reformas
legales para eliminar restricciones discriminatorias y reconocer el derecho de las

184 E| 25 de febrero de 2024 fue la fecha limite para solicitar la inscripcion a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero, para ejercer el voto en el exterior. Disponible en:
«https://ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/» [Consultado el 11 de octubre de
2024].

185 Disponible en:
«https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/153578/Numeralia-PEF-2023-
2024.pdf» [Consultado el 3 de octubre de 2024].

8 Poder Legislativo, Congreso de la Union, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 11 de octubre de 2024].
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personas mexicanas naturalizadas y con doble nacionalidad para acceder a ciertos
cargos; y 2) establecer mecanismos que garanticen el acceso equitativo a la informacién
y recursos necesarios para la participacion politica de personas mexicanas naturalizadas
y con doble nacionalidad, incluyendo capacitaciéon electoral, asesoramiento legal para la
postulacion a cargos publicos.

c. Limite por privacién a la libertad

En el caso de las personas privadas de libertad, las personas que se encuentran en
prision preventiva mantienen su derecho a votar mientras no sean condenadas a través
de una sentencia porque se encuentran amparadas bajo el principio de presuncion de
inocencia'’. En este sentido, las instituciones y organismos correspondientes tienen la
obligacion de garantizar el derecho al voto de este grupo en situacion de vulnerabilidad,
mientras no sean sujetas de un auto de formal prisione8.

Las restricciones validas al sufragio se enuncian explicitamente en diversas
disposiciones. Asi, por ejemplo, el articulo 20, apartado B, fraccién |, de la CPEUM
establece los derechos de toda persona imputada en un proceso penal. Entre estos
derechos se encuentra el derecho a la presuncion de inocencia mientras no se declare
su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa. Este derecho
garantiza que se respete la dignidad y los derechos de las personas durante el proceso
judicial, asegurando un juicio justo y equitativo.

El articulo 38, fraccion Il, de la CPEUM establece que los derechos o prerrogativas de
la ciudadania se suspenden en el caso de que una persona esté sujeta a un proceso
criminal por un delito que merezca pena corporal, a partir de la fecha en que se emita el
auto de formal prision. Esta disposicidon constitucional tiene como finalidad asegurar que
las personas que enfrentan un proceso penal por delitos que implican un castigo corporal
no puedan ejercer plenamente sus derechos y prerrogativas como ciudadanos durante el
tiempo que cumplan su condena.

A nivel internacional, por su parte, el articulo 21 de la DUDH consagra el derecho de
toda persona de acceder, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Este derecho garantiza que todas las personas tengan la oportunidad de participar en la
vida politica y publica de su nacion sin sufrir discriminacién. Mientras que el articulo 14,
parrafo segundo, del PIDCP establece el principio de presuncién de inocencia. Este
principio garantiza que toda persona acusada de un delito tiene derecho a ser

187 TEPJF, SUP-JDC-352/2018 y SuP-JDC-353/2018 acumulado, Sala Superior, 20 febrero 2019.

188 Sobre la suspension de derechos politicos, véase la Jurisprudencia 39/2013, de rubro “Suspensién de
los derechos politico-electorales del ciudadano prevista en la fraccion Il del articulo 38 constitucional. Sélo
procede cuando se prive de la libertad”. Sala Superior, Quinta Epoca, 18 septiembre 2013. Asi lo establece
la Tesis XIIIl.P.A.27, de rubro “Suspension de derechos politicos. La determinacién del juez de garantia de
imponer dicha sancion como consecuencia del dictado del auto de vinculacién a proceso es violatoria del
principio de inocencia y de las garantias de legalidad y seguridad juridica (nuevo sistema de justicia penal
en el Estado de Oaxaca)’. Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Tercer
Circuito, Novena Epoca, 1 septiembre 2010; véase, también, la Contradiccién de Tesis 6/2008-PL, entre la
Sala Superior del TEPJF y la Primera Sala de la ScJN, resulta, el 26 de mayo de 2011, por el Pleno de la
SCUN.
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considerada inocente hasta que su culpabilidad sea probada mas alla de toda duda
razonable en un proceso legal justo.

Finalmente, desde un punto de vista social, las personas privadas de la libertad
enfrentan una serie de retos especificos para ejercer su derecho al voto, que van desde
restricciones legales hasta dificultades logisticas y barreras sociales. Abordar estos
problemas requiere un enfoque integral que garantice el respeto de los derechos
electorales de todas las personas, independientemente de su condicidn de
encarcelamiento.

La hipotesis consiste en que permitir que las personas privadas de la libertad voten,
puede fomentar su participacion en la sociedad y promover su rehabilitacion y reinsercion
exitosas. La participacion en el proceso democratico puede ayudar a las personas a
sentirse parte de la comunidad y a asumir responsabilidades civicas. Las personas
privadas de la libertad son ciudadanos y tienen derecho a ser representados en el
proceso politico. Excluir a estas personas del derecho al voto puede llevar a una
representacion politica incompleta e inexacta de la poblacién en general.

De acuerdo con Gilas, importa sefalar que “las personas privadas de libertad deben
disfrutar de garantias para la reinserciéon social” y que la garantia del derecho al voto de
estas personas les permite reforzar ese lazo con la sociedad, “reconociendo que no todos
los delitos implican necesariamente romper el pacto social” (Gilas 2024). Esto, porque,
en principio, toda sociedad democratica debe buscar reeducar a las personas condenas
por algun delito.

La imposibilidad fisica de las personas privadas de su libertad para ejercer su derecho
al voto en México continua siendo una problematica vigente y de creciente preocupacion.
Ademas de los obstaculos logisticos y burocraticos inherentes a la organizacion de
procesos electorales dentro de los centros de reclusion, la falta de infraestructura
adecuada y la ausencia de protocolos claros para facilitar el voto contribuyen a limitar el
acceso efectivo a las urnas para esta poblacion.

De igual manera, el desconocimiento de los derechos electorales entre el personal
penitenciario y la estigmatizacion social pueden agravar aun mas esta situacion, dejando
a muchas personas privadas de su libertad excluidas del proceso democratico. La
emergencia de nuevas problematicas, como la desinformacion y la manipulacion politica,
también plantea desafios adicionales en la proteccién del derecho al voto de esta
poblacion vulnerable.

Las personas privadas de la libertad enfrentan una serie de retos especificos para
ejercer su derecho al voto, que van desde restricciones legales hasta dificultades
logisticas y barreras sociales, y abordar estos problemas requiere un enfoque integral
que garantice el respeto de los derechos electorales de todas las personas,
independientemente de su condicion de encarcelamiento. En este sentido, la
participacion en el proceso democratico puede ayudar a las personas a sentirse parte de
la comunidad y a asumir responsabilidades civicas. Las personas privadas de la libertad
son ciudadanos y tienen derecho a ser representados en el proceso politico. Excluir a
estas personas del derecho al voto puede llevar a una representacion politica incompleta
e inexacta de la poblacién en general.
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Finalmente, en lo relacionado al Proceso Electoral Federal 2023-2024, mediante el
Acuerdo INE/CG672/2023'8 el Consejo General del INE publicé los Lineamientos para la
conformacién de la lista nominal de electores en prision preventiva para el Proceso
Electoral Federal y los Procesos Electorales Locales 2023-2024. Con lo anterior, se
pretende garantizar el derecho al sufragio de 92 mil personas recluidas sin sentencia
condenatoria en los centros penitenciarios del pais'®. Este programa piloto del INE es
una iniciativa pionera en el tema, antes de este no se habia facilitado el derecho al voto
de las personas acusadas sin sentencias firmes, definitivamente es un avance ya que a
partir de ese programa el INE esta obligado a garantizar este derecho politico en los
reclusorios.

Respecto a la experiencia internacional de derechos humanos, existen paises que han
priorizado el principio de presuncion de inocencia para garantizar el voto a personas que
no han sido condenadas (Argentina), y también la mayoria de los paises que lo
implementan coinciden en que “los derechos politicos de las personas privadas de
libertad no han sido completamente eliminados, sino que siguen siendo objeto de
proteccién por parte del sistema juridico” (Carrasco Daza 2024).

En torno a esta tematica, se debe sefalar que fueron promulgados el DRLGCSLGRA
(Plan B)'¥' y el DRLGIPE (Plan B)'®2, en los que se recogen diversas modificaciones a la
normativa electoral en materia de garantizar el voto a personas privadas de su libertad
que se encuentran en prisidon preventiva, teniendo efectos en el articulo 284 Bis de la
LGIPE.

De ese modo, a continuacion se presentan recomendaciones sobre los limites a los
derechos electorales de las personas privadas de la libertad: 1) garantizar el acceso a
informacion clara y precisa sobre los procedimientos electorales y los derechos
electorales de las personas privadas de la libertad, 2) establecer mecanismos que
permitan a las personas privadas de la libertad ejercer su derecho al voto de manera
segura y confidencial, respetando las normas electorales vigentes, y 3) proporcionar
capacitacion electoral a las personas privadas de la libertad para que conozcan sus
derechos y responsabilidades como votantes.

d. Limite por requisitos de elegibilidad por modo honesto de vivir

El articulo 34 de la CPEUM establece que son ciudadanos de la Republica los hombres
y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan las siguientes condiciones:
a) haber cumplido 18 afios, y b) tener un modo honesto de vivir. Estos aspectos son
requisitos fundamentales para que una persona adquiera la calidad de ciudadano
mexicano y pueda ejercer plenamente los derechos politicos y electorales en el pais.

189 INE, Acuerdo INE/CG672/2023, “por el que se aprueban los lineamientos para la conformacion de la lista
nominal de electores en prision preventiva para el proceso electoral federal y los procesos electorales
locales 2023-2024 y sus anexos”, 15 diciembre 2023.

190 Acuerdo INE/CG672/2023, cit.

91 Poder Legislativo, Congreso de la Unién, 27 diciembre 2022. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675885&fecha=27/12/2022#gsc.tab=0» [Consultado
el 11 de octubre de 2024].

92 Poder Legislativo, Congreso de la Union, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 11 de octubre de 2024].
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La problematica que se plantea con el concepto de modo honesto de vivir se da cuando
se entiende como un requisito de elegibilidad, que de no ser satisfecho no se tendra por
cumplido y, en consecuencia, se limita el derecho de acceder a cargos publicos. Al
respecto, la Jurisprudencia 18/2001'%3 explica que el modo honesto de vivir consiste en
una conducta constante y reiterada asumida por una persona dentro de la comunidad en
la que reside. Esta conducta debe estar en consonancia con los principios de bienestar
aceptados por la mayoria de los habitantes de ese entorno social, en un lugar y momento
especificos y debe ser considerada como necesaria para llevar una vida decente,
decorosa, razonable y justa. Dicha definicion es fundamental porque se utiliza como
criterio para determinar si una persona conserva la presunciéon de tener un modo honesto
de vivir.

Esta presuncion de modo honesto de vivir es relevante porque afecta la capacidad de
una persona para ejercer sus derechos de ciudadania, incluido el derecho a ocupar
cargos publicos y participar en procesos electorales. En casos en los que se cuestione si
una persona conserva esta presuncion, se pueden aplicar criterios jurisprudenciales
basados en esta definicién para determinar si se ha perdido esta presuncién y, por lo
tanto, si se pueden aplicar sanciones o restricciones a sus derechos politico-electorales.

En este sentido, la Sala Superior del TEPJF ha establecido que al demostrarse la
existencia de una conducta de VPG, se puede derrotar la presuncién de un modo honesto
de vivir, dependiendo de las circunstancias especificas de cada caso. En este sentido, la
resolucion determina que la comision de VPG puede desvirtuar la presuncion inicial de
modo honesto de vivir de la persona involucrada. En el caso concreto del expediente Sup-
REC-531/2018'%4, por ejemplo, aborda el tema de un servidor publico que fue encontrado
culpable de cometer violencia politica de género —ademas, de que, al intentar reelegirse
en su cargo, incumplié una sentencia que le ordenaba reparar el dafio causado- y, como
resultado, se determina que no cumple con los requisitos de elegibilidad para ocupar
dicho cargo.

Esta resolucion destaca la importancia de considerar la comision de VPG como un
factor que puede afectar la presuncion de modo honesto de vivir de una persona vy, por
ende, su elegibilidad para ocupar cargos publicos. Ademas, subraya la responsabilidad
de las autoridades electorales en la proteccion de los derechos de las mujeres y en la
erradicacién de la violencia politica de género en el ambito politico. Por su parte, en la
sentencia SuP-RAP-138/2021 y acumulados'®®, la Sala Superior declaré que la autoridad
administrativa electoral carece de facultades para determinar la pérdida de la presuncién
de contar con un modo honesto de vivir. Lo anterior indica que le corresponde solamente
0 en exclusiva a la autoridad jurisdiccional.

La ausencia del requisito de un modo honesto de vivir no necesariamente conlleva a
la inelegibilidad o a ser un obstaculo para postularse a un cargo de eleccién popular. Mas
bien, esto depende de coémo la autoridad jurisdiccional valore la gravedad de la conducta
sancionable que llevé a la pérdida de dicho modo honesto de vivir (Briceiio Ruiz 2022).
Sobre este punto, conviene tener presente la gravedad de las conductas cometidas, ya

198 TepPJF, Jurisprudencia 18/2001, de rubro “Modo honesto de vivir como requisito para ser ciudadano
mexicano. Concepto”. Sala Superior, Tercera Epoca, 16 noviembre 2001.

194 TEPUF, SUP-REC-531/2018, Sala Superior, 30 junio 2028.

195 TEPYF, SUP-RAP-138/2021 y acumulados, Sala Superior, 2 junio de 2021.
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que algunas actividades relacionadas con el crimen organizado o los actos de corrupcién
podrian ser equiparables a una conducta contraria al modo honesto de vivir.

La ScJUN ha adoptado un criterio juridico en el que establece que el requisito de tener
un modo honesto de vivir es subjetivo, ambiguo y dificil de interpretar. Considera que
exigir a las personas demostrar que viven honestamente para acceder a cargos publicos
constituye una forma de discriminacion y es invalido. Ademas, sefiala que no corresponde
a los jueces o tribunales dotar de contenido a este requisito, ni negar a una persona el
derecho a acceder a un cargo publico basandose unicamente en su apreciacion sobre su
modo de vivir'%,

La hipotesis en torno a la problematica que plantea la exigencia del “modo honesto de
vivir’ no debe limitar el derecho de acceder un cargo publico, lo ideal es que el Poder
Legislativo regule las situaciones en las que se puede restringir el derecho, dejando de
lado la interpretacion de los jueces en la materia y estableciendo claramente qué
supuestos deben cumplirse para la limitacion.

En opinidn de Gilas, “este requisito deberia eliminarse debido a que se relaciona con
otras cuestiones un poco mas concretas, como la ya mencionada VPG o la comision de
delitos que asi lo ameriten” (Gilas 2024). Es decir, la necesidad de mantener un “modo
honesto de vivir como requisito de elegibilidad para acceder a cargos publicos puede dar
lugar a interpretaciones subjetivas [...] es necesario [por tanto] legislar al respecto y no
dejar abierta la posibilidad de que se limite este derecho de forma arbitraria” (Gilas 2024).

Sobre dicha tematica, en 2022 el Grupo Parlamentario MORENA presenté una iniciativa
de decreto para reformar el articulo 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia del derecho a ser votado, respecto a la exigencia de contar con
un modo honesto de vivir. En dicha iniciativa se hace mencion a los aspectos de la vida
cotidiana de las personas y no se limita exclusivamente a cuestiones politico-electorales,
asi como lo perjudicial que resulta el impedir a personas participar en las elecciones por
presunciones juridicas sobre la ciudadania®’.

En relacion con el Proceso Electoral Federal 2023-2024, el TEPJF resolvid una
controversia respecto al modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad en la
sentencia SUP-RAP-96/2024'%8. Los hechos del caso incluyen la aprobacion por parte del
Consejo General del INE de las candidaturas a la Presidencia de la Republica presentadas
por Movimiento Ciudadano (Mc) y las coaliciones Fuerza y Corazén por México y
Sigamos haciendo historia para participar en dicho proceso electoral. Posteriormente, se
presentd un recurso de apelacion por parte de Mc, impugnando dicho acuerdo. Ademas,
se recibieron escritos de tercerias interesadas por parte del PRD, Claudia Sheinbaum
Pardo, el PAN y MORENA. La Sala Superior del TEPJF se encargd de resolver esta

1% ScuN, Jurisprudencia 2/2023, de rubro “Modo honesto de vivir. Las autoridades no pueden exigir a las
personas cumplir con ese requisito legal a fin de acceder a un cargo publico, como tampoco pueden
sancionarlas determinando que carecen de ese modo de vivir’. Pleno, Undécima Epoca, 25 mayo 2023.
197 Camara de Diputados, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 7 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia del derecho a ser votado respecto de la
exigencia de contar con un modo honesto de vivir, 15 junio 2022. Disponible en:
«http://sil.gobernacion.qgob.mx/Archivos/Documentos/2022/06/asun 4370085 20220615 1655305820.pdf
» [Consultado el 11 de octubre de 2024].

198 TEPJF, SUP-RAP-96/2024, Sala Superior, 3 abril 2024.
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impugnacién, considerando aspectos como: la representacion legal, la procedencia del
medio de impugnacion y la legalidad del acuerdo de registro de las candidaturas.

Al respecto, Sala Superior del TEPJF resolvié confirmar el acuerdo del Consejo General
del INE respecto al registro de las candidaturas cuestionadas para la Presidencia de la
Republica en el Proceso Electoral Federal 2023-2024. Se determin6 que los motivos de
inconformidad presentados por MC no eran suficientes para modificar o revocar el
acuerdo, ya que las peticiones relacionadas con verificar el modo honesto de vivir como
requisito de elegibilidad no eran procedentes, de acuerdo con lo resuelto por el Pleno de
la ScJIN. Por tanto, la Sala Superior considerd que los agravios presentados no eran
eficaces y confirmoé el acuerdo impugnado.

A pesar de ser un tema complejo, que requiere un analisis detallado y una discusién
amplia juridica en el ambito legislativo y judicial, se puede considerar eliminar el requisito
del modo honesto de vivir de la Constitucion. Por consiguiente, se recomienda evaluar la
pertinencia a luz de las siguientes consideraciones.

En primero lugar, se debe tener en cuenta la ambigledad y subjetividad del concepto
del modo honesto de vivir, lo que puede dar lugar a interpretaciones diversas y a posibles
discriminaciones en su aplicacion. En segundo lugar, se debe buscar respetar los
principios democraticos y derechos fundamentales sobre la garantia del derecho a la
igualdad de oportunidades, la no discriminacion y el respeto a los derechos de acceso a
cargos publicos, por lo que eliminar la subjetividad que implica este requisito podria
contribuir a fortalecer estos principios; asi como favorecer la transparencia y la equidad
en los procesos de seleccidon de candidatos, evitando valoraciones arbitrarias que puedan
afectar la imparcialidad y la justicia en la eleccion de representantes publicos.

lll. PROPUESTAS DE SOLUCIONES

Con base en el analisis precedente sobre la regulacién aplicable a los limites a los
derechos electorales, a continuacién se presentan un conjunto de propuestas de
reformas legislativas. Dichas propuestas estan articuladas en tres bloques, ordenadas
conforme a su magnitud y repercusion.

De ese modo, en primer lugar, se indican las siguientes proposiciones:

1. Eliminar la exigencia constitucional de mantener un modo honesto de vivir como
requisito para acceder a cargos publicos, lo que implica modificar las fracciones |
y VI del articulo 38 de la CPEUM.

2. Establecer una obligacion para que en las sentencias penales que impliquen pena
privativa de la libertad, se mencione si la suspension de derechos politicos debe
mantenerse por el mismo tiempo que dure la condena o si sera mayor; y, en este
ultimo caso, que se especifique el tiempo por el cual debera surtir efectos la
suspension. Esta disposicion se debe incluir en la fraccion Il, del articulo 38 de la
CPEUM y en el articulo 154 de la LGIPE.

3. Moadificar la fraccion VII del articulo 38 CPEUM, respecto al criterio de temporalidad
sobre la inscripcidon en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, para que en cada
sentencia se determine la temporalidad de su inscripcion activa en el registro.
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4. Establecer que para la terminacion de la suspension de derechos politicos por
violencia politica contra las mujeres se tome la gravedad y la reparacion del dafio
a la victima de la violencia, con el fin de considerarlo en el establecimiento del
tiempo por el que habra de surtir efectos la suspensién a que se refiere la fraccion
VIl del articulo 38 de la CPEUM y el articulo 442 Bis de la LGIPE.

5. Establecer la obligacion de que los partidos politicos dediquen parte de sus
tiempos de radio y television, asi como de su financiamiento, a la creacion de
material promocional de propuestas politicas dirigidas especialmente para su
emision al interior de los centros penitenciarios, acorde con los términos del
articulo 41, fraccion lll, apartado B, de la CPEUM.

6. Establecer la obligacion de que la autoridad administrativa electoral mantenga
coordinacion con otras autoridades competentes para imponer las sanciones
relacionadas con violencia politica de género y mantener actualizado el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género. Esto se debe adicionar al articulo 48 Bis de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En segundo lugar, con mayor repercusion se efectian las siguientes propuestas:

1. Anadir una fraccion al articulo 38 de la CPEUM para regular la suspension de
derechos politicos por la comisidn de hechos que constituyan delincuencia
organizada y/o hechos de corrupcion.

2. Que se fije un limite de tiempo anterior al inicio de campafias electorales y que se
determine un plazo para el cumplimiento de una deuda de alimentos; con el fin de
subsanary evitar la suspension de derechos politicos, esta propuesta se relaciona
con los articulos 442 Bis y 456, numeral 1, inciso c), fraccion lll, de la LGIPE; y el
articulo 38, fraccion VII, de la CPEUM.

3. Establecer circunscripciones locales externas a las entidades federativas a fin de
que las personas residentes fuera del pais puedan participar mas activamente en
cuestiones locales, como la eleccion de diputados o consultas que les afecten a
nivel personal o a sus familias. Esta propuesta debe tener impacto en el articulo
329 de la LGIPE y el articulo 32 de la CPEUM.

4. Establecer un listado nominal de todas las personas privadas de la libertad que
tienen derecho a emitir un sufragio, de manera que se integre un padrén electoral
nacional y se mantenga actualizado a fin de garantizar que todas las personas en
esta situacion tengan acceso a su credencial para votar y se encuentren activas
en sus circunscripciones, salvo los casos de delitos graves contemplados en la ley.
Esto se relaciona con el articulo 34 de la CPEUM y el articulo 9 de la LGIPE.

5. Establecer la obligacion de que la autoridad administrativa electoral mantenga
coordinacion con otras autoridades competentes para realizar diagndsticos sobre
las condiciones de los centros penitenciaros para garantizar el voto efectivo de las
personas privadas de su libertad.

6. Facultar al Consejo General del INE para encuadrar, en atencién a los mandatos
de las autoridades jurisdiccionales, si las faltas sancionadas son de caracter leve,
ordinaria o especial. Esto se relaciona con el articulo 44 de la LGIPE.

Por ultimo, con mayor intensidad se formulan las siguientes proposiciones:
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Reconocer el derecho de las personas con doble nacionalidad a postularse a
cargos de eleccion popular de nivel local en el lugar donde residan, con algunos
requisitos especificos, como los siguientes: determinados afios viviendo en el lugar
y una manifestacion de intencién para valorar su deseo de postularse. Esto
implicaria reformar el ultimo parrafo del articulo 33 de la CPEUM vy el articulo 451
de la LGIPE.

Facultar a los Congresos locales de las entidades federativas para que puedan
recibir manifestaciones de intencion de las personas con doble nacionalidad que
pretendan postularse a un cargo de eleccion popular en el ambito local del lugar
en donde residan. Esto se relaciona con el articulo 124 de la CPEUM y con la
propuesta indicada en el numeral anterior.

Flexibilizar la actual regulacién de la politica migratoria en México para que
personas extranjeras —sin nacionalidad mexicana—puedan participar
activamente en asuntos publicos de baja incidencia en la esfera del Estado, como
la elaboracion consultas, integracion de mesas de casilla o participar en consultas
populares. Esta propuesta debe tener impacto en el articulo 33 de la CPEUM.
Permitir a los partidos politicos y candidaturas independientes la erogacién de un
determinado porcentaje del financiamiento publico y privado que reciben para
destinarlo a redes sociales, con el fin de mostrar sus propuestas a las personas
residentes fuera del pais. Esta propuesta se relaciona con los articulos 242 y 353
de la LGIPE; y los articulos 142 y 226 numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion
del INE.

Facultar al Consejo General del INE para realizar acciones necesarias para
garantizar el voto en el extranjero en sus distintas modalidades, presencial, por
correo o en linea, mediante mecanismos de revision periddica de los mecanismos
implementados, con el fin de garantizar la participacion efectiva del sufragio de las
personas que votan fuera del pais. Esta propuesta debe impactar en el articulo 44
de la LGIPE.

Establecer dentro de la normativa electoral la obligacién de garantizar el voto
efectivo de las personas privadas de su libertad que se encuentran en prision
preventiva, de manera que el derecho al sufragio se vea acompafado de una
garantia para la efectiva reinsercion social. Esto se relaciona con los articulos 1y
38 fraccién Il de la CPEUM.
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Problematica 7. Participacion politica de las minorias

. CONTEXTO
1. Concepto

En las sociedades existen personas y grupos poblacionales que han enfrentado y aun
encaran situaciones de vulnerabilidad, discriminacién y obstaculos en el ejercicio de sus
derechos que han partido de diferencias basadas en caracteristicas inherentes a su
identidad por razones de género, etnia, raza, edad, nacionalidad, salud fisica o mental,
preferencia y/o identidad sexual, creencias, religion, situacién socioeconémica, movilidad
o migratoria, entre otras. Muchas de estas exclusiones han tenido sustento y legitimacion
en los propios sistemas politico-juridicos a lo largo del tiempo.

Las Encuestas Nacionales sobre Discriminacién (ENADIS) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CoNAPRED) y la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), desde 2005 v,
particularmente, las de 2017 y 2022, confirman que quienes se encuentran en situacion
de vulnerabilidad sufren carencias, maltratos, sancion social y barreras que redundan en
mantenerles en condiciones de discriminacion estructural. Asi, se han creado y agudizado
brechas con efectos sistematicos y transgeneracionales en el ejercicio de sus derechos
—como a la salud, a la educacion, a la vivienda, al trabajo—, en su (in)acceso a
posibilidades de desarrollo y, por ende, en sus vidas.

A estos sectores sociales se les conceptualiza de diversas maneras: grupos
minoritarios o “menos aventajados” (Huertas-Hernandez 2022: 158), grupos vulnerables
(TEPJF  2015), grupos discriminados o en situacibn de discriminacién vy
subrepresentados'®®, grupos de atencion prioritaria (CNDH 2024b), que “han sido poco
visibles” y “demandan representacién” (El Colegio de México 2022: 6-7).

Para efectos del presente informe, se denominaran en adelante como grupos
vulnerables o minorias. Es necesario advertir que la representacion que demandan no
s6lo se refiere a que sus necesidades sean atendidas, sino que también buscan ser
integradas al sistema institucional democratico participando efectivamente en espacios
de discusién de asuntos y tomas de decisiones publicas.

En tal tenor, se han impulsado las acciones afirmativas, que son medidas:

“[...] para revertir cualquier desigualdad en el ejercicio de los derechos politico-
electorales. En principio, son temporales, pues dejan de existir cuando alcanzan su objetivo;
proporcionales, porque no pueden producir una desigualdad mayor a la que buscan
eliminar; y razonables y objetivas, pues responden al interés en remediar una situacién de
injusticia para un sector determinado [...] para compensar la desventaja historica a la que
se han enfrentado diversos grupos vulnerables en México” (TEPJF 2015).

199 | FPED, articulo 15 séptimus.
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Las acciones afirmativas son una obligacion de derecho internacional®®® a cargo de los
Estados parte y, en particular, de México para implementar medidas y politicas especiales
dirigidas a que todas las personas puedan tomar parte en las elecciones, elegir y ser
elegidas, participar en el gobierno y en la direccion de los asuntos publicos en cualquier
nivel, y acceder a las funciones publicas en condiciones de igualdad y no discriminacion.

En el marco nacional, el principio de igualdad y el derecho a la no discriminaciéon se
consagran en nuestra Constitucion?°', Adicionalmente, con una reforma del 20 de marzo
de 2014, se integr6 a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED)
un capitulo?®? sobre las medidas de nivelacion, de inclusion y las acciones afirmativas
que el Estado mexicano tiene obligacién de aplicar para garantizar a toda persona la
igualdad real de oportunidades y la no discriminacion?°3.

Para poner en marcha acciones afirmativas, primero se deben identificar los grupos
vulnerables en el pais y determinar cuales seran destinatarios de estas medidas. Desde
la normativa, la citada LFPED comenzo previendo las acciones afirmativas?’* —desde el
20 de marzo de 2014— a favor de personas pertenecientes a los pueblos indigenas,
afrodescendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores®®® para su acceso, permanencia y promocién en cargos de
eleccion popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas?°®.

Dicha disposiciéon ha sido el fundamento para la emision de acciones afirmativas por
parte de las autoridades electorales y ha sido modificada, al menos, en dos ocasiones,
derivado de dos iniciativas que se llevaron a discusidén parlamentaria hasta el 2023. La
primera de ellas, como consta en el “Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y de Estudios Legislativos, segunda referente a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 15 octavus de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion” del Senado de la Republica, del 18 de abril?%7,
dio lugar a la adicién de las personas jovenes?®®. La segunda, como se advierte en el
Diario Oficial de la Federacion (DoF) de la Secretaria de Gobernacion?%®, obedecioé a
modificar la redaccion del articulo 15 octavus de la LFPED para ampliar el universo de
pueblos indigenas agregando a las comunidades e incluir el nombre de afromexicanas

200 Convencion Internacional sobre la Eliminacién de la Discriminacion Racial, 1965, articulo 5; Convencion
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia, 2015,
articulos 5y 9.

201 CPEUM, articulos 1y 2.

202 | FpeD, Capitulo IV, que contiene los articulos 15 bis a 15 novenus.

203 | FPED, articulo 15 bis.

204 | FPED, articulo 15 séptimus.

205 DOF, Decreto de 20 marzo 2014. Disponible en:
«https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5337623&fecha=20/03/2014#gsc.tab=0» [Consultado el 16
de agosto de 2024].

208 | FPED, articulo 15 octavus.

207 Disponible en: «https.//infosen. senado.qob.mx/sqsp/qaceta/65/3/2023-10-25-
1/assets/documentos/Dict_ Com Derechos Humanos y ELS Ref 2do Parrafo Art 150ctavus LFPED.
pdf» [Consultado el 16 de agosto de 2024].

208 DoF, Decreto de 8 diciembre 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5710865&fecha=08/12/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 16 de agosto de 2024].

209 Decreto de 1 abril 2024. Disponible en:
«https://www.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5721949&fecha=01/04/2024#gsc.tab=0» [Consultado
el 16 de agosto de 2024].
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5710865&fecha=08/12/2023#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5721949&fecha=01/04/2024#gsc.tab=0

(no sélo afrodescendientes) a fin de respetar y armonizar con lo establecido en la CPEUM,
en los instrumentos internacionales y con la autonomia misma de estas minorias?'°.

Ala fecha, se han sumado otros proyectos de decreto para agregar grupos vulnerables
a la LFPED, asi como a la CPEUM, la LGIPE, la LGPP y la LGSMIME. Las autoridades en
materia electoral —INE y TEPJF (2015)—, por su parte, han tenido que adelantarse a las
deliberaciones legislativas y determinar las poblaciones y las acciones afirmativas para
ellas mediante cuotas que se han aplicado en los procesos electorales federales, como
los de 2021 y 2024. Los principales grupos se detallan a continuacién.

2. Panorama general en México

Los contextos de discriminaciones, demandas y acciones afirmativas en materia
electoral tienen diversas profundidades y particularidades segun el grupo vulnerable del
que se trate. En primer lugar, estan las mujeres, que conforman el 51.2 % (64,540,634)
del total de la poblacion de México (126,014,024 personas) (INEGI 2023: 3?'"). La lucha
principal ha sido por salir del ambito privado y acceder a espacios publicos, primero para
votar y, mas adelante, para el ejercicio del poder. Las medidas afirmativas por excelencia
han sido las cuotas de género, iniciadas en la década de los 90, que son “una reserva
que hacia la legislacion electoral para que ningun género pudiera tener mas de un
determinado porcentaje de representacion en los organos legislativos”, o que, “en la
practica”, realmente limitd el porcentaje de hombres (Lugo Saucedo 2022: 40). Su
regulacion ha pasado por disposiciones de cumplimiento voluntario (1996) hasta que, en
la actualidad, el principio de paridad ha alcanzado jerarquia constitucional (2014) y las
acciones afirmativas obligan a postular el 50 % de las candidaturas a senadurias y
diputaciones federales y locales a mujeres (Lugo Saucedo 2022: 41-42).

El segundo grupo es el de personas indigenas. Sin un consenso universal sobre el
criterio mas apropiado para captar e identificar su poblacion, se han seguido tres: el habla
de una lengua indigena, la autoadscripcion y la pertenencia a un hogar con jefe/jefa o
ascendente(s) que habla(n) una lengua indigena. El resultado de uno y otro varia hasta
por mas del ftriple: 7.4 millones de personas, 23.2 millones y 12.5 millones
respectivamente, concentradas en Chiapas, Oaxaca, Estado de Meéxico, Puebla y
Veracruz (56.2 %) (Lara Castafieda 20242%'?). Han enfrentado obstaculos por idioma,
servicios e instituciones inadecuadas, pero, mas aun, por la falta de reconocimiento de
sus derechos de personalidad y libre autodeterminacion —que se incorporaron a la
CPEUM en 2001 junto con el pluriculturalismo—. La primera vez que se les destinaron
acciones afirmativas fue hasta el Proceso Electoral Federal 2017-2018 (El Colegio de
México 2022: 7).

210 Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion, Iniciativa de 17 octubre 2023.
Disponible en:
«http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2023/11/asun 4647136 20231106 169760687 3.pdf
» [Consultado el 16 de agosto de 2024].

211 Estos datos cuantitativos son referidos por el INEGI con base en su propio Censo de Poblacion y Vivienda
del afio 2020.

212 Estos datos cuantitativos se basan en el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI del afio 2020.
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Las personas LGBTIQ+ son una tercera minoria reconocida por el TEPJF, aunque no en
la LFPED. Censadas por primera vez apenas en 2021 bajo el criterio de
autoidentificacion, se registraron 5.0 millones (5.1 % del total) de 15 afios y mas de edad,;
poco mas del 50 % se concentra en nueve entidades (INEGI 2021a). Han logrado
reconocimiento de matrimonio igualitario e identidad de género, pero siguen padeciendo
criminalizacién y violencia, falta de acceso a la salud (Flores 2024), menor esperanza de
vida, seguridad, trabajo y educacion?'3. Ademas, exigen visibilizacién legal expresa como
grupo vulnerable con acceso a medidas afirmativas para tener participacién politica y
representacion, como se observa en los registros de discusiones parlamentarias de la
Camara de Diputados y del Senado de la Republica de 202224,

Un cuarto grupo, reconocido por el TEPJF, aunque no en ley, es el de las personas
mexicanas migrantes y/o que radican en el extranjero. Se advierte que la “diaspora
mexicana” es la segunda mas grande del mundo, con “13.0 millones de personas migran-
tes en 2017”7 (GoBMx 2024), lo que muestra la importancia de que tengan representaciéon
politica en el pais. El padrén electoral, al 31 de enero de 2021, se conformaba por
94,695,296 nacionales mayores de 18 anos, de quienes 1,006,124 solicitaron el tramite
de la credencial para votar desde el extranjero (1.1 % del total)?'>. También se ha
planteado a los 6rganos legislativos el reconocimiento expreso de esta minoria en la
CPEUM y en las LFPED, LGIPE y LGPP?'6,

213 Poder Legislativo — Congreso de la Union, “Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales del diputado Manuel Vazquez Arellano, del
Grupo Parlamentario de Morena”, Camara de Diputados — Gaceta Parlamentaria, 27 abril 2022. Disponible
en: «hittps:/gaceta.diputados.qob.mx/Gaceta/65/2022/abr/20220427-11.html» [Consultado el 17 de agosto
de 2024].

214 Poder Legislativo — Congreso de la Unidn, “Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General
de Partidos Politicos, para garantizar la participacion politica de grupos vulnerables de la diputada Marcela
Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional”’, Camara de Diputados
LXV Legislatura — Diario de los Debates, 15 noviembre 2022. Disponible en:
«https://cronica.diputados.qob.mx/pdi/65/2022/nov/221115-8.pdf» [Consultado el 17 de agosto de 2024].
Poder Legislativo — Congreso de la Unién, “Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la
Ley General de Partidos Politicos, en materia de inclusién de grupos en situacion de vulnerabilidad, que
presenta la diputada Salma Luévano Luna, del Grupo Parlamentario Morena”, Senado de la Republica LXV
Legislatura, 3 agosto 2022. Disponible en: «https.//infosen.senado.qob.mx/sqsp/qaceta/65/1/2022-08-03-
1/assets/documentos/Ilnic Morena Dip Luevano Procedimeintos Electorales.pdf» [Consultado el 17 de
agosto de 2024].

215 INE, Acuerdo INE/CG160/2021, 4 marzo 2021: 29.

216 Poder Legislativo — Congreso de la Unién, “Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion; General de Partidos Politicos, y General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita por el diputado Armando Tejeda Cid y legisladores
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN”, Camara de Diputados LXV Legislatura — Diario de los
Debates, 3 noviembre 2022. Disponible en:
«https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/65/2do/10rd/nov/01L65A2P122-1.htmi#Entrada-11»
[Consultado el 17 de agosto de 2024]. Poder Legislativo — Congreso de la Unién, “Iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del voto
migrante, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRI”, Camara de Diputados LXV
Legislatura - Diario de los Debates, 4 noviembre 2022. Disponible en;
«https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/65/2do/10rd/nov/01L65A2P123-I.htmi#Entrada-2»
[Consultado el 17 de agosto de 2024]. Poder Legislativo — Congreso de la Unién et al., Iniciativas de las
diputadas Elvia Yolanda Martinez Cosio del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, Evangelina
Moreno Guerra del Grupo Parlamentario de Morena, de las diputadas y diputados integrantes del Grupo
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Cabe destacar a la poblacién con alguna discapacidad, limitacién en la actividad
cotidiana o con algun problema o condicion mental. El total captado por el INEGI es de
20,838,108 de personas, del cual 6,179,890 tienen alguna discapacidad, 13,934,448
padecen limitaciones de actividad en su vida diaria y 1,590,583 tienen algun problema o
condicién mental®'’. Si bien se les reconoce expresamente en la LFPED como minoria y
han sido destinatarias de acciones afirmativas, siguen demandando participar en toma
de decisiones desde los ambitos y procesos de instrumentacion publica (Mandujano
Rubio 2018), asi como postulacién y llegada a puestos de todos los niveles de
gobierno?'8.

Con base en lo anterior, se evidencia la magnitud y la diversidad de problematicas
existentes en la sociedad mexicana, que no son exhaustivas. Inclusive, una persona
puede estar en situacion de vulnerabilidad por mas de una razon o caracteristica social,
a lo que se le conoce como interseccionalidad. Asi, por ejemplo, una mujer de origen
indigena y con alguna discapacidad reune tres elementos que le agudizan o intensifican
su vulnerabilidad. En tal tenor, el Estado debe observar todos estos factores como puntos
de partida para el analisis y direccion de medidas de atencion a las minorias y a su
representacion y participacion politica. EI marco normativo aplicable se advierte a
continuacion.

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Ponencias de Jesus Arturo Baltazar, Avelino Meza
Rodriguez, Leticia Calderdn Chelius, Martha Leticia Mercado Ramirez, Aarén Ortiz Santos, Yuri Gabriel
Beltran Miranda, Leydy Jhohana Diossa-Jiménez, Victor Alejandro Espinoza Valle, Miguel Moctezuma
Longoria, Cynthia Navarrete Rubio, Mayra Lucero Flores Borjas, en “Dictamen conjunto de diversas
iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de los
articulos 35, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 63, 73, 99, 105, 110, 111, 115, 116 y 122, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia ‘politica-electoral’”, Camara de Diputados LXV
Legislatura  — Diario de los Debates, 29 noviembre 2022. Disponible en:
«https://cronica.diputados.gob.mx/pdf/65/2022/nov/221129-2.pdf» [Consultado el 17 de agosto de 2024].
217 Estos datos cuantitativos se basan en el Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI del afio 2020. Véanse
los tabulados en:
«https://www.ineqi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Discapacidad Discapacidad 01_29827fe7-
b1cd-4bd2-81d6-9d08bda47df8&idrt=151&opc=t» [Consultado el 10 de octubre de 2024].

218 poder Legislativo — Congreso de la Union, Iniciativa del diputado Manuel Vazquez Arellano, 27 abril
2022, cit. Disponible en: «htips./gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2022/abr/20220427-11.html»
[Consultado el 17 de agosto de 2024]. Poder Legislativo — Congreso de la Unién, “Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; de la Ley General de Partidos Politicos; de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad” de la diputada Graciela Sanchez Ortiz del Grupo Parlamentario de Morena, Camara de
Diputados LXV Legislatura — Diario de los Debates, 27 octubre 2022. Disponible en:
«https://cronica.diputados.gob.mx/pdf/65/2022/oct/221027-5.pdf» [Consultado el 17 de agosto de 2024].
Poder Legislativo — Congreso de la Union, Iniciativa suscrita por el diputado Armando Tejeda Cid y
legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, 3 noviembre 2022, cit. Disponible en:
«https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/65/2do/10rd/nov/01L65A2P122-1.htmi#Entrada-11»
[Consultado el 17 de agosto de 2024]. Poder Legislativo — Congreso de la Unién, “Iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia de
igualdad de derechos politicos electorales de las personas con discapacidad” de la diputada Norma
Angélica Aceves Garcia del Grupo Parlamentario del Patido Revolucionario Institucional, Camara de
Diputados LXV Legislatura — Diario de los Debates, 24 noviembre 2022. Disponible en:
«https://cronica.diputados.gob.mx/pdf/65/2022/nov/221124-7.pdf» [Consultado el 17 de agosto de 2024].
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3. Normativa y estandares internacionales

El fundamento de la participacidon politica de las minorias lo conforman la igualdad y
no discriminacion, principios desarrollados transversalmente desde la ONU?™ vy los
sistemas regionales de derechos humanos?? para el ejercicio real y efectivo de sus
derechos, entre los que se reconocen propiamente los de: 1) participacion en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos y 2)
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su Estado??'. A nivel
nacional, la igualdad y no discriminacion tienen jerarquia constitucional??? desde una
reforma de 2001, de la cual ademas resultd la promulgaciéon de la citada LFPED??3, que
ha fungido como sustento de las acciones afirmativas electorales en México.

Las acciones afirmativas, entendidas para combatir la discriminacién, tienen
antecedentes en Estados Unidos de América contra el racismo y la segregacién (Durand
2022: 112; Martinez Asprilla y Orddéfez 2019: 308; Poblete Jara 2019: 13).
Posteriormente, para asegurar la igualdad laboral y profesional entre mujeres y hombres,
se incluyeron en la Directiva 76/207/CEe del Consejo de Europa, de 1976 (Martinez
Asprilla y Ordénez 2019). Ya en materia de derechos politicos, Argentina fue el primer
pais del mundo en implementar medidas en materia de género (con Eva Perén en 1952)
y en emitir una ley (num. 24.012) de cuota para mujeres aplicada a todos los partidos
politicos (Durand 2022: 114-115; Fundar 2021: 2).

De acuerdo con Fundar (2021: 3) y personas expertas, las leyes de cuotas de género
han demostrado mayor efectividad y han sido clave para el aumento de mujeres en los
organos parlamentarios, junto con otros factores de éxito que cabe apuntar. El primero
es regular las cuotas de forma obligatoria y con previsidén de sanciones. Ademas, las leyes
deben “incluir un mandato de posicionamiento especifico en las listas electorales” para
que las cuotas no queden relegadas a ultimas posiciones o listas de reemplazo sin
posibilidades de ser electas realmente (Brasil, Panama y Venezuela) (Fundar 2021: 5).
Es aun mejor que también exijan aplicar las cuotas a las listas de reemplazo (México)
(Fundar 2021: 5).

El segundo es el sistema democratico, en especial cuando coexisten los principios de
mayoria y representacién proporcional, pues dan lugar a que la postulacion se pueda
realizar conforme a estrategias partidistas sin necesidad de ser parte del voto mayoritario
para poder resultar electo. Ademas, el tipo de lista o estructura de cédula cerrada o
bloqueada es mejor, dado que se vota por un partido y no se altera el orden de las
candidaturas propuestas (Fundar 2021: 6).

Un tercer factor es el rol de los partidos politicos, cada Estado debe establecer el marco
que mejor corresponda a su cultura y a la conducta de estos. Mientras puede haber

219 Carta de las Naciones Unidas, 1945, preambulo, articulo 1, parrafo segundo, y articulo 55; DUDH, 1948,
articulos 1y 7. Ademas, en 2015, la ONU sefialé la importancia de impulsar la inclusiéon politica de todas
las personas como elemento clave para el desarrollo sostenible.

220 Convencion para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales o, también,
Convencion Europea de los Derechos Humanos, 1950, articulo 14; Carta ADHP, 1981, articulos 2y 13;y
Convencion AbH, 1969, articulos 1y 23.

221 DUDH, articulo 21.

222 CPEUM, articulo 1.

223 pyblicada en el DoOF el 11 junio 2003.
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paises cuyos partidos cumplen voluntariamente, como Nicaragua, otros han tenido que
exigir paridad y cuotas al interior de los partidos por ley (Bolivia, Costa Rica, Honduras,
Brasil, México) (Fundar 2021: 6).

Herramientas complementarias de fortalecimiento son un cuarto y ultimo factor de
éxito. Dos ejemplos de estos refuerzos accesorios son la asignacion de presupuesto y
promover y garantizar acceso justo a las personas candidatas (que han sido beneficiadas
por medidas afirmativas) a espacios en los medios de comunicacion (Fundar 2021: 7).

Il. PROBLEMATICA
1. Identificacion del problema estructural

El problema estructural consiste en que, para garantizar la representacion politica de
las minorias, se ha impulsado la aplicacién de medidas afirmativas sin un marco juridico
electoral integral, que han obligado a postular personas candidatas de estos grupos a fin
de permitirles una posible llegada a cargos de eleccion popular, sobre todo (y hasta
ahora) para espacios de participacion y toma de decisiones publicas dentro de érganos
legislativos.

Esto ha desatado un importante debate (Fernandez Poncela 2011) con posturas a
favor y en contra. Por un lado, evitan la discriminacién y fomentan la igualdad de
oportunidades para todas las personas; por otro, ha faltado regular y armonizar las
atribuciones y dinamicas de instituciones y procesos, han surgido conflictos con y al
interior de los partidos politicos, se han acusado simulacion y fraudes de identidades o
condiciones para el cumplimiento de la acreditacion y documentacion en el registro de
candidaturas, no se han visto los resultados efectivos esperados (El Colegio de México
2022: 7; Tello Mendoza 2023).

Como hipdtesis, cabe apuntar diversas causas. Por un lado, las acciones afirmativas
fueron emitidas por autoridades administrativas y judiciales mediante acuerdos y
sentencias, como respuesta puntual a demandas e impugnaciones particulares
accionadas por interés de partes afectadas en sus derechos y debieron materializarse en
tiempos muy cortos y cercanos a procesos electorales, sin estudios integrales profundos
ni herramientas complementarias.

Esto es que las acciones afirmativas no han resultado de andlisis o diagndsticos
empiricos exhaustivos e historicos que brinden informacion sociodemografica precisa de
los grupos vulnerables. Esta es mucho mas heterogénea y fina que la sola distincion a
partir del sexo biolégico o de rasgos étnicos para disefar y justificar el alcance de las
cuotas con la mayor aproximacién a sus caracteristicas.

Estudiar esta problematica se justifica por la exigencia social y el adeudo con quienes
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad y rezago en sus derechos de
participacion y representacion politica.

Con base en lo anterior se han identificado los siguientes cuatro problemas: (i) ¢ deben
tener las minorias una representacion efectiva?; (ii) implementacion de acciones
afirmativas a favor de grupos histéricamente sub-representados; (iii) derechos de
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autodeterminacion y autoorganizacién de los partidos politicos en la postulacion de
candidaturas vs. paridad y acciones afirmativas; y (iv) férmulas eficientes para
confeccionar acciones afirmativas. Para analizar tales cuestiones se llevé a cabo una
investigacion documental y se realizaron entrevistas a personas expertas en la materia,
las cuales constituyeron un aporte para el desarrollo de esta problematica. Las personas
entrevistadas fueron: Dr. José Fredman Mendoza lbarra??* y Dr. Juan Jesus Garza
Onofre??®. A continuacion, se hara referencia a cada tema con la indicacién de los
problemas especificos observados, sus hipotesis, el estado de la cuestion en relacion
con el Proceso Electoral Federal 2023-2024 y unas recomendaciones.

2. ldentificacion de los problemas especificos
a. ¢ Deben las minorias tener una representacion efectiva?

Los profundos rezagos que las minorias enfrentan en el goce de sus derechos y
acceso a oportunidades de desarrollo han evidenciado la ausencia de personas que vean
por sus necesidades en los espacios de representacion y toma de decisiones publicas.
Asi, una problematica que se advierte en la agenda publica y legislativa es si se debe
asegurar que las minorias tengan una representacion efectiva.

Como hipdtesis, se puede sefialar que la representacion politica efectiva consiste en
multiples factores o dimensiones que la hacen compleja (El Colegio de México 2022: 10),
de dificil materializacién, de imposible automaticidad e inmediatez. Se requiere, por
ejemplo, que un grupo de interés sea reconocido como tal en laley y que tenga un nimero
proporcional de personas —correspondientes a su tamano en una sociedad— dentro de
un organo de toma de decisiones. Empero, la representacion también implica que las
personas en los espacios de deliberacién y toma de decisiones actuen en nombre de
dichos grupos con verdadera consideracion de sus intereses (El Colegio de México 2022:
10-11).

Encontrar la mejor manera de asegurar la representacion efectiva resulta de total
relevancia porque, en un Estado democratico, es insostenible ignorar la obligacion de
atender y garantizar las necesidades y derechos de toda la poblacion en condiciones de
igualdad y no discriminacién. De la participacion del segundo experto en este eje, cabe
destacar:

“[--.] que las exigencias de los grupos minoritarios no es una cuestion coyuntural ni de
moda, ni tampoco algo que entre mas grupos surjan, tendremos que darle representacion
a todos. Bueno, es una exigencia social, {no? Y es una tener una representaciéon de un
pais tan plural como es este. [...] creo partidariamente en que la representacion plural,
diversa, de entre mas voces puedan conformar una representacion, esto genera mejor
engarce con la ciudadania” (Garza Onofre 2024).

En México se han impulsado los derechos de participacion y representacion de grupos
vulnerables, pero de manera desigual, aislada y sin resultados efectivos. Una via ha sido
normativa, con un primer paso en 1993 para aumentar la participacion legislativa de

224 |_a entrevista se realizo via Zoom el 8 de agosto de 2024.
225 |a entrevista se realizo via Zoom el 23 de agosto de 2024.
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mujeres®?®, que, desde entonces, ya conformaban incluso mas de la mitad de la poblacion
mexicana??’. El porcentaje de mujeres en el Congreso de la Unién se acerco al 50 % (con
un 48 %) hasta 25 afios mas tarde, en la LXIV Legislatura, para el periodo 2018-2021.
Incluso, sucedié después de que se tuviera que integrar la paridad como principio
constitucional en 2014 aplicable a los partidos politicos y sus postulaciones de
candidaturas??.

Respecto a la poblacion indigena, como se indicé anteriormente, el hito normativo es
de 2001%2°, en el cual se establecio considerar la ubicacion de los pueblos y comunidades
indigenas en la demarcacion territorial de los distritos uninominales a fin de propiciar su
participacion politica?3?, con efectos en el proceso de re-distritacion de 2004-2005 (El
Colegio de México 2022: 39). Sin embargo, las personas indigenas han llegado a las
diputaciones hasta 2017231, con apoyo de medidas adicionales. Los expertos coinciden
en la importancia de asegurar la representacion de grupos indigenas:

“[...] A ver, qué grupos deberian incluirse en México como beneficiarios de acciones
afirmativas, o sea, creo que, preponderantemente, tendria que ser grupos originarios y
pueblos indigenas” (Garza Onofre 2024); “Y volviendo con el tema de las personas

226 DoF, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Codigo Federal de
Instituciones vy Procedimientos Electorales, 24 septiembre 1993. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4786683&fecha=24/09/1993#gsc.tab=0» [Consultado
el 10 de octubre de 2024].

227 Desde el censo del INEGI de 1980 se registro que la poblacion de mujeres super6 la de hombres, pues
se contabilizaron 34 millones de féminas y 33 millones de varones. Disponible en:
«https://beta.cuentame.inegi.org.mx/explora/poblacion/mujeres y hombres/#:~text=M%C3%A 15s%20muj
eres%20que%20hombres%20Desde %20el%20Censo%20General,Para%202020%2C%20%C2%A 11a%2
Odiferencia%20fue%20de %203%20millones%21» [Consultado el 5 de octubre de 2024].

228 DoF, “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, 10 febrero 2014. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014#gsc.tab=0» [Consultado
el 20 de agosto de 2024].

229 DoF, “Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos al
articulo 10., se reforma el articulo 20., se deroga el parrafo primero del articulo 40.; y se adicionan un sexto
parrafo al articulo 18, y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”, 14 agosto 2001. Disponible en:
«https://www.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=762221&fecha=14/08/2001#gsc.tab=0» [Consultado el
21 de agosto de 2024].

20 Dor, “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se establece la demarcacion
territorial de los trescientos distritos electorales federales uninominales en que se divide el pais para su
utilizaciéon en los procesos electorales federales 2005-2006 y 2008-2009”, 2 marzo 2005. Disponible en:
«https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=789141&fecha=02/03/2005#gsc.tab=0» [Consultado el 21 de
agosto de 2024].

231 Aun con estos avances, para conocer mejor las necesidades de los pueblos indigenas y que tengan una
plataforma de accion politica, hace falta “la implementacion correcta de la consulta indigena y la creacion
de partidos politicos étnicos” (Mendoza Ibarra 2024). Un caso reciente que no prosperé por la falta de
consulta previa a comunidades indigenas, afromexicanas y personas con discapacidad en materia de
regulacion de acciones afirmativas para ellas, entre otras inconsistencias en el proceso legislativo, es el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LGIPE, de la LGPP, de la
LorPJF, y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 marzo 2023. Este fue impugnado ante la SCJN mediante las acciones
de inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023,
resueltas en sentido de declarar la invalidez de las reformas (4 mayo 2023: 149-154).
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indigenas, yo creo que, para que funcionen, desde mi punto de vista, se tienen que
institucionalizar” (Mendoza Ibarra 2024).

Luego, con una reforma publicada en el DoF el 1 de abril 2024232, se incluyd a personas
afromexicanas como beneficiarias de acciones afirmativas en el articulo 15 octavus de la
LFPED y su derecho a elegir en los numerales 3 y 4 del articulo 26 de la LGIPE. Respecto
a otras minorias, las poblaciones con discapacidad y jévenes han sido incluidas sélo en
la LFPED, mientras otras iniciativas se han impulsado para personas mexicanas migrantes
y/o en el extranjero, LGBTIQ+, victimas; pero no han prosperado o apenas se discutiran?33,

La segunda via para ir integrando a “personas de estos grupos” vulnerables entre
quienes dirigen “el porvenir de la nacién desde los diferentes cargos de eleccién popular”
(De la Madrid 2012: 33) han sido las acciones afirmativas. Estas han consistido en cuotas
ordenadas por el INE y el TEPJF para darles espacio en postulaciones a cargos publicos,
necesarias por la existencia de una “deuda historica, normativamente y culturalmente”
(Garza Onofre 2024), que se debe solventar para su ejercicio efectivo de derechos de
representacion y participacion. “Cuando el piso no esta parejo, necesitamos poner lo
necesario para emparejarlo. Y eso es, creo, la base de estas acciones afirmativas”
(Mendoza Ibarra 2024).

Para el Proceso Electoral Federal 2020-2021 se ordenaron acciones afirmativas a
favor de cinco grupos vulnerables, con resultados destacables. La Legislatura LXV del
Congreso (2021-2024) logré integrar 65 diputaciones por personas indigenas (36),
afromexicanas (6), de la diversidad sexual (4), con discapacidad (8) y migrantes o
residentes en el extranjero (11) (Vazquez Correa 2022: 1). Ademas, ambas camaras
legislativas a nivel federal y en las entidades han alcanzado a tener al menos un 50 % de
mujeres (INEGI 2023: 175-180). En relacion con el Proceso Electoral Federal 2023-2024,
el INE reiterd el ejercicio y el 25 de noviembre de 2023 ordend, mediante el Acuerdo

232 “Decreto por el que se reforman diversos ordenamientos en materia de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas”. Disponible en: «Reforma 2: Ley General de Educacion. DOF 01-04-2024
(diputados.gob.mx)» [Consultado el 23 de agosto de 2024].

233 poder Legislativo — Congreso de la Union, Iniciativa del diputado Manuel Vazquez Arellano, 27 abril
2022, cit. Disponible en: «https.//gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2022/abr/20220427-11.html»
[Consultado el 17 de agosto de 2024]. Poder Legislativo — Congreso de la Unioén, Iniciativa de la diputada
Marcela Guerra Castillo, 15 noviembre 2022, cit. Disponible en:
«https://cronica.diputados.qob.mx/pdi/65/2022/nov/221115-8.pdf» [Consultado el 17 de agosto de 2024].
Poder Legislativo — Congreso de la Unién, Iniciativa que presenta la diputada Salma Luévano Luna, 3
agosto 2022, cit. Disponible en: «hiips:/infosen.senado.qgob.mx/sqsp/gaceta/65/1/2022-08-03-
1/assets/documentos/Inic_Morena Dip Luevano Procedimeintos Electorales.pdf» [Consultado el 17 de
agosto de 2024]. Poder Legislativo — Congreso de la Unidn, Iniciativa suscrita por el diputado Armando
Tejeda Cid y legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, 3 noviembre 2022, cit. Disponible
en: «https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/65/2do/10rd/nov/01L66A2P122-1.html#Entrada-11»
[Consultado el 17 de agosto de 2024]. Poder Legislativo — Congreso de la Union, Iniciativa suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRI, 4 noviembre 2022, cit. Disponible en:
«https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/65/2do/10rd/nov/01L65A2P123-1.htmI#Entrada-2»
[Consultado el 17 de agosto de 2024]. Poder Legislativo — Congreso de la Union et al., Dictamen conjunto
de diversas iniciativas, 29 noviembre 2022, cit. Disponible en:
«https://cronica.diputados.gob.mx/pdf/65/2022/nov/221129-2.pdf» [Consultado el 17 de agosto de 2024].
Poder Legislativo — Congreso de la Unidn, Iniciativa de la diputada Graciela Sanchez Ortiz, 27 octubre
2022, cit. Disponible en: «https://cronica.diputados.gob.mx/pdf/65/2022/oct/221027-5.pdf» [Consultado el
17 de agosto de 2024]. Poder Legislativo — Congreso de la Unién, Iniciativa de la diputada Norma Angélica
Aceves Garcia, 24 noviembre 2022, cit. Disponible en:
«https://cronica.diputados.gob.mx/pdf/65/2022/nov/221124-7.pdf» [Consultado el 17 de agosto de 2024].
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INE/CG625/2023, la implementacion de acciones afirmativas. Se desataron nuevos y
repetidos problemas, como se sefala a seguir.

b. Implementacion de acciones afirmativas a favor de grupos histéricamente sub-
representados

La segunda problematica es que las autoridades (INE y TEPJF) han tenido que impulsar
acciones afirmativas con la emision de lineamientos, criterios, plazos y procedimientos
aplicables al registro de las candidaturas, lo que ha detonado multiples inconformidades,
impugnaciones, controversias y polémicas por las dificultades y efectos de su aplicacion.

Como hipdtesis, se observan diversas causas: la brevedad de los tiempos de
aplicacioén, la caracteristica de las acciones afirmativas como herramientas de partida
para lograr la representacion, el alcance puntual de los acuerdos y sentencias de las
autoridades que han ordenado las cuotas a instancia de partes interesadas?®, las
grandes complejidades, resistencias y responsabilidades implicadas en la coordinacion y
“sinergia institucional” (Mendoza Ibarra 2024) necesaria para implementar las acciones
afirmativas, asi como la falta de estudios integrales e informacién exhaustiva que
justifiquen la asignacion de las medidas.

Para este apartado, se consideran las peticiones e impugnaciones de la ciudadania
solicitando cuotas a favor de los grupos a los que pertenecen?3®. Estudiar esta cuestion
se justifica por la importancia que revisten los valores democraticos de igualdad y no
discriminacion para la garantia de los derechos de todas las personas, en especial de las
minorias, sin detrimento de los derechos de otras personas y agentes de la arena politica.

Frente al Proceso Electoral Federal 2023-2024, las autoridades ordenaron a los
partidos politicos postular 63 acciones afirmativas de candidaturas para diputaciones
federales, ampliado a senadurias, bajo las siguientes férmulas: 34 para personas
indigenas, 4 para personas afromexicanas, 8 para personas con discapacidad, 3 de
diversidad sexual y 5 para migrantes residentes en el extranjero, de manera paritaria para
diputaciones; 5 para comunidades indigenas, 1 afromexicana, 1 de personas con
discapacidad, 1 de diversidad sexual y 1 para migrantes residentes en el extranjero, de
manera paritaria para senadurias?3®. Lograron eleccion para los cargos las siguientes: 26
diputaciones y 6 senadurias del sector indigena, 2 diputaciones y 2 senadurias del sector
afromexicano, 4 diputaciones y 0 senadurias del sector con discapacidad, 1 diputacion y
1 senaduria del sector de diversidad sexual y O diputaciones y 0 senadurias del sector
migrante®’.

En particular, hubo cambios en los lineamientos que fueron denunciados por
regresividad, falta de estudio de resultados, falta de justificacién en la variacion de

234 INE, Acuerdo INE/CG572/2020, 18 noviembre 2020: 2-3; Acuerdo INE/CG160/2021, 4 marzo 2021: 2-7;
Acuerdo INE/CG527/2023, cit.: 5-14.
235 Acuerdo INE/CG572/2020, cit.: 2-3; Acuerdo INE/CG160/2021, cit.: 2-7; Acuerdo INE/CG527/2023, cit.: 5-

14.
236 Acuerdo INE/CG625/2023, cit.: 100,101, 106, 121, 122, 131, 139, 144, 167.
27 Disponible en:

«https://laboratorioelectoral.mx/leer/VI Elecciones Mexico 2024 Los resultados de las acciones afirm
ativas_despues del 2 de junio» [Consultado el 2 de octubre de 2024].
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proporcién (como sucedid para las comunidades indigenas)?38 y respecto a las minorias
beneficiadas (incluyeron personas en situacion de pobreza y victimas de violencia de
género?3®, pero no a victimas de desaparicion?4?). Ademas, las cuotas se dictaron como
imposicion a los partidos politicos y coaliciones sin haber realizado estudios segmentados
ni consultas (El Colegio de México 2022: 8). Inclusive, se previeron requisitos y sanciones
en el registro de las candidaturas que derivaron en la posterior suspensién o cancelacion
de resultados de personas que ya habian sido postuladas y/o electas?®*’.

Por lo anterior, se recomienda plasmar en las leyes electorales bases estandarizadas
respecto a los grupos vulnerables que se consideraran para ser beneficiados con
acciones afirmativas?#?. En tal tenor, es necesario fijar elementos claros. Los expertos
entrevistados han advertido, por ejemplo, la existencia de una “deuda histdrica,
normativamente y culturalmente” (Garza Onofre 2024), realizar ejercicios de “consulta
previa” y partir de los “criterios internacionales” (Mendoza Ibarra 2024) o “estandares
internacionales, conforme a distintas recomendaciones” (Garza Onofre 2024). Asimismo,
se requiere sefalar como grupos vulnerables, con base en los grupos de trabajo de la
ONu, la OEA y la Comisién Nacional de Derechos Humanos, por lo menos a: pueblos
indigenas, personas migrantes o en movilidad, personas con discapacidad y mujeres
(Oficina del Alto Comisionado de la ONU en México 2024); personas afrodescendientes,
personas mayores, personas LGBTIQ+, asi como nifas, niios, adolescentes y jovenes en
condicion de vulnerabilidad (OeA 2024); victimas de desaparicion, victimas de violencia
y violaciones de derechos, asi como personas periodistas y defensoras activistas (CNDH
2024a).

c. Derecho de autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos politicos en la
postulacion de candidaturas vs. paridad y acciones afirmativas

La representacién politica en el pais ha estado fuertemente vinculada a (incluso, hasta
el ano 2012, monopolizada por) los partidos politicos, o que ha constituido un filtro
importante dado que sus ideologias, intereses y derechos no siempre concuerdan con
los de las minorias. En efecto, un tercer problema en la aplicacion de las acciones

238 Acuerdo INE/CG527/2023, cit.: 130.

239 Acuerdo INE/CG527/2023, cit.: 86-87.

240 Otro sector que se puede observar es el de personas victimas y familiares de victimas, incluido en una
propuesta de legislacién en materia de acciones afirmativas del 27 de abril de 2022. Esta sefala que en el
pais hay aproximadamente 21.2 millones de victimas de 18 afios y mas, segun la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién de 2021 (Poder Legislativo — Congreso de la Unidn, Iniciativa del diputado

Manuel Vazquez Arellano, 27 abril 2022, cit. Disponible en:
«https://qaceta.diputados.qob.mx/Gaceta/65/2022/abr/20220427-11.html» [Consultado el 17 de agosto de
2024)).

241 Al respecto, se encuentra la Iniciativa de DRLGIPE (Plan B), 27 diciembre 2022. Disponible en:
«https.//qaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2022/dic/20221206-B.pdf» [Consultado el 17 de agosto de
2024].

242 Hasta ahora, se han establecido acciones afirmativas para mujeres a partir de la década de 1990, luego
en 2017 para personas indigenas, en 2021 se incluyeron medidas para personas migrantes, personas
afromexicanas, personas con discapacidad y personas del colectivo LGBTIQ+. La discusion es inacabada,
pues se ha buscado incluir, en este conjunto de grupos de atencion prioritaria, al sector de personas jévenes
(Ortega 2023), adultas mayores, en condicion de pobreza (Carvajal 2023). Existen otros grupos que
también se encuentran en situacion de vulnerabilidad y demandan representacion, como las victimas de
desaparicion y las personas periodistas y defensoras de derechos humanos.
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afirmativas es el choque que han tenido con los derechos de autodeterminacion y
autoorganizacion de los partidos politicos y las implicaciones en su ambito practico.

Como hipétesis, esto ha sido posible por la cultura juridico-politica del pais
preponderantemente protectora de los partidos politicos. El sistema politico-electoral en
México se ha construido teniendo a los partidos como uno de sus principales
componentes, al grado de que son una figura constitucionalizada y con un marco
regulatorio que les reconoce personalidad y autonomia para su libre configuracion.

La autodeterminacion partidista se prevé en el articulo 41, base | y articulo 116,
fraccion 1V, inciso f) de la CPEUM, y se refiere a su libertad discrecional para definir su
propia organizacion, crear sus propias normas internas, asi como fijar sus procedimientos
0 mecanismos de eleccion y propuesta de candidaturas en los términos que se ajusten a
sus ideologias e intereses politicos (Barrera Rosales 2021). El segundo experto advirtio:

“[...] no sé si las acciones afirmativas tendrian que ser de manera transversal para,
absolutamente, todos los partidos politicos. Si el partido politico tiene una ideologia que va
en contra, propiamente, del feminismo, no podemos forzar a un partido politico a que sea
ahora feminista, ;no? En ese sentido, creo que le estamos apostando demasiado a las
acciones afirmativas como la unica llave para poder abrir la representacion politica. [...] me
pareceria muchisimo mas sencillo facilitar el registro de nuevos partidos [...]" (Garza Onofre
2024).

Ademas, se ha cuestionado la facultad del INE y los OPL’s para exigir, en sus
lineamientos, a los partidos el cumplimiento de las medidas y, de lo contrario, para
sancionar y cancelar candidaturas y/o elecciones cuando sean impugnadas. Un ejemplo
es la sentencia dictada el 14 de febrero de 2018 en el expediente SuP-JrRC-4/2018, sobre
“si la accion afirmativa establecida por el Instituto local y confirmada por el Tribunal local”
era “valida al tener como finalidad lograr el acceso efectivo de las mujeres en el poder”.

Mas asuntos han llegado a la Sala Superior del TEPJF, en los que partidos politicos
alegan sus derechos de autoorganizacion?*3. La linea jurisprudencial ha establecido que
la autodeterminacion tiene como limite los principios democraticos, por lo cual los
procesos y requisitos de seleccién de candidaturas no deben restringir irrazonablemente
el ejercicio de los derechos politico-electorales de sus militantes ni de la ciudadania. Para
el TEPJF, las medidas afirmativas se fundamentan en la igualdad y no imponen a los
partidos una persona especifica, sino que dan un parametro de caracteristicas que se
deben cubrir. Y los partidos politicos estan vinculados al acatamiento irrestricto de los
principios democraticos como el de la igualdad?*4, “los partidos politicos se deben

243 En uno de ellos, el partido politico recurrente alegd que las cuotas establecidas a favor de personas
LGBTIQ+ y con discapacidad, para el Proceso Electoral 2020-2021, vulneraban su facultad de organizar sus
procesos internos para seleccionar y postular candidaturas en las elecciones (TEPJF, SUP-REC-117/2021,
10 marzo 2021: 13). La Sala Superior decidié mantener las cuotas para los grupos de atencion prioritaria.
En otro caso, el Consejo General del INE habia establecido en sus lineamientos que las listas de
candidaturas a diputaciones por RP, para el Proceso Electoral 2020-2021, debian ser encabezadas por
mujeres para atender el principio de paridad, ademas de que ordené cuotas a favor de comunidades
indigenas y personas con discapacidad (TEPJF, SUP-RAP-121/2020 y acumulados, 29 diciembre 2020: 28).
El partido recurrente arguyé que esto afectaba sus libertades de autoorganizacion y autodeterminacion,
ademas de que la medida de paridad no se justificaba puesto que ya existia una conformacion de la Camara
de Diputados de manera equitativa por mujeres y hombres (Sur-RAP-121/2020 y acumulados, cit.: 28). La
Sala Superior concluyé que se debian mantener las cuotas.

244 SUP-RAP-121/2020 y acumulados, cit.: 72-73.
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adecuar porgque son” entes “de interés publico” (Mendoza Ibarra 2024), “tienen por objeto
posibilitar la participacién politica de la ciudadania y contribuir a la integracion de la
representacion nacional”?43.

Pese a estos criterios, la problematica ha seguido presente. En el Proceso Electoral
Federal 2023-2024, con base en su autodeterminacion, se flexibilizaron las féormulas para
permitir a los partidos elegir los grupos a los que darian prioridad?*¢. Sucedioé asi con las
cuotas para comunidades indigenas, cuyo nombre se cambid por naciones mexicanasy
las analizaron combinando otros elementos argumentando posibles interseccionalidades.
Esta decision se catalogé como regresiva y se criticod por difuminar la identidad auténoma
de esta minoria y colocarla en situacion de asimilacidn o equiparacion con respecto a
otras caracteristicas no propias o exclusivas?*’.

En consecuencia, surgen dos recomendaciones. Una es mantener el estandar de
ubicar cuotas de minorias en los primeros diez lugares de las listas, la segunda es
flexibilizar los requisitos de creacion de partidos para dar lugar a agrupaciones de
minorias, como podrian ser partidos étnicos (Mendoza Ibarra 2024), partidos feministas
y mas (Garza Onofre 2024).

d. Férmulas eficientes para confeccionar acciones afirmativas

Se evidencia como problematica la falta de un disefo eficiente de acciones afirmativas
mediante formulas adecuadas. Deben tener verdadera correspondencia representativa
respecto a cada minoria y sus particularidades. Los criterios que se han manejado han
propiciado una ficcidn en la cual se desvirtua el sistema con la incrustacion de personas
candidatas a modo o usurpaciones de las cuotas destinadas a grupos vulnerables por
personas que no pertenecen ni acreditan su pertenencia?*® al grupo correspondiente.

Como hipétesis, se reiteran ciertas causas: un marco legal muy genérico que no ha
sido actualizado ni complementado con estudios profundos de identificacion y
justificacion de reconocimiento de minorias, la propia naturaleza del sistema electoral ha
dado lugar a que las formulas sean dictadas por autoridades técnicas con premura y hay
choques de derechos e intereses con otros agentes politicos. En palabras del segundo
experto entrevistado:

“[...] que no se nos olvide que vivimos en un pais extensisimo y que, probablemente, los
cambios demograficos que existen en el sur son muy diferentes a los del centro o en el
norte y que, ahora, distintos fendbmenos como la migraciéon, como el desplazamiento

245 SUP-REC-117/2021, cit.: 28.

248 INE, Acuerdo INE/CG527/2023, 8 septiembre 2023: 95.

247 TEPJF, SUP-JDC-556/2022 y SUP-JDC-557/2022 acumulados, 20 julio 2022: 49.

248 Destaca la cancelacion definitiva del registro de 17 candidatos que se autoadscribieron como mujeres
a fin de cumplir con la paridad de género para las elecciones que se llevarian a cabo en Oaxaca, y fueron
registrados de esa manera por la autoridad electoral administrativa local de dicha entidad, por lo que se les
acuso6 de usurpacion de la identidad trans (TEPJF, SUP-JDC-304/2018 y acumulados, 21 junio 2018: parrs.
11, 61, 68, 106). Los candidatos, ademas, habian sido registrados en procesos pasados como hombres,
situacién de la que se tenia conocimiento, pero los candidatos alegaron que los lineamientos no solicitaron
acreditar cambio de identidad (SuP-JDC-304/2018 y acumulados, cit.: parrs. 120, 135). La Sala Superior
resolvié a favor de los recurrentes dado que la cancelacion de las candidaturas no debia haberse hecho a
través de un proceso ordinario sancionador (SupP-JDC-304/2018 y acumulados, cit.: parr. 157).
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forzado, el desplazamiento climatico, van generando nuevas dinamicas [...] para cada
grupo sera una logica distinta [...]" (Garza Onofre 2024).

El estudio de las acciones afirmativas se justifica porque estas deben favorecer a los
grupos vulnerables y no convertirse en una figura mas que redunde en la asimilacion,
invisibilizacion y en el inacceso de estas minorias a la participacion publica.

Como ejemplo, cabe citar un caso llevado al TEPJF?*® surgido del Proceso Electoral
Federal 2023-2024. Un candidato se registré auto-adscribiéndose como afromexicano y
apunto que, por tanto, cumplia con la cuota de dicha minoria y solicitd que se le reservara
una diputacion. La Sala Superior del TEPJF, al igual que el INE, nego lo solicitado porque
ya no era valido modificar las listas ni alterar el orden de asignacién o incorporar medidas
afirmativas que no habian sido disefiadas en la etapa de preparacién de la eleccion (eran
un acto consumado e irreparable). Ahadié que la unica accion afirmativa que se habia
proyectado era para personas con discapacidad o afromexicanas y que solamente
consistia en una cuota de postulacién, no en un asiento reservado, lo cual no implicaba
una regla o resultado automatico de obtener una curul.

Asimismo, en las sentencias de los expedientes SupP-REC-1385/2021 y Sup-REC-
1405/2021 y acumulados, del 31 de agosto de 2021, las recurrentes acusaron que no se
garantizd6 la efectividad de la cuota en la que fueron postuladas (personas
afromexicanas), pues sélo habia una diputacion disponible para alguien perteneciente a
la comunidad LGBTIQ+, o0 bien a la de discapacidad o, en su caso, afrodescendiente.
Como ya habia una persona perteneciente a uno de estos grupos, se tuvo la medida por
cumplida y no procedia efectuar una modificacion ni asignacion a favor de las actoras.
Asi, se omitio la existencia del problema juridico por colisién de una cuota dispuesta para
tres minorias en contienda.

Por lo anterior, se consideran al menos tres recomendaciones. Una es incrementar las
acciones y establecer cuotas de base para dar cabida a todos los grupos vulnerables
reconocidos hasta el momento y que tienen derecho a representacion y participacion
efectivas.

La segunda es para acreditar la identidad y pertenencia como minoria sin redundar en
obstaculizacion o revictimizacién con desigualdades o al “medir con una vara distinta a
los grupos de representativa minoritarios” (Garza Onofre 2024). Los expertos indicaron
la utilidad de “un padron” (Mendoza Ibarra 2024) y la importancia de la “[...] consulta de
manera previa, libre e informada” (Mendoza Ibarra 2024), “lo que necesitamos es
juntarnos a pensar y a escucharles y empezar a hacer numeros vy, sobre eso, trazar
algunos horizontes [...] Entonces, si creo que, para grupos especificos, lo que habra que
hacer es entrevistar a las comunidades en concreto” (Garza Onofre 2024).

Y, en tercer lugar, se recomienda complementar el modelo con medidas adicionales a
las cuotas, repensar la normativa para:

“[...] bajar los requisitos, hacer mucho trabajo de campo, ir a comunidades y saber cuales
son las inquietudes de personas que, quiza, no tienen ni siquiera el tiempo de poder

organizarse politicamente”, [impulsar] “trabajo interinstitucional”, “trascender una coyuntura

249 SUP-JDC-1143/2021 y acumulado, 19 agosto 2021.
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politica; creo que seria mejor escenario para poder construir participaciéon politica de las
minorias” (Garza Onofre 2024).

Lo anterior involucraria y permitiria, al mismo tiempo, la construccién y actualizacién
constante de datos sociodemograficos a cargo del INEGI, que se desarrollan por periodos
de diez afos (DETENAL 1986), pero que se pueden nutrir con otros como los del CONEVAL.
Los expertos coinciden en la importancia de fortalecer la coordinacion y la sinergia
institucional, bien con “muchos convenios de colaboracién” (Garza Onofre 2024), “tener
apoyo de informacion con la autoridad de la comunidad o con coordinacion entre INE y
partidos politicos, emitir alguna constancia, como del INPI” (Mendoza Ibarra 2024 ), “con
el Instituto Indigenista, con el Instituto de las Mujeres, Instituto de la Juventud [...] los
organismos existen. Creo que hay muchisima informacion, que no se tiene que empezar
de cero” (Garza Onofre 2024).

AfRadieron, para garantia y ejercicio de la participacion de minorias, flexibilizar las leyes
y reglas de formaciéon y permanencia de los partidos politicos, pues actualmente
constituyen un estricto “proceso burocratico que ha mermado la posibilidad de que las
personas ejerzan su derecho a la asociacion” (Garza Onofre 2024). “[E]Jn un momento en
el pais donde absolutamente todos los partidos estan desprestigiados, absolutamente
todos [...] se abre, creo, la oportunidad para que la propia legislacion sea un poco mas
laxa para el surgimiento, verdaderamente, de nuevos partidos politicos” (Mendoza Ibarra
2024).

lll. PROPUESTAS DE SOLUCIONES

Con base en el analisis precedente en torno a la participacién politica de las minorias,
se efectuan un conjunto de propuestas de reformas legislativas. Dichas propuestas estan
articuladas en tres bloques, ordenadas conforme a su magnitud y repercusion.

De ese modo, en primer lugar, se indican las siguientes proposiciones:

1. Incorporar a la CPEUM un parrafo adicional al articulo 1 a los fines de referir el
concepto de “grupos vulnerables”, como las personas o poblaciones que, por
caracteristicas de edad, sexo, preferencia sexual o identidad de género, estado
civil, nivel educativo, origen étnico, situacion o condicion fisica y/o mental,
situacion de movilidad, condicion de victima u oficio de periodista o activista,
requieren de politicas o0 medidas especiales para promover su incorporacion al
desarrollo y a la convivencia social digna con acceso al ejercicio efectivo de sus
derechos. Asimismo, otro parrafo que establezca como principio democratico
constitucional el deber estatal de implementar las politicas o medidas especiales
a favor de estos grupos vulnerables; y un apartado al articulo 41 que establezca,
ademas del principio de paridad de género en la postulacion de las candidaturas,
que se deben implementar medidas afirmativas en materia electoral para
garantizar la participacion politica de las minorias sefialadas.

2. Reformar la LGIPE y la LGPP a los fines de indicar como grupos vulnerables
beneficiarios de acciones afirmativas a: mujeres, pueblos indigenas, personas
afrodescendientes, personas migrantes o en movilidad, personas con
discapacidad, personas mayores, personas LGBTIQ+, nifias, nifos, adolescentes y
jévenes en condicion de vulnerabilidad, victimas de desaparicidon, victimas de
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violencia y violaciones de derechos, asi como personas periodistas y defensoras
activistas, ademas, establecer como principio democratico el enfoque diferenciado
y de interseccionalidad (LGIPE, en su articulo 6; LGPP, en su articulo 3).

Disponer como obligacion que en los registros de candidaturas se incluyan, como
minimo, dos postulantes por cada minoria: una persona propietaria y otra como
suplente, de manera que se asegure un espacio para cada grupo vulnerable en la
contienda.

Disponer en la LGIPE y la LGPP la obligacién de registrar personas candidatas de
grupos vulnerables en los primeros lugares de las listas y que la libertad para
cambiar el orden solo sea para incrementar progresivamente la probabilidad de
ser elegida a otra persona candidata de otro grupo vulnerable con justificacion de
que la accion afirmativa ha cumplido su objetivo y temporalidad.

Establecer en la LGIPE y la LGPP bases de divulgacion y pedagogia del derecho
electoral, de la democracia y de las acciones afirmativas, asi como la obligacion
de realizar capacitaciones de habilidades y valores para grupos minoritarios, para
las personas involucradas en casos y decisiones relacionados con los derechos
de grupos minoritarios y la ciudadania en general.

Indicar en el articulo 51 de la LGPP que para la capacitacién, promocién y el
desarrollo del liderazgo politicos de los grupos vulnerables, cada partido politico
debera destinar anualmente el 3 % del financiamiento publico ordinario.

En segundo lugar, con mayor repercusion se efectuan las siguientes propuestas:

1.

2.

Reformar el articulo 15 octavus de la LFPED para integrar a los grupos vulnerables
de forma armonizada con los que se refieren para la LGIPE y la LGPP.

Incluir en la CPEUM, en la LGIPE y en la LGPP la obligacion de realizar dialogos de
consulta previa con los grupos vulnerables para cuestiones y decisiones
administrativas, legislativas, electorales significativas para su vida, particularmente
relacionadas con medidas afirmativas, cuotas, sus intereses politicos y definicion
de criterios de acreditacion de identidad y pertenencia a minorias.

Agregar a la legislacion (LFPED, LGIPE y LGPP) otras posibles medidas afirmativas
(no limitadas a las cuotas), que indiquen la obligacion de aplicar enfoque de
interseccionalidad (ademas de perspectiva de género), como seria sefalar en los
articulos 43, 46 y 48 de la LGPP que los érganos internos de los partidos politicos
deben contar con una comision de decision colegiada en la materia; fijar como
obligacion el enfoque diferenciado como capacitacion y esquemas de
financiamiento para complementar a incentivar la inclusion como principio en los
estandares y normativas internas de los partidos politicos.

Integrar como obligacion, para la demarcacion de los distritos electorales, enfoque
de vulnerabilidad e interseccionalidad para el analisis de los censos de poblacion,
por lo menos en el articulo 214 de la LGIPE. Con esto, se debe considerar, para la
poblacién indigena, afromexicana y étnica, evolucionar a la disposicion de escanos
reservados.

Agregar alos articulos 226 y 228 de la LGIPE, bases de coordinacion y colaboracion
interinstitucional en materia de generacion de informacion cuantitativa y cualitativa
sociodemografica con enfoque en los grupos vulnerables, entre agentes
electorales y el INEGI, CONEVAL, INMUJERES y otras.
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6. Agregar al titulo cuarto de la LGIPE, como actos posteriores a las elecciones y los

resultados, un apartado con bases de seguimiento a la implementacion de
acciones afirmativas para evaluar avances y oportunidades en la materia.

Por ultimo, con mayor intensidad se formulan las siguientes proposiciones:

1.

Disponer que los partidos politicos incluyan programas de grupos vulnerables
desde sus bases organizativas (en los articulos 16, 22, 25, 35, 37, 38, 39 de la
LGPP sobre requisitos de registro y organizacion, declaracién de principios, plan
de accion, estatutos, obligaciones, para institucionalizar la garantia no sélo de la
paridad, sino de una conformacion incluyente como principio), representantes de
minorias en sus organos directivos y como tema obligatorio de debates electorales
necesidades y medidas de atencién de derechos de grupos vulnerables (en el
articulo 218 de la LGIPE).

Reformar el articulo 11 y demas aplicables de la LGPP, para incorporar la
posibilidad de crear partidos regionales, a fin de afadir el modelo a los ya
existentes: nacionales y locales, para hacer las distribuciones poblacionales
coincidentes con la légica de las distritaciones y las circunscripciones electorales.
Flexibilizar los requisitos de registro de partidos politicos para facilitar las
asociaciones de personas y grupos desaventajados, lo que implicaria modificar
por lo menos los articulos 12, 13 y los demas aplicables de la LGPP, para efectos
de permitir un periodo de formacion e incorporacion amplio, por lo menos de un
afio, al mismo tiempo que inicia la vida del partido politico.

Implementar esquemas econdémicos rigurosos para partidos tradicionales mas
laxos para agrupaciones étnicas, agregar medidas (no sélo acciones afirmativas
por medio de cuotas) a los fines de incentivar la participacion de grupos
minoritarios.

Establecer padrones de registro con base en la coordinacion institucional en
sinergia con las organizaciones presididas por personas de grupos vulnerables
(como las instituciones indigenas, de mujeres, etc.).

Incorporar en los supuestos de aplicacién de sanciones de invalidez y cancelacion
de candidaturas la falta de implementacion de medidas y acciones afirmativas a
favor de grupos vulnerables y la no pertenencia de la candidata al grupo
desaventajado que busca representar (articulo 441 de la LGIPE y articulo 343 de la
LGPP), las cuales ya han estado siendo ordenadas en sentencias de medios de
impugnacién y aplicadas por las autoridades. Prever en el articulo 33 de la LGPP,
y en los articulos 442, 443 y 444 de la LGIPE sanciones econémicas y politicas a
los partidos politicos por incumplimiento.
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Problematica 8. Democracia digital

I. CONTEXTO
1. Concepto

Las TIC’s tienen un papel relevante en el escenario politico-electoral y en el ejercicio
de los derechos de la ciudadania, en la configuracion de la democracia por medios
digitales.

Las TiC's consisten en el conjunto convergente de tecnologias de la informatica
(hardware y software) y las telecomunicaciones (radio, television, teléfono y redes de
comunicacion), que permiten la generacion, procesamiento, transmision vy
almacenamiento de datos e informacién. De ese modo, las TIC’s estan formadas por los
siguientes elementos: los equipos informaticos, donde se hallan los computadores y sus
programas; y las redes de comunicacién, que implican un conjunto de computadores
conectados entre si, a través de sistemas de transmision y recepcion de sefiales, los
cuales permiten intercambiar informacion y entablar comunicacion.

Dentro de esta clase de tecnologias se encuentra Internet, que es una red informatica
mundial, y también estan las tecnologias emergentes, las cuales se denominan asi por
su caracter innovador y por su potencial para transformar escenarios, como es el caso
de la Inteligencia Artificial. Esta ultima tecnologia consiste en “una disciplina cientifica que
incorpora varias técnicas complejas —aprendizaje automatico, razonamiento automatico
e, incluso, la robdtica- que permiten el disefio y puesta en practica de sistemas de
software y hardware que deciden o ayudan a decidir sobre la base del manejo e
interpretacion de datos” (Martin Delgado 2023: 141).

Por consiguiente, la democracia digital se refiere a una caracteristica del gobiernoy a
un modelo de participacion que descansa en las iniciativas directas de la ciudadania para
adoptar decisiones sobre la vida politica, utilizando para ello las TIC’S, Internet y las
tecnologias emergentes.

En el ambito politico-electoral las TIC'S reportan las siguientes ventajas: difusion de
informacion a través de paginas de Internet; participacion de la ciudadania en las
campanas electorales y en la propaganda electoral por medio de sus cuentas en redes
sociales; y la contratacion de particulares para la elaboracién de mensajes y difundirlos.

Por otra parte, son desventajas de las tecnologias en referencia en el ambito politico-
electoral las siguientes: ofrecer un espacio para las fake news, la desinformacion y la
manipulacion de informacién; la vulnerabilidad de los sistemas de urna electrénica y voto
por Internet; la brecha digital, que puede ser geografica, generacional, de género y por
capacidades especiales; y la utilizacién de la Inteligencia Artificial en el disefio de
estrategias electorales, encuestas y discursos politicos, entre otras cosas. La superacion
efectiva de estos inconvenientes traera consigo confianza en las elecciones e inclusion
digital de todas las personas.
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2. Panorama general en México

Como resultado de la evolucién de las telecomunicaciones y de acuerdo con los
objetivos publicos en materia electoral, las TIC’S pueden ser utilizadas en los procesos
electorales en relacion con la credencial para votar, el registro electoral, la jornada
electoral, la informacién publica sobre el proceso en su conjunto, el voto electrénico, la
urna electrénica, el voto desde el extranjero, la verificacion de informacion falsa, entre
otras muchas cosas mas.

Las tecnologias en referencia ofrecen un importante espacio hoy en dia para los
procesos electorales, la comunicacion politica y el ejercicio de los derechos politico-
electorales (como votar, ser votado, asociacion, afiliacion e integracion de autoridades
electorales, en los términos del articulo 35 de la CPEUM). Ademas, esas tecnologias
permiten el ejercicio de otros derechos que estan vinculados (como peticion, informacion,
reunion y libertad de expresion).

La sumatoria de estos elementos genera un ambiente para la interaccion de las y los
candidatos, los partidos politicos y el electorado, a los fines de la realizacion de los
comicios como parte de la afirmacién del caracter democratico del Estado (articulos 40 y
115 de la CPEUM).

Esta situacion se manifiesta a través de unas variantes de indole social, politica y
econdémica. Con relacién a la primera, las paginas de Internet, las redes sociales ( Twitter,
Facebook, Instagram, TikTok y otras) y los servicios de mensajeria (WhatsApp), permiten
a las personas participar en los asuntos politicos, ejercer el voto por Internet y el voto
electronico. Sin embargo, en ocasiones esa participacion puede estar condicionada por
informacion falsa o distorsionada, lo cual puede traer consigo desconcierto o
manipulacion en la voluntad del electorado.

En cuanto a la dimension politica, se debe dejar constancia de la posibilidad de realizar
el voto electronico, el voto por Internet y que por medio de las TIC'S las personas
candidatas y los partidos politicos pueden difundir su discurso e intervenir en el debate
publico. En este ambito juega un papel la capacidad de tales personas para utilizar estas
herramientas, lo cual puede propiciar su triunfo electoral. Empero tales tecnologias se
puedan utilizar para falsear el apoyo politico de distintas figuras publicas, elaborar
mensajes personalizados para la manipulacion de opiniones o predecir el
comportamiento del electorado a través de la Inteligencia Artificial, lo que constituyen
riesgos que se deben mitigar.

En relacién con la dimension econdmica, en efecto se requieren importantes recursos
financieros para colocar en marcha la urna electrénica, el voto por Internet (Ruvalcaba
Garcia 2021: 28), los planes relacionados con la seguridad de los sistemas tecnoldgicos
(Arreola Garcia 2018: 120 y 121) y la capacitacion de las personas servidoras publicas
(Arreola Garcia 2018: 84). El INE y los OPL’s estan llamados a sufragar tales actividades,
de alli que como parte de sus presupuestos se deben considerar los retos derivados de
la utilizacion de las TIC’s.

Dentro de esta ultima dimensién también se debe sefalar el papel del sector privado,
representado por influencers, creadores de contenido, las corporaciones propietarias de
las redes sociales y otros actores, que desde su actividad pueden influir en los procesos
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electorales?®. Por ese motivo, es necesario considerar su papel y los eventuales riesgos
de su participacion.

Desde el panorama que antecede relacionado con el papel de las TIC’s en los procesos
electorales, la comunicacion politica y el ejercicio de los derechos politico-electorales, se
configura la democracia digital?®’. En ese escenario se debe sefialar la importancia de
asegurar la integridad electoral en todo momento, en el sentido de rectitud y honestidad
de los comicios en su conjunto.

3. Normativa y estandares internacionales

Existe un conjunto de preceptos que, en el marco de la diversidad y la interconexion
de los ordenamientos juridicos, establecen la posibilidad de utilizar las Tic’'s en los
procesos electorales, en el ejercicio de los derechos politicos y en la democracia.

En primer lugar, se halla la Declaracién Conjunta sobre la Libertad de Expresion e
Internet emanada del Relator Especial de la ONU para la Libertad de Opinién y de
Expresion, la Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y la Relatora Especial
sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos, adoptada el 1° de junio de 2011, que reconoce el
derecho de acceso a Internet en diferentes ambitos. Con respecto a los procesos
electorales, dicha Declaracion sefala, en su numero 6, literal a, que el acceso a Internet
es necesario “para asegurar el respeto” del “derecho a elecciones libres”.

De igual modo, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU aprobd la Resolucion
A/HRc/38/L.10 de 2018, referida a la Promocion, proteccién y disfrute de los derechos
humanos en Internet. Esta Resolucion contemplo, entre otras cosas, que Internet tiene
una naturaleza global y abierta “como fuerza motriz de la aceleracion de los progresos
en la consecucién del desarrollo en sus diversas formas” (numeral 2); y exhorté a “todos
los Estados a cerrar las brechas digitales” (numeral 3).

En materia de tecnologias emergentes se encuentra la Carta Iberoamericana de
Inteligencia Artificial en la Administracion Publica (CilAAP), la cual reconoce los beneficios
y desafios de esta tecnologia. Por lo que respecta a la materia electoral, entre los
primeros se halla: “Reforzar los sistemas democraticos mediante un uso responsable de
los algoritmos y sistemas de Inteligencia Artificial, a través de una orientacién hacia el
bien comun” (Capitulo 2, numero 2.3, literal h); y como desafios la CllAAP sefiala los

250 Al respecto, se pueden sefialar las siguientes tesis y sentencias: TEPJF, Jurisprudencia 19/2016 de rubro:
“Libertad de expresion en redes sociales. Enfoque que debe adoptarse al analizar las medidas que pueden
impactarlas”. Sala Superior, Quinta Epoca, 22 junio 2016; TEPJF, SuP-REP-123/2017, 26 julio 2017,
contemplé que las publicaciones en las redes sociales deben respetar las reglas electorales; TEPJF, Sup-
RAP-180/2021 y acumulados, 14 septiembre 2021 y SuP-REC-1159/2021, 19 agosto 2021 (en materia de

influencers).
251 En el pensamiento juridico hay un sector que considera que “hablar de democracia digital de alguna
manera puede contaminar [...] el discurso” y “resulta mucho mas util, para afrontar un estudio cientifico,

hablar de instrumentos tecnoldgicos que pasan a formar parte de las actividades democraticas” (Rubio
Nufez 2024). En efecto, es relevante colocar “el acento en la tecnologia como instrumento y no en la
tecnologia como fin”, debido a que el fin dUltimo es la democracia (Rubio Nufez 2024).
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siguientes: “Impedir el uso de la Inteligencia Artificial para erosionar los sistemas
democraticos, sobre todo, vigilando la utilizacion de algoritmos disefiados para difundir
noticias falsas, promover la desinformacion o la informacion maliciosa” (Capitulo 2,
numero 2.4, literal k).

En el ambito nacional la CPEUM establece, en su articulo 6, tercer parrafo, el derecho
de acceso a las TiC’s y al servicio de Internet. De igual modo, la LGIPE prevé que el
ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podra realizarse por via
electronica (articulo 329, numeral 2); que a mas tardar el 31 de diciembre del afio anterior
al de la elecciéon se aprobara el formato de boleta electoral electrénica (articulo 339,
numeral 1); y los requisitos del sistema de voto por medios electrénicos (articulo 343,
numeral 2).

A nivel sub-legal se debe sefalar el Acuerdo INE/CG637/2023, del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba instrumentar la urna electrénica, en modalidad de prueba
piloto vinculante, en una parte de las casillas especiales del Proceso Electoral Federal
2023-2024.

Por ultimo, se debe hacer referencia al proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan
A)?52, Este proyecto propone elevar “a rango constitucional la garantia del uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacién para la emision del voto”, por medio de
una reforma al articulo 35 de la CPEUM. Sin embargo, esa propuesta fue desechada por
el Congreso de la Union el 6 de diciembre de 2022.

Posteriormente, fue emitido el DRLGIPE (Plan B)?%3, el cual mediante la Accion de
Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas de la ScJN, fue declarado invalido. Sin
embargo, esa normativa contiene varios aspectos relevantes en torno al padrén electoral,
el voto electronico y el voto por Internet, por lo que para una mayor inteligencia del tema
es importante dejar constancia de esos aspectos.

En efecto, se estableci6 como modificaciones a la LGIPE que el “voto de las y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero sera unicamente por Internet” y su
implementacion sera responsabilidad del Instituto (articulo 328, numeral 2); y cada “vez
que la estructura del sistema de voto por internet se modifique, éste debera ser auditado
para efectos de certeza y confiabilidad” (articulo 343, numeral 4).

De igual modo, se sefialé que en “cada Oficina Auxiliar, de manera permanente el
Instituto pondra a disposicion de la ciudadania los medios para consulta electronica de
su inscripcion en el Padron Electoral y en las correspondientes listas nominales” (articulo
148, numeral 1) y que el “Instituto en coordinacion con otros organismos publicos y la
Secretaria de Relaciones Exteriores, debera promover e instrumentar la instalacién de
dispositivos con acceso electronico en las sedes diplomaticas del Estado Mexicano que
se ubiquen en localidades donde exista una amplia concentracién de ciudadanos
mexicanos en el extranjero” (articulo 355, numeral 2).

22 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 28 abril 2022. Disponible en:
«https://qgaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-Xl.pdf» [Consultado el 23 de septiembre de
2024].

253 Poder Legislativo, Congreso de la Unibn, 3 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 27 de septiembre de 2024].
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Igualmente, se debe mencionar el DRCPEUM en materia electoral (Plan C)?%4. Este
Decreto prevé, en la fraccion IX del articulo 35, que la ciudadania tiene derecho a
“Participar en los procesos de revocacion de mandato, conforme a la legislacion unica
que para tal efecto emita el Congreso de la Unidn” y que el ejercicio del voto a que hace
referencia dicha fraccion “podra aprovechar las tecnologias de la informacion y la
comunicacion”.

Il. PROBLEMATICA
1. Identificacion del problema estructural

Es posible identificar un problema estructural, en relacion con la utilizacion de las TiC’'s
en el ambito politico-electoral y en la democracia, que consiste en la eventual
interferencia en la voluntad del electorado, la falta de confianza en el voto electronico y
los desafios derivados de las tecnologias emergentes. La utilizacion de esas tecnologias
en esa materia experimenta retos en virtud de su caracter novedoso y cambiante.

De ese modo, el ejercicio de los derechos politico-electorales se debe compaginar con
las posibilidades que ofrecen las TIC’S, para generar un equilibrio entre las facultades de
la ciudadania, los principios electorales y los avances tecnoldgicos. Esas posibilidades
dan lugar, por ejemplo, al voto electrénico, las campafnas por Internet y la difusién de
propaganda electoral por redes sociales, etc.

El analisis de esta problematica se justifica por la interrelacién entre la democracia y
las TIC’s, en el sentido de que ellas estan presentes en los procesos electorales y la
participacion politica de la ciudadania. En todo caso, es importante que esa participacion
sea segura y que tal situacidn sea comunicada a la ciudadania para que comprenda los
alcances de este fendmeno y utilice estas formas de participacion.

Con fundamento en lo anterior se han identificado los siguientes cuatro problemas: (i)
¢como afectan el uso de las nuevas tecnologias a la democracia?, (ii) seguridad,
integridad y confiabilidad de los sistemas tecnolégicos, (iii) informacion vy
microsegmentacion en redes sociales con fines electorales, e (iv) Inteligencia Artificial en
materia electoral. Para analizar tales cuestiones se llevd a cabo una investigacion
documental y se realizaron entrevistas a personas expertas en la materia, las cuales
constituyeron un aporte para el desarrollo de esta problematica. Las personas
entrevistadas fueron las siguientes: Dra. Ninfa Elizabeth Hernandez Trejo?° y Dr. Rafael
Rubio Nufiez?%. A continuacion, se hara referencia a cada tema con la indicacion de unos
problemas especificos, sus hipotesis, el estado de la cuestion en el marco del Proceso
Electoral Federal 2023-2024 y se formularan algunas recomendaciones.

24 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://qgaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2022/dic/20221206-B.pdf» [Consultado el 26 de septiembre de
2024].

255 |a entrevista se realizo via Zoom el 5 de agosto de 2024.

2% |_a entrevista se realiz via Zoom el 13 de septiembre de 2024.
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2. Identificacién de los problemas especificos
a. ¢ Como afectan el uso de las nuevas tecnologias a la democracia?

Las TiCc’'s e Internet influyen de manera diversa en la democracia. Es el caso, por
ejemplo, de las noticias falsas que circulan a través de Internet durante los procesos
electorales.

La primera arista de esta problematica es la de la propagacion de fake news e
informacion tergiversada, por parte de personas fisicas o entidades. Esta situacion
genera desinformacion o trastoca la informacion disponible a los fines de incidir en los
procesos electorales, en las consultas y en otras formas de participacion de la ciudadania.
El analisis de este tema se justifica en que esas circunstancias pueden traer consigo
abstencién o vulnerar el caracter genuino de la participacion.

La segunda manifestacion de la cuestidén planteada es la dificultad para materializar
algunos liderazgos o que estos sean efimeros. La hipotesis es que algunos movimientos
politicos adquieren fuerza a través de las redes sociales, asi como algunas personas
consiguen notoriedad por esa via, sin que ello genere frutos duraderos en la practica. El
estudio de este tema se justifica en la evidente presencia de las tecnologias en referencia
en la sociedad actual, si bien es necesario determinar sus efectos en la practica.

La tercera dimension de esta problematica es la posibilidad de acrecentar el
populismo. Las nuevas tecnologias en efecto ofrecen una plataforma a lideres populistas
para cargar los temas de emocionalidad, desarrollarlos de manera superficial y despertar
simpatias. La hipotesis consiste en que las tecnologias en referencia pueden favorecer
el populismo, despertar la emotividad o propiciar ideas dirigidas. El analisis de este tema
se justifica en que esta corriente suele ser antagonista de los partidos politicos y de las
personas defensoras de derechos humanos.

Las TiC's, las redes sociales y las tecnologias emergentes (como la Inteligencia
Artificial), sin duda han estado presentes en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.
Esas tecnologias son utilizadas por personas candidatas, partidos politicos, autoridades
electorales y la ciudadania para interactuar y comunicarse. Ello a través de perfiles en
redes sociales, paginas de Internet, disefio de estrategias, prediccion de resultados, etc.
Estos medios han venido desplazando a las formas tradicionales de comunicacion (la
radio, la television y las reuniones presenciales), al punto que hoy en dia tienen un lugar
preponderante.

En dicho proceso electoral las tecnologias en referencia han causado distintos efectos.
En ese contexto, estan las fake news y la informacién tergiversada. En el plano de las
candidaturas, por ejemplo, un mensaje publicado en la red social X (antes Twitter) sefial6
que la candidata de la coalicidbn Fuerza y Corazén por México, Xéchitl Galvez, fue
agredida en un evento en Iztapalapa por miembros de la Guardia Nacional infiltrados, lo
cual no era cierto®®”. De igual modo, con relacion a la entonces candidata de la coalicion
Sigamos haciendo historia, Claudia Sheinbaum, una informacion que circuld por

257 Disponible en:  «https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/desinformacion/falso-guardia-
nacional-atacan-xochitl» [Consultado el 12 de abril de 2024].
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WhatsApp indicaba que habia nacido en otro pais, siendo después registrada en México,
mensaje que también se calificdé como falso?%8,

Las tecnologias en referencia siguen propiciando cuestiones, dando lugar a nuevas
problematicas, como son la posibilidad latente de utilizar la Inteligencia Artificial para
suplantar identidades, hacer campafas negativas, formular encuestas y desarrollar
estrategias electorales. Las noticias falsas que pueden interferir en el caracter informado
y libre del voto o pueden ocasionar confusion en el electorado. Todo esto repercute en la
participacion politica de las personas y en los procesos electorales, pudiendo socavar la
democracia.

Con relacion a las consecuencias y la manera como afectan las nuevas tecnologias
en la democracia, es posible identificar las siguientes situaciones. Por un lado, el INE ha
colocado a disposicién distintas aplicaciones, mecanismos de educacion por Internet y
capacitacion a las mujeres candidatas sobre la forma de identificar, detener y denunciar
la violencia politica en razon de género, combatir discursos de odio y detectar cuentas
electronicas falsas?>®. En este contexto, la “educacion se va a convertir en un arma
fundamental para combatir [...] los desequilibrios que generan las noticias falsas”
(Hernandez Trejo 2024), de alli que mientras mas educada esté la ciudadania mas facil
le resultara distinguir “los medios que son o no confiables para informarse” (Hernandez
Trejo 2024).

Para Rubio Nufiez, al abordar el tema de la tecnologia en la democracia, “uno de los
grandes peligros” que existen “es tomar medidas sin conocer el problema” (Rubio Nunez
2024). En su criterio, “las medidas eficaces son las de medio y largo plazo, que las
medidas de corto plazo, cuando no van acompafadas de politicas previas”, es decir, “de
politicas de prevencion, no son eficaces” (Rubio Nufez 2024). Por esa razon, en relacion
con las medidas para hacer frente a las fake news y a la desinformacion en materia
politica-electoral, el citado profesor propone las siguientes medidas: normativas,
representadas por un marco juridico que debe plantearse “en el ambito legislativo y con
tiempo”, el cual debe estar basado “en principios y valores”; comunicativas, que consisten
en “construir contra narrativas desinformativas que ayuden a crear un ambiente
favorable”; educativas, que implican “ciudadanos con un sentido critico o con una debida
alfabetizacion digital”; y ciberseguridad en los procesos electorales (Rubio Nufiez 2024).

Por consiguiente, se propone incorporar en la LGIPE, entre los derechos y obligaciones
de la ciudadania (articulo 7 y siguientes), el derecho a recibir informacion actualizada
sobre la aplicacion de las TIC’s, Internet y en general otras tecnologias, asi como sus
innovaciones, a la materia politico-electoral; el derecho de acceder a informacién
oportuna, adecuada y responsable, sobre todos los elementos de los procesos politico-
electorales, como son: candidaturas, programas, propuestas, calendario, etc., ello a los
fines de hacer frente a las fake news y la desinformacion; y el derecho a una capacitacion
constante en el ambito de las tecnologias sefialadas y la materia politico-electoral.

De igual modo, se propone agregar en la LGIPE, como parte de las atribuciones de la
Direccion de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la autoridad administrativa

258 Disponible en: «https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/desinformacion/claudia-sheinbaum-
presidencia-extranjera-falso» [Consultado el 12 de abril de 2024].

259 Disponible en: «https://centralelectoral.ine.mx/2023/09/29/el-uso-de-la-tecnologia-en-materia-electoral-
puede-mejorar-el-acercamiento-con-la-ciudadania-humphrey-jordan/» [Consultado el 12 de abril de 2024].
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federal electoral, que se deben disefar e implementar estrategias comunicativas dirigidas
a enfrentar la desinformacién y propiciar un ambiente favorable a la participacion politica.

Por ultimo, se propone incorporar en la LGIPE, como parte de las atribuciones de la
mencionada Direccion de la autoridad administrativa federal electoral, disefar y ejecutar
campanfnas educativas en torno al papel de las tecnologias referidas en los procesos
electorales, para que la ciudadania las utilice de manera consciente e informada.

b. Seguridad, integridad y confiabilidad de los sistemas tecnolégicos

La seguridad, integridad y confiabilidad de los sistemas tecnolégicos electorales y del
voto electronico, albergan un problema primordial de caracter cultural que es el de la
confianza de la ciudadania en esta modalidad. Si se conoce que el sistema es seguro
desde el punto de vista tecnolégico y se desarrollan campafas de informacion digital, se
fortalecera la confianza de la ciudadania.

El primer problema identificado bajo este rubro es el de la vulnerabilidad tecnoldgica
del sistema. Ala luz de este supuesto es posible considerar que el sistema puede resultar
fragil o inseguro, debido a que las TIC’S se encuentran en evolucion. El analisis de este
tema se justifica en el hecho de que dichas tecnologias tienen vocaciéon de cambio y
desde esa perspectiva es necesario identificar sus areas de oportunidad para generar
confianza en la ciudadania.

El segundo problema derivado de esta tematica es el de las auditorias a los sistemas,
en el sentido de que ellas deben estar a cargo de terceros con experiencia, capacidad
técnica y reconocimiento publico. La hipotesis es que si las auditorias no estan a cargo
de personas con credibilidad o no hay revisién, ello condicionara la probabilidad de buen
funcionamiento del sistema. El analisis de este tema es importante a los fines de evaluar
la participacion de terceros y su colaboracion en el desarrollo de los procesos electorales.

El tercer problema identificado es el de los planes de seguridad a cargo del INE y los
OrL’s. Debido a que la organizacion de elecciones a través de sistemas tecnoldgicos
tiene un fuerte componente técnico, es necesario disefar planes para la actualizacion
permanente de los sistemas utilizados a los fines de la seguridad del proceso. La
ausencia de planes o su ineficacia, puede colocar en riesgo los procesos electorales, el
voto electrénico y el voto por Internet. En la historia electoral mexicana, esta situacion se
puede relacionar con el proceso electoral de 1988 y el apagon ocurrido entonces, dado
que en esos comicios se anuncio la victoria de quien presidi6 el pais durante el siguiente
sexenio. El estudio de este asunto esta justificado desde el punto de vista de garantizar
la seguridad del sistema y de las medidas que se deben adoptar para mitigar las
vulnerabilidades en los procesos electorales.

Dentro de las propuestas de reformas, el proyecto de DRCPEUM en materia electoral
(Plan C), establece en su Exposicion de Motivos lo siguiente: la “iniciativa propone
también aprovechar las tecnologias de la informacion y la comunicacion para facilitar la
participacion ciudadana en las elecciones, las consultas populares y las consultas de
revocaciéon de mandato”. El documento afade: “antes de implementar una votacién
totalmente electronica, se deberan ensayar tanto diversas tecnologias como mecanismos
de certificacion, autenticacion y encriptacién, [...] hasta lograr mecanismos que brinden
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certeza a la ciudadania en el respeto y conteo de cada uno de los votos”. Por esas
razones, “se eleva a rango constitucional la garantia del uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion para la emisidn del voto, y con ello, hacer mas eficaz y
asequible el ejercicio de este derecho”?%°,

De igual modo, en relacion con el DRLGIPE (Plan B)?®', el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, como
parte del objeto y descripcion de la minuta, sefala lo siguiente: se “establece que el
ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero sea exclusivamente
mediante el uso del internet"22,

Bajo esta perspectiva, se debe sefalar la importancia de “observar lo que implican los
estandares internacionales” (Hernandez Trejo 2024). Al respecto, se proponen una serie
de medidas que tienen que ver con “garantizar la secrecia del voto” electronico
(Hernandez Trejo 2024). Esas medidas, de acuerdo con la citada autora, son las
siguientes: “acceso universal”, relativo a la igualdad de oportunidades en la emision del
sufragio; “fiabilidad”, en el entendido de que “el voto electrénico debe hacer solamente la
tarea para la cual haya sido creado”; “seguridad”, a los fines de “resistir eficazmente los
ataques deliberados que se pueden llegar a dar al sistema”; “autenticidad”, de manera
que solo las personas votantes, inscritas en el listado electoral, puedan “emitir su voto” y
que no se pueda “suplantar la identidad del votante”; y “auditabilidad”, en el entendido de
que se “debe auditar” el proceso por instituciones de prestigio, que no tengan ningun
conflicto de interés con la eleccion o los actores (Hernandez Trejo 2024).

El ultimo problema observado es el de la capacitacidn de los servidores electorales
para atender fallas del sistema o solicitudes del electorado. La hipétesis es que en caso
de desperfecto del sistema tecnolégico debe haber personal capacitado para solventar la
situacion o sefialar alternativas; asimismo deben ser aptos para atender planteamientos
del electorado. El analisis es pertinente desde el punto de vista del papel de los recursos
humanos en la confiabilidad de los sistemas tecnolégicos.

Para Hernandez Trejo se debe destacar la capacitacion al funcionariado que va a estar
al frente de las casillas “para una prueba piloto o un ejercicio vinculante utilizando el voto
electrénico”. En su criterio, “debe de haber personal especifico, especializado, que sepa
cémo funciona esa herramienta” y que pueda transmitir esa informacién a la ciudadania
en caso de que haya dudas (Hernandez Trejo 2024).

De igual modo, Rubio Nufiez sefala que se deben desplegar tareas en el plano de la
educacion y la participacion en el sentido “de que el mayor numero posible de personas
puedan ser parte del sistema” (Rubio Nufez 2024). También es “importante que todos los
funcionarios electorales, no solo las autoridades y esto es clave”, tengan una “educacion

20 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://qgaceta.diputados.qgob.mx/PDF/65/2022/dic/20221206-B.pdf» [Consultado el 26 de septiembre de
2024].

%1 Poder Legislativo, Congreso de la Unién, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 27 de septiembre de 2024].

%2  Poder Legislativo, Senado de la Republica, 12 diciembre 2022, 3. Disponible en:
«http.//sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2022/12/asun_4469741 20221213 _1670976032.pdf
» [Consultado el 27 de septiembre de 2024].
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basica” que “les permita llevar a cabo comportamientos seguros en su relacién con el
sistema general de votacion” (Rubio Nufez 2024).

Con relacion al estado de la cuestion, en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, el
INE programo implementar el uso de urnas electronicas para algunas casillas especiales
en la Ciudad de México y Nuevo Ledn. Ademas, se programd contar con el voto
electronico para las personas mexicanas que residen en el extranjero en la modalidad
por Internet y presencial. El voto electronico permitié a los mexicanos que residen en el
exterior ejercer su derecho al voto en alguna de las 23 sedes consulares (INE 2024g).

Como mecanismo para la seguridad del voto electrénico por Internet, el INE emitié el
Acuerdo INE/CG51/2024, del 25 de enero de 2024, por el que se designa a las personas
custodias de la llave criptografica que permitira el descifrado de los votos de las
mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero emitidos a través de la modalidad
electronica por Internet y la modalidad electronica presencial en mdédulos de votacion
para el proceso electoral federal y los procesos electorales locales 2023-2024. El objetivo
de este acuerdo es proteger la integridad y secrecia de los votos electrénicos que emitan
las personas mexicanas desde el exterior y garantizar la confiabilidad de esta modalidad
de votacion (INE 2024h). De igual modo, para la preparacion del voto electrénico por
Internet, el INE dictd el Plan de Trabajo para los Simulacros de Voto Electronico por
Internet, en los procesos electorales federal y locales 2023-2024.

Por ultimo, caben anadir tres objetivos en relacion con la modalidad del voto por
Internet (Hernandez Trejo 2024). El primero de ellos, es que debe ser visto como una
‘herramienta tecnoldgica confiable”, pues si se empieza a implementar un sistema de
voto por Internet en un lugar en donde no hay confianza por parte de los actores politicos,
“muy probablemente ese sistema no va a prosperar’ (Hernandez Trejo 2024)%63, El
segundo objetivo es la prohibicidn de exclusidon, que consiste en que “debe minimizarse
o desaparecer justamente la brecha tecnolégica”, lo que implica no solo tener acceso a
la tecnologia, sino que el dispositivo sirva para los “temas politico-electorales”
(Hernandez Trejo 2024). El tercer objetivo consiste en que, una vez implementado el
sistema de voto por Internet, “las personas deseen seguir utilizandolo” y “cada vez haya
mas gente votando por Internet” (Hernandez Trejo 2024).

Igualmente, para intentar fortalecer la seguridad del sistema del voto por Internet,
Hernandez Trejo sefala las siguientes opciones: los “ejercicios de prueba”, que tienen
que ver con las recreaciones necesarias y suficientes (Hernandez Trejo 2024); y la
“verificabilidad de los sistemas de votacion”, es decir, conocer “como estan registrandose
los votos” y “que no va a haber fallas” (Hernandez Trejo 2024).

Con base en lo anterior, a los efectos de una reforma legislativa se propone establecer,
junto al voto en papel o tradicional, el voto electronico y el voto por Internet en los
procesos electorales para toda la ciudadania, mas alla de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero como se hizo a través del DRLGIPE (Plan B)?%4, en sus articulos

%63 Para Rubio Nufiez, “el problema del voto electronico es cultural o comunicacional”, por lo cual es
necesaria “la transparencia, la explicabilidad y la involucracion de la sociedad en todo el proceso” (Rubio
Nufez 2024).

%4 Poder Legislativo, Congreso de la Unién, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 27 de septiembre de 2024].
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328 y 343. A tales fines, se debe contemplar en el articulo 35 de la CPEUM, lo cual debid
ser considerado en la reforma constitucional en materia electoral (Plan C), que el derecho
del voto de la ciudadania, conforme a la legislacion que emita el Congreso de la Union,
podra ser por medio del voto en papel, el voto electrénico y el voto por Internet.

Asimismo, en la legislacién representada por la LGIPE se deben contemplar planes de
seguridad relacionados con el voto electronico y el voto por Internet. Esos planes de
seguridad deben contener: ejercicios de prueba, los cuales obedecen a las recreaciones
necesarias y suficientes; verificabilidad de los sistemas de votacién, que estan dirigidos
a conocer como estan registrandose los votos; y la adopcién de medidas para evitar
fallas. El disefio y ejecucion de esos planes debe estar a cargo de la autoridad
administrativa federal electoral.

Aunado a lo anterior, en la LGIPE se debe garantizar la secrecia del voto electrénico, lo
cual debe comprender los siguientes aspectos: fiabilidad, en el entendido de que el voto
electronico debe hacer solamente |a tarea para la cual haya sido creado; seguridad, a los
fines de resistir eventuales ataques deliberados al sistema; autenticidad, de manera que
so6lo las personas inscritas puedan emitir su voto y no se pueda suplantar la identidad del
votante; y auditabilidad, en la medida en que se debe auditar el proceso por instituciones
de prestigio, que no tengan conflicto de intereses. Asimismo, cada vez que la estructura
del sistema de voto electréonico se modifique, éste debera ser auditado para efectos de
certeza y confiabilidad. Esto a los fines de promover el caracter confiable de este tipo de
voto y su utilizacion por la ciudadania.

También en la LGIPE se debe contemplar que la autoridad administrativa federal
electoral, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, debe establecer
mecanismos electronicos en las sedes diplomaticas de México en el exterior, para que la
ciudadania que reside en esos paises consulte su inscripcion en el padrén electoral.

Por ultimo, en la LGIPE se debe ordenar cerrar la brecha tecnoldgica o digital, que
puede ser geografica, generacional, de género y por capacidades especiales. Para este
objetivo se debe disponer que el Ejecutivo federal debe adoptar medidas relacionadas
con la conectividad a Internet y el acceso efectivo a las tecnologias, lo cual implican
mayores infraestructuras y adaptabilidad a nuevas tecnologias; y se debe contemplar el
disefo y ejecucidon de planes de capacitacion en esta materia a cargo de la autoridad
administrativa electoral.

Las consecuencias electorales de la seguridad, integridad y confiabilidad de los
sistemas tecnoldgicos pueden distinguirse en relacion con las autoridades y los actores
politicos. Por lo que respecta a las primeras, al INE corresponde cumplir la normativa, la
legislacion propuesta y adoptar los planes referidos a la seguridad del voto electrénico y
el voto por Internet; y por otro lado, el TEPJF debera conocer de los conflictos que se
originen en torno a esos acuerdos y la seguridad e integridad de los procesos electorales
cuando se utilicen las TIC’s.

Por ultimo, se recomienda a los actores politicos, en concreto a los partidos y la
ciudadania, vigilar el funcionamiento de tales sistemas y comunicar las fallas que se
presenten de manera objetiva y responsable.
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c. Informacién y microsegmentacion en redes sociales con fines electorales

La evolucién de las TIC’S, las redes sociales y la aparicion de las tecnologias
emergentes (Inteligencia Artificial, Internet de las cosas, etc.) pueden colocar en peligro
la voluntad del electorado y el caracter razonado del voto. Las redes sociales en particular
pueden ofrecer un espacio para dirigir mensajes personalizados e informaciones
desiguales que pueden manipular a la ciudadania.

El primer problema identificado a la luz de este tema es el relativo a las herramientas
que difunden fake news trayendo consigo desinformacion y manipulacion electoral.
Dentro de estas herramientas quedan comprendidos los bots, que son programas
informaticos que realizan tareas repetitivas en una red de comunicaciones, pueden imitar
el comportamiento humano e interactuar con sitios de Internet (Amazon 2024). La
hipbtesis es que esta clase de programas informaticos, utilizan noticias falsas generadas
por personas fisicas o por otros sistemas, que pueden manipular la voluntad del
electorado. El estudio de este tema se justifica en la atencidon que se debe prestar a las
nuevas tendencias tecnoldgicas en el plano electoral.

El segundo problema al que se debe hacer referencia es el de la utilizacion del big data
para compilar datos personales, de manera mas efectiva, para la elaboracion de
mensajes personalizados dirigidos a un publico especifico. Esta operacion puede
corresponder a las redes sociales y las compafias tecnolégicas a su cargo y otras
sociedades relacionadas. El big data se refiere al volumen de datos, de variedad
significativa y que se reciben o gestionan a gran velocidad (Oracle 2024). La hipoétesis
consiste en que esta operacién, basada en el manejo de datos personales, puede
manipular las opiniones del electorado. El estudio del tema es relevante para evitar el uso
de datos personales para adulterar las opiniones o la voluntad del electorado.

El tercer problema observado bajo este rubro es el de la posibilidad de generar micro-
conversaciones basadas en mensajes especificos, que llegan a producir niveles
asimétricos de informacion. La hipotesis es que a partir de determinados datos
personales se pueden generar conversaciones dirigidas a ciertos sectores de la poblacion
(incluso grupos en situacion de vulnerabilidad), que pueden influir en sus decisiones. El
estudio del tema se justifica en el interés por evitar la generacion de perfiles con
informacion especifica dirigida a ellos.

De acuerdo con Rubio Nufez, la microsegmentacién “marca una cuarta generacion de
campanas electorales”, frente a la cual es importante “tener sistemas mucho mas
protectores de la privacidad, en la linea de la regulacion de la proteccion de datos de la
Unién Europea” (Rubio Nufiez 2024).

En relacién con las herramientas o bots que propagan noticias falsas que pueden llegar
a manipular al electorado y las posibles acciones a adoptar, en criterio de Rubio Nufez
“sobre lo que se puede trabajar es sobre la existencia de perfiles automatizados que
participan en el debate publico”, asimismo resulta una “vulnerabilidad del sistema” su
automatizacion (Rubio Nufiez 2024). En esa linea, las “plataformas tienen que ser
capaces de eliminar el comportamiento inauténtico”, si bien deben ser “tremendamente
garantistas” para que la eliminacién de ese comportamiento no se convierta en una
excusa para suprimir “cualquier comportamiento no deseado” (Rubio Nufez 2024).
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En los ultimos afos se han utilizado las redes sociales para dirigir mensajes
personalizados e informaciones desiguales que pueden manipular a la ciudadania. Como
resultado de estudios relacionados con las opiniones, preferencias y conductas del
electorado, ademas de las campanfas electorales, se han utilizado las redes sociales para
dirigir esa clase de mensajes.

Con respecto al estado de la cuestion, en el Proceso Electoral Federal 2023-2024 han
surgido situaciones vinculadas con los bots. En efecto, MORENA, a través de su
Presidente, solicitd al INE investigar “granjas de bots” por una supuesta campafa en
contra de “su candidata presidencial Claudia Sheinbaum y el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador a través de los hashtags ‘#NarcoPresidentAMLO3’ vy
‘#NarcoCandidataClaudia™ (Proceso 2024). Ese partido politico también exhort6é a las
redes sociales Meta, X'y TikTok a investigar el uso de bots durante el Proceso Electoral
Federal 2023-2024 (Terreros 2024). Por su parte, el INE, en virtud de ello, desecho esa
solicitud por considerar que carecia de base legal y que MORENA debid aportar elementos
de prueba (Proceso 2024).

Dentro de Ilas tecnologias en referencia para propiciar informacion vy
microsegmentacion en redes sociales con fines electorales, se encuentra el big data. Esta
tecnologia, basada en el manejo de datos personales para conseguir determinados
objetivos, se puede emplear para distintos fines electorales, como clasificar datos para
elaborar perfiles del electorado, desplegar campanas negativas 0 mensajes para grupos
especificos de la poblacion.

En el marco de las propuestas electorales en dicho proceso electoral, la candidata de
la coalicién Fuerza y Corazdn por México, Xochitl Galvez, sefald que de resultar electa
utilizaria el big data en su gestion administrativa. En concreto sostuvo que emplearia esa
tecnologia y la Inteligencia Artificial para garantizar la seguridad y combatir delitos,
especialmente en las carreteras y autopistas (C&E 2024)265,

Por lo que respecta a las consecuencias de la informacién y la microsegmentacion en
redes sociales con fines electorales, es posible distinguir las mismas en relacion con las
autoridades y los actores politicos. En el caso de las primeras, ya sea el INE o el TEPJF,
les corresponde conocer y resolver conflictos relacionados con las tecnologias citadas,
por lo que deben conocer su régimen juridico aplicado a la materia politico-electoral. En
cuanto a los actores politicos, los partidos y las candidaturas deben utilizar las tecnologias
dentro de un marco ético y no acudir a ellas para manipular la voluntad del electorado.

En atencién a lo anterior, se propone lo siguiente: establecer en la LGIPE la
actualizacion constante de las autoridades electorales administrativas y judiciales, asi
como la capacitacidon de sus servidores publicos, a los fines de dominar la micro-
segmentacion de las redes sociales en la materia politico-electoral; y la supervisiéon de la
auto-regulacion de las compaiias tecnologicas por las autoridades administrativas
electorales, en relacion con el uso del big data por su parte y otras sociedades
relacionadas en cuanto a la generaciéon de micro-conversaciones y niveles asimétricos

285 | a informacion periodistica sefiala que dijo lo siguiente: “Necesitamos que toda la inteligencia de las
Fuerzas Armadas se dedique a perseguir a los delincuentes. A esas bandas de criminales que tienen total
control de las autopistas y de las carreteras en nuestro pais [...] mi gobierno va a ser un gobierno
tecnoldgico, un gobierno en donde se use la Inteligencia Artificial, en donde se use la Big Data” (C&E 2024).
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de informacién que puedan manipular la voluntad del electorado o incidir en los procesos
electorales.

Asimismo, se propone que la autoridad administrativa federal electoral proceda a dictar
una normativa sobre el uso de técnicas de segmentacion y entrega de anuncios en el
contexto de la publicidad politica por medios digitales, a los fines de asegurar la
proteccion de datos personales y la privacidad.

d. Inteligencia Artificial en materia electoral

En virtud de la capacidad de la Inteligencia Artificial para decidir e imitar el
comportamiento inteligente, es evidente su gran potencial en distintas materias y entre
ellas la electoral. En ese campo, ademas de los medios tradicionales, se han venido
utilizando las TiC’s y las redes sociales para promover candidaturas y desarrollar la
participacion ciudadana. Si bien ahora cabe afiadir la Inteligencia Artificial para generar
nuevas formas de hacer campanas y desarrollar estrategias electorales.

El primer problema al que se debe hacer referencia es el de la formulacion de perfiles
y patrones del electorado a través de Inteligencia Atrtificial. Bajo este supuesto dicha
tecnologia permite la elaboracién de modelos de identidades, con lo cual se puede
anticipar o predecir el comportamiento del electorado en circunstancias determinadas. El
estudio de este tema es importante debido a esa capacidad para pronosticar su
comportamiento, lo que puede traer consigo una manipulacién y repercutir en los
resultados.

El segundo problema bajo este titulo es el de las imagenes, videos o voces con
caracter electoral producidos a través de Inteligencia Artificial. La hipdtesis es que esta
tecnologia puede generar esa clase de contenidos (aunado al supuesto de las noticias
falsas), propiciando desinformacion y generando confusion en la ciudadania al momento
de participar en los procesos electorales. El andlisis de este problema se justifica en el
interés por evitar el fraude, en sus distintas manifestaciones, en los procesos electorales.

Cabe precisar al respecto, de acuerdo con la tendencia actual, que el problema radica
en la utilizacién de la Inteligencia Artificial para generar imagenes, videos o voces a los
efectos de sustituir a una persona en contra de su voluntad. El debate hoy deberia estar
en la “prohibicion evidente de cualquier mecanismo de alteracion a través de imagenes o
voces que suplanten la personalidad de alguien contra su voluntad o sin su conocimiento”
(Rubio Nufez 2024).

El tercer problema es el de la utilizacion de ciertos sistemas, como el Chat GPT u otros,
para elaborar discursos, realizar actividades u ofrecer soluciones para determinados
problemas electorales. La hipotesis es que esa clase de sistemas pueden suministrar
informacion para elaborar estrategias electorales, campafias de ese tipo y hasta
discursos politicos, que estaran dirigidos a la ciudadania y pueden influir en sus
decisiones. En un caso asi, las personas candidatas y los partidos politicos deben
extremar las precauciones, asi como en virtud del derecho de acceso a la informacion
(articulo 6 de la CPEUM) y de su publicidad para que la ciudadania participe en la toma de
decisiones (Fierro Ferraez 2019: 27), se debe senalar de donde provienen sus estrategias
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0 que han sido generadas a través de esa herramienta. La importancia de este tema
radica en la transparencia que debe presidir los procesos electorales.

Bajo el supuesto anterior “la clave es la responsabilidad” (Rubio Nufiez 2024). Ello se
traduce “en que todo uso asistencial de la Inteligencia Artificial debe ser valido”, es decir,
todo lo que sea apoyo a las personas que elaboran estrategias, programas o discursos
resulta legitimo, “lo que no puede haber es una suplantacién de esa persona” (Rubio
Nufez 2024).

Por lo que respecta al estado de la cuestion, en el Proceso Electoral Federal 2023-
2024 la Inteligencia Artificial ha ocasionado distintos efectos. Asi, esta el caso de los
audios. Por ejemplo, se puede citar una grabacidén que circulé para senalar la supuesta
participacion del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, Martin Batres, para definir el
proceso interno relativo a la seleccién de la candidatura de MORENA en la capital del pais
(Proceso 2023).

Cabe anadir que el uso de la Inteligencia Artificial en esos casos puede tener un costo
politico. En efecto, una estrategia electoral quiza no prospere bien segun el origen de los
datos del sistema; una fotografia manipulada puede conducir a que el electorado pierda
la expectativa que se formuld; y las encuestas, si se determina que no siguieron una
metodologia y no se hicieron con personas, sino que provienen de esta clase de sistemas,
sin duda ello repercutira en la credibilidad de quien las pretende utilizar.

Como parte de las problematicas vigentes se debe indicar que el uso de la Inteligencia
Artificial en materia electoral se debe realizar dentro de un marco ético. Es decir, se debe
utilizar en el ambito de las normas civicas y ciudadanas, conforme a las practicas
admitidas por instituciones publicas o privadas; y no en cambio para perjudicar a un
partido politico, a una candidatura o defraudar a la ciudadania.

En cuanto a las consecuencias de la Inteligencia Artificial en materia electoral, es
posible expresar las mismas en relacién con las autoridades y los partidos politicos. Asi,
el INE debe conocer de las propuestas que se puedan formular en la materia y de los usos
de esta tecnologia en el plano electoral. En materia judicial, el TEPJF esta llamado a
resolver eventuales conflictos, relacionados con la utilizacién de la Inteligencia Artificial,
con miras a asegurar el ejercicio de los derechos de la ciudadania y la integridad electoral.
Debido a que esta tecnologia y sus avances no se van a detener, es necesario
ciertamente el robustecimiento de “los organismos electorales y jurisdiccionales en la
materia” (Hernandez Trejo 2024). Por otro lado, los partidos politicos pueden emplear la
Inteligencia Atrtificial, si bien tienen compromisos y experimentan desafios al hacerlo.

De acuerdo con lo anterior, se propone adoptar una ley para ordenar el uso de la
Inteligencia Artificial que abarque la materia politico-electoral. En concreto, la generacion
de imagenes, videos o voces en la contienda electoral; la elaboracion de estrategias
electorales, campafias y discursos politicos; y otras posibilidades en los términos
expuestos.

Hasta en tanto se expida esa normativa, se debe prohibir en la LGIPE la difusion de
imagenes, videos o voces que suplanten la identidad de una persona en contra de su
voluntad o sin su conocimiento; y establecer sanciones econémicas, que debera imponer
la autoridad administrativa federal electoral, para las personas que incurran en la difusién
de ese contenido una vez que se haga publica esa situacion y a sabiendas de ello.
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Adicionalmente, se propone que la autoridad administrativa federal electoral debera
adoptar un marco ético sobre el uso de la Inteligencia Artificial en relacién con la
elaboracion de estrategias electorales, campafas, programas de gobierno y discursos
politicos, que incluya informar a la ciudadania cuando se utilice esa tecnologia; los
actores politicos (partidos politicos, candidaturas, ciudadania) deben hacer un uso ético
de la Inteligencia Artificial y evitar la generacion de imagenes, videos o voces para
diseminar noticias falsas; y al electorado se recomienda acudir a fuentes de informacion
confiables que estén relacionadas con el ejercicio del periodismo.

lll. PROPUESTAS DE SOLUCIONES

Con fundamento en el analisis precedente en torno a la utilizacién de las TIC’S, Internet
y las tecnologias emergentes en la comunicacion politica, los procesos electorales, el
ejercicio de los derechos politico-electorales y la democracia, se formulan las siguientes
propuestas de reformas legislativas.

Dichas propuestas estan articuladas en tres bloques, ordenadas conforme a su
magnitud y repercusion. Por consiguiente, en primer lugar, se indican las siguientes
proposiciones:

1. Adoptar un marco normativo para ordenar el uso de las TIC’S, Internet y las
tecnologias emergentes en la democracia, con anclaje constitucional y desarrollo
legal. Ese marco normativo debe obedecer a una planeacion de mediano plazo y
bajo un enfoque dirigido a asegurar el ejercicio de los derechos politico-electorales
y preservar el caracter genuino de la voluntad ciudadana en un ambiente
democratico.

2. Incorporar en la LGIPE, como parte de los derechos y obligaciones de la ciudadania,
el derecho a recibir informacién actualizada sobre la aplicacion de las TIC’s, Internet
y en general otras tecnologias, asi como sus innovaciones, a la materia politico-
electoral y la participacion ciudadana

3. Incorporar en la LGIPE, como parte de los derechos y obligaciones de la ciudadania,
el derecho de acceder a informacion oportuna, adecuada y responsable, sobre
todos los elementos de los procesos politico-electorales, como son: candidaturas,
programas, propuestas, calendario, etc. Esto a los fines de hacer frente a las fake
news y la desinformaciéon, asi como generar un ambiente favorable a la
participacion politica y la democracia.

4. Incluir en la LGIPE, como parte de las atribuciones de la Direccion de Capacitaciéon
Electoral y Educacion Civica de la autoridad administrativa federal electoral, que se
deben disefar e implementar estrategias comunicativas dirigidas a enfrentar la
desinformacion y propiciar un ambiente favorable a la participacién politica.

5. Ordenar en la LGIPE, como parte de las atribuciones de la Direccién de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica de la autoridad administrativa federal electoral, que se
deben elaborar e implementar programas educativos en las siguientes materias:
seguridad, integridad y confiabilidad del voto electronico y el voto por Internet;
deteccion de cuentas electrénicas falsas; el combate a los discursos de odio;
microsegmentacion de las redes sociales con fines electorales; e Inteligencia
Artificial en materia electoral.

157



6.

En

Las autoridades administrativas electorales deben actualizar de manera periédica
la normativa sub-legal relacionada con las TIC’S y las tecnologias emergentes, en
aspectos como: planes de capacitacién de sus servidores publicos; los desafios de
la Inteligencia Artificial y otras tecnologias semejantes en materia electoral,
informacion a la ciudadania sobre el gjercicio de los derechos politico-electorales
en ese entorno.

segundo lugar, con mayor repercusion se efectuan las siguientes propuestas:

Establecer el voto electronico y el voto por Internet en los procesos electorales para
toda la ciudadania, junto al voto tradicional o en papel, ya sea residentes en México
o en el extranjero. Atales efectos, se debe indicar en el articulo 35 de la CPEUM que
el derecho del voto de la ciudadania, conforme a la legislacion que emita el
Congreso de la Unidn, podra ser por medio del voto en papel, el voto electrénico y
el voto por Internet.

Contemplar en la LGIPE el establecimiento de planes de seguridad relacionados con
el voto electronico y el voto por Internet. Esos planes de seguridad deben contener:
ejercicios de prueba, los cuales deben obedecer a las recreaciones necesarias y
suficientes; verificabilidad de los sistemas de votacién, que estan dirigidos a
conocer como estan registrandose los votos; y la adopcion de medidas para evitar
fallas. El disefio y ejecucion de dichos planes debe estar a cargo de la autoridad
administrativa electoral.

Establecer en la LGIPE la garantia a la secrecia del voto electrénico, lo cual debe
comprender los siguientes aspectos: fiabilidad, en el entendido de que el voto
electronico debe hacer solamente la tarea para la cual haya sido creado; seguridad,
a los fines de resistir eventuales ataques deliberados al sistema; autenticidad, de
manera que solo las personas inscritas puedan emitir su voto y no se pueda
suplantar la identidad del votante; y auditabilidad, en la medida en que se debe
auditar el proceso por instituciones de prestigio, que no tengan conflicto de
intereses.

Disponer en la LGIPE que cada vez que la estructura del sistema de voto electronico
se modifique, éste debera ser auditado para efectos de certeza y confiabilidad.
Contemplar en la LGIPE que la autoridad administrativa federal electoral, en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, debe establecer
mecanismos electronicos en las sedes diplomaticas de México en el exterior para
que la ciudadania residente en esos paises consulte su inscripcion en el padron
electoral.

Ordenar en la LGIPE disminuir la brecha tecnoldgica, que puede ser geografica,
generacional, de género y por capacidades especiales. Para este objetivo se debe
disponer que el Ejecutivo federal debera adoptar medidas relacionadas con la
conectividad a Internet y el acceso efectivo a las tecnologias, que implican mayores
infraestructuras y adaptabilidad a nuevas tecnologias; y disponer como parte de las
atribuciones de la Direccion de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la
autoridad administrativa federal electoral, el disefio y ejecucion de planes de
capacitaciéon a la ciudadania en relacién con el acceso a Internet y uso de
dispositivos.
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Por ultimo, con mayor intensidad se formulan las siguientes proposiciones:

1.

Establecer en la CPEUM, como parte de los derechos de la ciudadania, que la
participacion ciudadana en asuntos publicos y politico-electorales, por medio de
las TiC’s y las tecnologias emergentes debe comprender Internet, las redes
sociales y otras tecnologias digitales creadas a futuro, asi como la participacion y
el ejercicio de la democracia por medio de ellos.

Establecer en la LGIPE 0 una ley especifica, que las autoridades administrativas
electorales deben supervisar la auto-regulacion de las companias tecnoldgicas a
cargo de las redes sociales, en relacién con el uso del big data por parte de esas
companias y otras sociedades relacionadas frente al caso de la generacion de
micro-conversaciones y niveles asimeétricos de informacion que puedan manipular
la voluntad del electorado o incidir en los procesos electorales.

Adoptar una normativa por la autoridad administrativa federal electoral sobre el
uso de técnicas de segmentacion y entrega de anuncios en el contexto de la
publicidad politica por medios digitales, dirigida a asegurar la proteccion de datos
personales y la privacidad.

Adoptar una ley para ordenar el uso de la Inteligencia Artificial que abarque la
materia politico-electoral. En concreto, la generacion de imagenes, videos o voces
en la contienda electoral; la elaboracion de estrategias electorales, campafas y
discursos politicos en los términos analizados.

Hasta en tanto se dicte la legislacion sefalada en el numeral anterior, disponer en
la LGIPE la prohibicion de difundir imagenes, videos o voces creadas por medio de
la Inteligencia Artificial que suplanten la identidad de una persona en contra de su
voluntad o sin su conocimiento; y establecer sanciones econdmicas, que debera
imponer la autoridad administrativa federal electoral, para las personas que
incurran en la difusion de ese contenido una vez que sea publica esa situaciony a
sabiendas de ello.

La autoridad administrativa federal electoral debera adoptar un marco ético sobre
el uso de la Inteligencia Artificial en relacion con la elaboracién de estrategias
electorales, campafas, programas de gobierno y discursos politicos, que prevea
el deber de informar a la ciudadania cuando se utilice esa tecnologia.
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Problematica 9. Candidaturas no partidistas

. CONTEXTO
1. Concepto

El término candidatura se refiere a la propuesta de una persona para ocupar un cargo
en el servicio publico y que puede llegar a ser aceptada o rechazada por otras personas,
siendo estas ultimas quienes comunican su decision a través del voto. La eleccion de una
candidatura se confirma tras la realizacion de un proceso de votacién, definido de
antemano, el cual puede adoptar diferentes formas segun se trate de sistemas electorales
mayoritarios, semi-proporcionales o de representacion proporcional, o cualquier otro
(Reynolds et al. 2006: 30).

Cuando la postulacién a una candidatura la realiza una persona por sus propios
medios, sin contar con una plataforma o respaldo electoral de un partido politico,
entonces se dice que se trata de una candidatura independiente, también conocida como
candidatura ciudadana (Gonzalo Santiago 2014: 76-77). Dicha figura esta prevista como
una alternativa incluyente que busca acercar la politica a todos los ciudadanos sin obligar
a mantener una afiliacion a un grupo en concreto.

2. Panorama general en México

La regulacion de las candidaturas independientes ha tenido vigencia en diferentes
momentos en la historia de México. Primero, de 1824 a 1911, todas las candidaturas
electorales eran formalmente ciudadanas; luego ellas coexistieron junto a las
postulaciones realizadas por partidos politicos. En 19462% se reservo la postulacion
exclusivamente para candidaturas partidistas (Corona Nakamura y Hernandez Velazco
2015: 119-120); y, finalmente, el 9 de agosto de 2012, se reforma la fraccion Il del articulo
35 de la CPEUM para establecer que el registro de candidaturas corresponde a los partidos
politicos y a las personas que asi lo soliciten de manera independiente (Rodriguez
Saldaiia 2013: 2)%67,

En 2012, se extendia la idea de una supuesta crisis democratica que abarcaba a todos
los sistemas electorales latinoamericanos: se hablaba de poca gobernabilidad derivada
de la falta de legitimidad de los gobernantes y representantes del pueblo (Aragén Reyes
2021: 11); y se afirmaba que la ciudadania no se identificaba mas con las opciones
politicas ofrecidas por los partidos politicos, o que desconfiaban de las capacidades de
los perfiles para hacer frente a las problematicas sociales cada vez mas complejas

266 Articulo 60 de la Ley Electoral Federal.

%7 Durante el ultimo periodo electoral, antes de la introduccién de las candidaturas no partidistas,
precisamente en 2012, el marco normativo mexicano impedia el registro de candidaturas ciudadanas sin
respaldo de partidos politicos, tema respecto del cual se establecié y aplicé de manera reiterada la
Jurisprudencia 11/2012 (TEPJF, “Candidaturas independientes. Su exclusién en el sistema electoral federal
no vulnera derechos fundamentales”. Quinta Epoca, Sala Superior, 2 mayo 2012).
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(Esquivel Alonso 2022: 289 y ss.). En este contexto, las candidaturas independientes
fueron reintroducidas al sistema politico mexicano para intentar superar esta situacion2%8.

Posteriormente, en 2013 y 2014 se incluyeron reformas adicionales para fortalecer las
candidaturas no partidistas en materia de prerrogativas de financiamiento y acceso a
tiempos de radio y televisién (Rodriguez Mondragén 2022: 3-38). En este contexto, las
primeras candidaturas no partidistas que obtuvieron un puesto de eleccion popular, en
2015, fueron: Jaime Rodriguez “El Bronco”, ganador de la gubernatura de Nuevo Leon;
Manuel Clouthier, ganador de una diputacién federal; y Pedro Kumamoto, ganador de
una diputacion local en el Estado de Jalisco (Lagunes Lopez 2018: 198-211).

De acuerdo con el derecho mexicano vigente para el Proceso Electoral Federal 2023-
2024, cualquier persona interesada puede participar bajo la modalidad de una
candidatura ciudadana, debiendo manifestar su intencion de competir por la via
independiente y obtener una determinada cantidad de apoyo ciudadano, con lo cual se
adquiere el derecho de aparecer en la boleta el dia de la jornada electoral. Sin embargo,
el uso de esta figura juridica no ha tenido la aplicabilidad o por lo menos no ha logrado
convertirse en una plataforma que se considere como una opcion viable frente a las
grandes estructuras y organizacion de las agrupaciones politicas existentes.

3. Normativa y estandares internacionales

Las candidaturas independientes se fundamentan en los ordenamientos juridicos
internacional y nacional®®®. Asi, podemos referir los articulos 20 y 21 de la DuDH; el
articulo 23.1.b de la Convenion ADH; y el articulo 25 del PIDCP. En esas disposiciones se
reconoce que todas las personas tienen libertad de reunién y de asociacion pacificas y el
derecho a participar, directamente o por medio de representantes, en el gobierno de su
pais; de ser electo y acceder al ejercicio de funciones publicas (sufragio pasivo) y de
expresar libremente su preferencia por opciones politicas o simplemente emir su voto
(sufragio activo).

Desde el punto de vista del derecho comparado, debido al contexto historico de la
region y la necesidad de contar con un sistema de partidos fuerte para el desarrollo de
los gobiernos democraticos y la ampliacion de la participacion politica, en América Latina
existi®6 un monopolio por parte de los partidos politicos para la postulacién de
candidaturas el cual persiste en Argentina, Brasil, Costa Rica, Nicaragua y Uruguay. Por
otro lado, en los ultimos afios algunos paises han optado por permitir otras formas de
postulacion: un primer grupo, donde se encuentran Guatemala, El Salvador y Panama,
se caracterizan por una fuerte exclusividad de los partidos en la postulacion de
candidaturas, pero abriendo espacios minimos a modalidades accesorias de
participacion politica. En un segundo bloque, se puede citar a paises como Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Honduras, Paraguay, Peru, Republica Dominicana o México, los

268 Para una opinion sobre que la democracia latinoamericana no estaria en crisis, sino que se trata de una
nueva forma de hacer politica, véase Vizcarra Ruiz 2019: 24-25.

289 Para un estudio comparado sobre la regulacion de las candidaturas independientes en América Latina,
véase Mejia Vences 2019: 54-86.
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cuales se caracterizan por una mayor promocion de la participacion de las candidaturas
independientes (Astudillo 2015: 70-71).

Desde el punto de vista de la jurisprudencia, en el sistema regional de derechos
humanos, como interpretacién del articulo 23 de la Convencion ADH sobre el derecho de
participacion politica, la Corte IDH reconoce la autonomia legislativa y la soberania politica
para determinar los requisitos que debera cumplir la ciudadania para ejercer sus
derechos politico-electorales; siendo obligacion de los Estados generar las condiciones
y establecer mecanismos para que estos derechos se ejerzan en condiciones de igualdad
y no discriminacion?’°.

A nivel nacional, el articulo 35, fraccion IlI, de la CPEuM, sefala el derecho de la
ciudadania de solicitar el registro ante la autoridad electoral que corresponde, de manera
independiente y que cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3, parrafo 1, inciso c¢), de la LGIPE,
se entiende por candidato o candidata independiente a la persona que obtenga, por parte
de la autoridad electoral, el acuerdo de registro, habiendo cumplido con los requisitos que
para tal efecto establece dicha Ley. El articulo 361, parrafo 1, de la mencionada LGIPE,
sefala que el derecho de las y los ciudadanos de solicitar su registro de manera
independiente a los partidos politicos se sujetara a los requisitos, condiciones y términos
establecidos en la CPEUM y en la LGIPE.

En el mismo sentido, la Sala Superior del TEPJF ha reconocido que las autoridades
legislativas y administrativas tienen la obligacion de establecer una regulacion que no
imponga cargas excesivas, ademas de adoptar medidas para garantizar la participacion
de las candidaturas independientes en condiciones de equidad frente a los partidos
politicos?”!. También es posible encontrar diversos criterios del TEPJF sobre prerrogativas
de tiempo en radio y televisién?’? porcentaje de firmas de apoyo ciudadano?’3;
financiamiento privado?’4; y el uso de tecnologias, como la aplicacién movil, para
recolectar el apoyo ciudadano?’®.

Desde el punto de vista del analisis y revision de las sentencias del TEPJF, corresponde
sefialar la construccion de criterios o lineas jurisprudenciales (Carbonell Sanchez 2015:
129) sobre temas especificos relacionados con la obtencion de apoyo ciudadano, sobre
su porcentaje y distribucion (Esquivel Alonso y Martinez Torres 2022: 383-392) en

270 Corte IDH, Yatama vs. Nicaragua, 23 junio 2005 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Serie C, num. 127) y Castafieda Gutman vs. México, 6 agosto 2008 (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C, num. 184).

21 TEPJF, SUP-JDC-705/2016, Sala Superior, 2 marzo 2016.

272 TepJrF, Jurisprudencia 15/2016, “Candidaturas independientes. El derecho a las prerrogativas de radio y
television se genera a partir de su registro formal, por lo que es improcedente reponerlas ante registros
supervenientes”. Sala Superior, Quinta Epoca, 22 junio 2016.

273 TEPJF, Jurisprudencia 16/2016, “Candidaturas independientes. El porcentaje de firmas para su registro.
Se ajusta a los principios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad”. Sala Superior, Quinta Epoca, 22
junio 2016.

274 TEPJF, Jurisprudencia 7/2018, “Candidaturas independientes. Los actos emitidos durante la fase de
verificacion de apoyo ciudadano de quienes son aspirantes carecen de definitividad y firmeza”. Sala
Superior, Sexta Epoca, 7 agosto 2018.

275 TePJF, Jurisprudencia 10/2019, “Candidaturas Independientes. Criterios para definir el limite de
financiamiento privado”. Sala Superior, Sexta Epoca, 7 agosto 2019.
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relacion con el financiamiento publico y privado de las candidaturas independientes (Diaz
Rendon y Centeno Alvarado 2022: 235-259).

Por otro lado, se debe hacer referencia al proyecto de DRCPEUM en materia electoral
(Plan A)?76, en el que se propuso una reorganizacion fundamental de las autoridades
electorales. Tras no aprobarse la reforma constitucional, fueron promulgados el
DRLGCSLGRA (Plan B)?”” y el DRLGIPE (Plan B)?’®, en los cuales se abordan temas
relacionados con el financiamiento y el acceso a radio y television de las candidaturas no
partidistas. Sin embargo, los Decretos relativos a ambas iniciativas fueron declarados
inconstitucionales por la ScJN?’®, por motivos de indole formal relacionados con el
procedimiento de reforma y no se analizé la figura de las candidaturas independientes.
Con posterioridad, se emitié el proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan C)?%°, en
el cual se trata el tema del financiamiento publico y privado como se desarrollara mas
adelante.

Il. PROBLEMATICA
1. Identificacion del problema estructural

La via partidista representa ventajas importantes como la reduccién de los costos,
conexiones y alcances en la proyeccion publica, beneficios electorales a partir de la
asociaciéon con los demas miembros del partido y un apoyo organizativo y financiero de
gran calado (Hernandez Quintana 2021: 324). Las candidaturas no partidistas
representan, en lo particular, una alternativa para propuestas politicas que tienen como
eje principal la persona.

En lo que sigue se abordaran algunas tematicas relacionadas con las dificultades a las
que tienen que enfrentarse las candidaturas ciudadanas (que no cuentan con plataformas
consolidadas como las que caracterizan a los partidos politicos). A la par se reconoce que
no es una figura que haya sido utilizada con alta recurrencia, sino que quiza se trata de
una opcion cada vez menos vista en las boletas electorales.

La regulacion de las candidaturas ciudadanas, en coexistencia con un sistema de
partidos, genera una desigualdad consistente en una falta de garantia efectiva del
derecho politico de la ciudadania al voto pasivo. Esta asimetria se convierte en el principal

276 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 28 abril 2022. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-X].pdf» [Consultado el 11 de octubre de
2024].

277 Poder Legislativo, Congreso de la Union, 27 diciembre 2022. Disponible en:
«https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codiqo=5675885&fecha=27/12/2022#gsc.tab=0» [Consultado
el 11 de octubre de 2024].

2’8 Poder Legislativo, Congreso de la Unién, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 11 de octubre de 2024].

279 ScuN, Accion de inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumulados 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023,
43/2023 y 47, 8 mayo 2023; y Accion de inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023, 89/2023,
90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023, 22 junio 2023.

20 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://qaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 11 de octubre de
2024].
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obstaculo estructural que favorece a un sistema en el cual la facultad de designacion de
las candidaturas se mantiene como monopolio de los partidos politicos.

Con base en lo anterior se han identificado los siguientes cuatro problemas: (i) ;,cémo
garantizar la participacion efectiva de las candidaturas no partidistas?, (ii) financiamiento
de las candidaturas independientes, (iii) falta de representacion y respaldo, y (iv)
visibilidad mediatica en los medios de comunicacion. Para analizar tales cuestiones se
llevé a cabo una investigacion documental y se realizo una entrevista al Dr. Jorge Alcocer
Villanueva?®!, la cual constituye un importante aporte para el desarrollo de esta
problematica. A continuacion, se hara referencia a cada tema con la indicacién de los
problemas especificos observados, sus hipotesis, el estado de la cuestion en relacidon
con el Proceso Electoral Federal 2023-2024 y se formularan algunas recomendaciones.

2. Identificacion de los problemas especificos

Las candidaturas independientes son el resultado de transformaciones politico-
sociales que ocurrieron con fuerza en América Latina, como respuesta a una crisis de
representacion politica de la ciudadania por parte de los partidos politicos (Gonzalez
Oropeza 2010: 45; Macedo Serna 2017; Vidal Correa 2019: 428). Desde su reciente
incorporacion al marco juridico mexicano, las candidaturas ciudadanas han sido
consideradas como una via alterna a los partidos politicos para acceder a algunos cargos
publicos. Sin embargo, esa clase de candidaturas se enfrentan a distintas cuestiones que
les impiden convertirse en una figura juridica que pueda realmente hacer frente a los
sistemas de partidos politicos.

Desde su incorporacion en el sistema juridico mexicano, las candidaturas
independientes han provocado cambios en la dinamica del sistema electoral mexicano,
aunque no necesariamente fueron bien recibidas (Campos 2014; Laguna L6pez 2017).
En la actualidad, se trata de una figura que no ha sido utilizada en gran medida o de la
forma como se esperaba. Esto se puede deber, sin embargo, a la dificultad de tener un
perfil de candidatura ciudadana competitiva frente a la estructura del sistema de partidos
vigente en México y la fuerza que algunos de esas organizaciones han logrado conseguir
durante los ultimos afios.

Respecto a la percepcion generalizada sobre la figura de las candidaturas no
partidistas, tras casi una década desde su implementacion en el sistema politico
mexicano, Alcocer Villanueva sefala que la opinidn ciudadana es de indiferencia, incluso
decepcion (Alcocer Villanueva 2024). Al respecto, siguiendo a Alcocer cabe afadir lo
siguiente:

“[...] Desde el primer caso, en la presidencia municipal de San Blas, Nayarit, hasta el de
Pedro Kumamoto, en 2024, las candidaturas independientes no han logrado aparecer
como una opciodn viable de competir con los candidatos de partidos. Lo casos de éxito son
contados, los de fracaso o decepcion son la mayoria, incluyendo los dos casos de
candidatura independiente a la presidencia de México” (Alcocer Villanueva 2024).

21 La entrevista se realiz6 de manera escrita (a diferencia de las demas entrevistas no se realizé por
videoconferencia), y el resultado fue recibido el 24 de junio de 2024.
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Algunas otras cuestiones son la escasa participacidon en la postulacion a una
candidatura, la reciente posibilidad de recibir apoyo o financiamiento privado; la
necesidad de contar con cierta experiencia en la practica politica de obtencion del voto.
Una de las criticas mas duras, es la que no existe una evidencia directa clara de que las
candidaturas independientes hayan ayudado a superar algun tipo de crisis de legitimidad
politica, sino que los tiempos han cambiado. Por otro lado, una de las ventajas de la
regulacion de estas candidaturas ciudadanas por parte del sistema politico-electoral
mexicano es que posibilitan la desarticulacion del monopolio de los partidos politicos
respecto a la postulacidn y registro de las candidaturas para acceder a cargos publicos.

a. ¢ Como garantizar la participacion efectiva de las candidaturas no partidistas?

Debido a que las candidaturas ciudadanas implican la participacion politica de
personas en lo individual, se suele pensar que son ellas mismas las que tienen mas
contacto o empatia con necesidades o intereses de la poblacion en comparacion con los
partidos politicos. Una de las problematicas que afrontan las personas aspirantes a
candidaturas independientes consiste en la carencia de recursos para hacerse conocer
a nivel regional o nacional. Esto se traduce en la existencia de una asimetria o
desigualdad en la contienda electoral, en la que los partidos politicos mantienen una
ventaja competitiva.

Una primera problematica de las candidaturas no partidistas es que, desde su primera
participacion en los procesos electorales de 2015, no han conseguido obtener la
efectividad o popularidad que en un principio se pensoé que tendrian. Es decir, en términos
de acceso a cargos publicos, el promedio de éxito de las candidaturas ciudadanas no es
elevado. Por lo que nunca han conseguido ser una via popular para lograr un puesto
como resultado de elecciones.

La hipotesis que se desprende respecto de la poca efectividad de las candidaturas
independientes, es la carencia de las ventajas estructurales con la que si cuentan los
partidos politicos que el propio sistema electoral mexicano ha dado lugar desde su
nacimiento como republica independiente. Por consiguiente, una candidatura ciudadana
necesitaria de consideraciones especiales o ventajas legales para equilibrar la
competencia politica.

En este sentido, desde la incorporacién de las candidaturas no partidistas a los
procesos electorales nacionales y locales, las estructuras partidistas han mantenido el
ejercicio del poder, por lo que no han dado lugar a estar verdaderamente ante una nueva
forma de hacer politica (Freidenberg 2017: 48; Estrada Marun y Sanchez Calderoni 2021:
45). Esta asimetria se ha ido agudizando particularmente al mantener un marco riguroso
de las reglas del juego politico-electoral, que se aplican por igual a partidos politicos y a
candidaturas ciudadanas.

En atencion a las reglas vigentes para la postulacién de candidaturas independientes,
durante una primera etapa del Proceso Electoral Federal 2023-2024, se registraron ciento
once manifestaciones de intencion de personas interesadas en postularse a una
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candidatura no partidista para diferentes cargos®®?. Sin embargo, la cantidad de
aspirantes que no alcanzaron el umbral, ni la distribuciéon geografica de apoyos, fue de
cuarenta y uno. Ello condujo a que unicamente fueran quince las personas aspirantes
que si lograron obtener un apoyo suficiente por parte de la ciudadania.

En el caso de las quince personas que consiguieron recabar el apoyo ciudadano
requerido, seis comunicaron su “‘deseo de no participar’ en la contienda electoral,
provenientes de los distritos 1, 2, 3, 4, 5y 6 del Estado de Hidalgo; y otra persona desistio
de su “aspiracion a una candidatura independiente”, proveniente del distrito 5 de Morelos
(INE 2024i: 20).

Finalmente, sélo dos candidaturas independientes a diputaciones federales se
mantuvieron vigentes: Jorge Amin Siman Estefan en el distrito 9 de Chiapas; y Guadalupe
Araceli Mendoza Arias en el distrito 9 de Michoacan. Esto confirma la baja participaciéon
de la ciudadania en el uso de la figura de las candidaturas independientes, pues se
contabilizé unicamente una persona mas que en el Proceso Electoral 2020-2021, en el
cual se haregistrado la menor participacién desde la incorporacién de esta figura en 2014
(INE, 2024f: 24).

Sobre dicha tematica, Alcocer Villanueva sefala lo siguiente:

“[...] La experiencia europea y de América Latina nos muestra que las candidaturas
independientes tienen factibilidad de ganar en el ambito municipal. En México empezamos
mal el debate al poner por delante una falacia, que fue el llamado ‘caso Castafeda’.
Repensar a los ciudadanos como candidatos al margen de los partidos requiere empezar
desde la base, es decir, desde los municipios” (Alcocer Villanueva 2024).

Conforme a lo ocurrido en el Proceso Electoral Federal 2023-2024 y el criterio
precedente, una recomendacién para maximizar el indice de candidaturas ciudadanas
que llegan a conseguir su acta de registro consiste en la regulacion municipal y no tratar
de hacer competir a la ciudadania directamente contra los partidos politicos, sino
promover y facilitar tales espacios.

b. Financiamiento de las candidaturas independientes

De acuerdo con la normativa electoral vigente, el financiamiento publico que se les
otorga en conjunto a todas las candidaturas no partidistas debe ser el equivalente al que
le corresponderia a un partido politico de nuevo registro, dividido en tres partes iguales,
de 33.3 %, para los tres cargos: Presidencia de la Republica, senadurias y diputaciones
federales.

El financiamiento privado se introdujo para intentar disminuir la brecha entre los
recursos con los que cuentan los partidos politicos y la cantidad destinada a la
financiacion de actos de campafia de participantes independientes (Valles Santillan 2018:

282 \/éase la relacion de manifestaciones de candidaturas independientes vigente al concluir la etapa de
captacion de apoyo de la ciudadania del Informe sobre la etapa de obtencién de apoyo de la ciudadania
de quienes aspiran a una candidatura independiente a los cargos de Presidencia de la Republica,
Senadurias y Diputaciones Federales en el Proceso Electoral Federal 2023-2024 (INE 2024i: 2).
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306), siempre y cuando las aportaciones de particulares no rebasen el 10 % del tope de
gasto para la eleccion de que se trata.

Bajo este rubro, la problematica consiste en las desigualdades entre la cantidad de
financiamiento de un partido politico y lo que llegan a recibir las candidaturas
independientes. Esta situacion se genera a partir de la dinamica de partidos, resultado
del sistema electoral mexicano, en donde las candidaturas ciudadanas parecerian no ser
compatibles; o bien, a partir del cual los costos y riesgos que tienen que afrontar las
personas podria desincentivar su uso.

Una hipétesis sobre como mejorar las condiciones materiales en beneficio de las
personas que deseen ejercer su derecho a ser votadas por medio de una candidatura
independiente, seria revisar la posibilidad de incrementar la partida del presupuesto
destinado a las elecciones que sera utilizado para recabar apoyo ciudadano, por parte de
las personas interesadas en obtener un registro de una candidatura ciudadana.

Sobre la problematica que implica el financiamiento de las candidaturas
independientes y la forma de hacerlas mas eficientes en su objetivo de proveer de una
alternativa viable para acceder a cargos de eleccion popular, el proyecto de DRCPEUM en
materia electoral (Plan C)?83, plantea una reforma al articulo 41, fraccién Il, para permitir
el acceso a recursos publicos y privados, los cuales deben ser destinados exclusivamente
a la campanfa electoral de quienes se trate. Ademas, se prohibe que una persona fisica
done a mas de un partido politico o candidato independiente en el transcurso de un afio.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF publico la Jurisprudencia 10/2019%%4 mediante
la cual se declaro la inconstitucionalidad del limite al financiamiento privado basado en
un porcentaje especifico del tope general de gastos de campafia. En consecuencia, se
decidié que el nuevo limite debe consistir en el equivalente al monto resultante de restar
al tope de gastos de la campana de que se trate, el financiamiento publico a que cada
tipo de candidatura respectiva tenga derecho.

Conforme a lo anterior, se prohibié la posibilidad de recibir apoyos en efectivo o en
especie, solicitar créditos de la banca para realizar actividades de recaudacion del voto,
o hacer constar apoyos de personas que no se identifiquen. Por lo demas, los
comprobantes de egresos se deben expedir a nombre de los interesados, constar en
original y estar a disposicion de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon del INE para su revision
en el momento que asi lo solicite.

De esta manera, el financiamiento privado, consistente en que cualquier persona que
se encuentre inscrita y con credencial vigente —sin importar su afiliacioén politica— puede
brindar su apoyo a las candidaturas no partidistas que pertenezcan a su demarcacién
electoral, plantea los riesgos relacionados con el temor a que este tipo de apoyos
desequilibren la competencia electoral por la injerencia de ciertos grupos de poder
(Woldenberg 2002: 306). Por otro lado, en relacién con los gastos de campafa y su

283 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://qaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 11 de octubre de
2024].

284 TePJF, Jurisprudencia 10/2019, “Candidaturas Independientes. Criterios para definir el limite de
financiamiento privado”. Sala Superior, Sexta Epoca, 7 agosto 2019.
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conversion en la obtencion de votos, aun cabe preguntar si el financiamiento mixto que
rige actualmente esta cuestion en México es suficiente o no.

Durante el Proceso Electoral Federal 2023-2024, en el Acuerdo INE/CG168/2024, el
Consejo General del INE establecié los criterios para distribuir el financiamiento publico a
las candidaturas independientes?®®. Respecto al limite del financiamiento privado, se
establecié que fuera el resultado de restarle al tope de gastos de campafa que le
corresponda, el financiamiento publico al que tienen derecho. Asi, por ejemplo, las
personas aspirantes a candidaturas no partidistas se sujetaron a un limite de gasto para
la obtencién de apoyo ciudadano equivalente al 10 % del establecido para las camparas
inmediatas anteriores. Es decir: $42,963,333.00 para el cargo de Presidencia de la
Republica; y $164,819 para los cargos de diputaciones.

Respecto al limite de aportaciones individuales a candidaturas independientes a
diputaciones y de simpatizantes, quedaron de la siguiente manera por cada férmula de
diputacion por el principio de mayoria relativa: el tope maximo de gastos de campana (A),
se correspondio a $2,203,262.00; por su parte, el limite de aportacién individual de las
personas candidatas (A*10 %), se establecio en $220,326.20. Por tanto, el limite de
aportacion individual (A*0.5 %), por persona fue de $11,016.31.

En relacién con el Proceso Electoral Federal 2023-2024, se registraron un total de
ciento once manifestaciones de intencion, de las cuales unicamente dos aspirantes
lograron participar mediante la candidatura independiente y obtener una diputacion
federal, correspondientes a los distritos de Tuxtla Gutiérrez, Estado de Chiapas vy
Uruapan del Progreso, Michoacan. Sobre tal situacién, es evidente que existe una gran
cantidad de manifestaciones de intencion que desistieron (se desconocen los motivos
exactos), que terminaron por desistir, lo cual resulta preocupante para la efectividad de
esta figura en el futuro.

De ese modo, tomando en cuenta que unicamente dos personas lograron participar
como candidaturas independientes, una de ellas superoé el tope de gastos por veinte mil
pesos y la otra se mantuvo dentro del margen, por lo que no se cuenta con suficientes
datos para poder determinar si las cantidades establecidas como limite de gasto de
campafia hayan tenido un efecto determinante en los resultados obtenidos de las
candidaturas independientes, ya que, ademas, solamente ha pasado un proceso electoral
desde la implementacion del financiamiento privado.

Por ultimo, en opinion de Alcocer Villanueva la estrategia que se deberia seguir
respecto al financiamiento de las candidaturas ciudadanas consiste en “suprimir el
financiamiento publico a candidatos independientes y poner un tope a su financiamiento
privado, por ejemplo, como un porcentaje del tope de gasto de campana” (Alcocer
Villanueva 2024).

285 INE, Acuerdo INE/CG168/2024, “por el que se distribuye el financiamiento publico para la obtencion del
voto a las candidaturas independientes; asi como la prerrogativa postal para la etapa de campana electoral
del Proceso Electoral Federal 2023-2024", 27 febrero 2024.
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c. Falta de representacion y respaldo

Las personas aspirantes a una candidatura independiente deben realizar distintos
actos para recabar el respaldo ciudadano exigido por la ley. Durante esta etapa de
recoleccion existen dificultades determinantes, la mayoria de las veces en sentido
negativo, a los efectos de cumplir con la cantidad requerida para lograr su registro y
participar en las elecciones.

Considerando la dispersién que debe tener el apoyo ciudadano y los plazos que
establecen la normativa electoral para obtenerlo —lo que implica una movilizacion en
gran parte del territorio—, para las personas aspirantes a candidaturas independientes la
recoleccion de apoyo ciudadano se realiza en un contexto desigual en comparacion con
los partidos politicos. En el mismo sentido, la cantidad de firmas requeridas ocasiona que
muchas personas terminen por quedar fuera de la contienda electoral.

Como hipétesis de solucidon a esta problematica se contempla la posibilidad de que la
cantidad representativa de apoyo ciudadano estuviera delimitado a un menor porcentaje
y nimero de secciones electorales?®®. De esta manera, se facilitaria que las personas
registradas pudieran recorrer las circunscripciones dentro de un tiempo razonable y
evitando el gasto innecesario de recursos (Santiago Castillo y Larrosa Haro 2018: 216).

En lo que se refiere a los plazos y la dispersion de los apoyos, en algunos asuntos
controvertidos es porque debido a causas externas no se ha podido completar la
recoleccion de los apoyos, la Sala Superior del TEPJF ha llegado a ordenar la ampliacion
del plazo?®’. En cuanto al empleo de una aplicacion mévil, el TEPJF reconocié como valido
el uso de las tecnologias disponibles para la implementacion de mecanismos que agilicen
la obtencion, resguardo y verificacion de los apoyos ciudadanos por parte de la autoridad
electoral competente, siempre y cuando no se afiadan ni eliminen requisitos previstos en
la ley electoral, pues la informacion requerida sigue siendo la misma?2,

Para el Proceso Electoral Federal 2023-2024 el plazo para recabar apoyo de la
ciudadania comenzé a contabilizarse a partir del dia siguiente a la fecha en que se emitid
su constancia de aspirante?®® y hasta el 6 de enero para aspirantes a la Presidencia;
hasta el 21 de diciembre de 2023 para senadurias; y hasta el 29 de noviembre de 2023
para diputaciones. Por otro lado, también se ha establecido que, si la constancia de
aspirante se recibe con posterioridad a las fechas indicadas, la conclusion del plazo para
recabar el apoyo recorre el numero de dias que corresponda.

En promedio, las personas que aspiraban a la Presidencia de la Republica captaron
un total de 2,158 apoyos diarios, en la semana del 4 al 10 de noviembre se registro la

286 Este requisito ha sido objeto de estudio en sus diferentes componentes y contextos: en cuanto a los
porcentajes, que oscilan entre 3 % a 1 % del listado nominal, han sido valorados como razonables y
proporcionados por la SCIN y por el TEPJF. Véase de la Sala Superior del TEPJF los casos: SUP-JRC-39/2013
y acumulados, 22 abril 2013; SuP-JDC-548/2015, 24 marzo 2015; SuP-JDC-902/2016, 10 marzo 2016; y
Sup-JDC-1527/2016, 20 abril 2016.

287 \Véanse de la Sala Superior del TEPJF los expedientes: SuP-JDC-50/2018, 21 febrero 2018; y SuP-JDC-
44/2018 y acumulado, 26 febrero 2018.

288 TEPJF, Jurisprudencia 11/2019, “Candidaturas independientes. La implementacion de una aplicacion
moévil para recabar el apoyo de la ciudadania es valida”. Sala Superior, Sexta Epoca, 7 agosto 2019.

289 En el caso de la Presidencia, el 8 de septiembre; Senaduria, el 22 de septiembre; y el 30 de septiembre
para Diputaciones.
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mayor captacién de apoyos. Para el caso de las personas aspirantes a las senadurias, la
mayor captacion se dio del 23 al 29 de septiembre de 2023. Finalmente, para el caso de
las personas aspirantes a las diputaciones, destaca que fue el unico de los tres cargos
para el que se registré una tasa de crecimiento positiva de apoyo ciudadano por mas de
dos semanas consecutivas, especificamente durante la segunda mitad del plazo previsto.

Ahora bien, de los 537,291 registros de apoyo de la ciudadania recibidos por el INE, la
tasa de efectividad resulté ser del 82.2 %. Esto quiere decir que 441,595 resultaron
procedentes debido a que no presentaron ninguna inconsistencia; mientras que el 17.8
% restante se clasific6 como no valido al actualizar alguno de los supuestos establecidos
en los numerales 91, 93 y 96 de los Lineamientos para la verificacion del cumplimiento
del porcentaje de apoyo requerido para el registro de candidaturas independientes en el
Proceso Electoral Federal 2023-2024. Esto es, apoyos de personas que se encontraban
dadas de baja de la lista nominal, con domicilio que no pertenecia al ambito geografico
del aspirante al que se le brindd el respaldo, o por la existencia de registros duplicados?°.

De conformidad con las cifras mencionadas, se observa que la obtencién del apoyo
ciudadano continua siendo una barrera dificil de superar por parte de las personas que
deciden participar mediante esta modalidad. Si se considera que, de las ciento once
manifestaciones de intencidn recibidas sélo quince lograron superar el umbral de apoyo,
existe un 13.5 % de efectividad en la recoleccion de las firmas requeridas.

Sobre este tema, Alcocer Villanueva afirma que es recomendable “empezar por los
municipios, reduciendo el requisito de firmas de apoyo a un porcentaje minimo respecto
del padrén electoral del municipio de que se trate. No condicionar a secciones electorales.
Hay que desregular y simplificar” (Alcocer Villanueva 2024).

De igual modo, “una buena forma de simplificar y transparentar la validacion y conteo
de firmas recaudadas por las personas aspirantes a una candidatura independiente seria
reducir el numero de formas de apoyo y simplificar su forma de comprobacion” (Alcocer
Villanueva 2024). De esta manera se podria esperar que la cantidad de personas que
logren cruzar al umbral participen en los procesos electorales como candidaturas
independientes.

Para incrementar el uso de las candidaturas ciudadanas se recomienda tomar en
cuenta los estandares internacionales recogidos en el Cédigo de Buenas Practicas en
Materia Electoral de la Comisidon de Venecia, Directriz 1.3. Presentacion de las
candidaturas?®!, en donde se establece como estandar internacional la posibilidad de que
el numero de firmas requerido para el registro de candidaturas no partidistas sea del 1 %
de la correspondiente lista nominal de electores y segun el tipo de sufragio de que se
trate.

2% INE, Acuerdo INE/CG443/2023, “por el que se emite la convocatoria y se aprueban los lineamientos para
la verificacion del cumplimiento del porcentaje de apoyo de la ciudadania inscrita en la lista nominal de
electores que se requiere para el registro de las candidaturas independientes para la Presidencia de los
estados unidos mexicanos, senadurias y diputaciones federales por el principio de mayoria relativa en el
proceso electoral federal 2023-2024”, 20 julio 2023.

291 Comision de Venecia, Codigo de Buenas Practicas en Materia Electoral, Directriz 1.3. Presentacion de
las candidaturas, 51a. reunién plenaria, 5-6 julio 2002).
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d. Visibilidad mediatica en los medios de comunicacion

A partir de la reforma electoral del 31 de enero de 2014 se reconocié el derecho de las
candidaturas independientes que participen en los procesos electorales a tener acceso a
tiempos de radio y television. Esta distribucion se presenta de la siguiente manera: 70 %
para los partidos politicos de acuerdo con los resultados de la eleccion para diputados
federales inmediata anterior y el 30 % restante dividido en partes iguales para la totalidad
de candidaturas no partidistas?°2.

El conjunto de candidaturas independientes en cada proceso electoral se considera
como si se tratara de un partido de nueva creacion, debiendo entregar al INE sus
materiales para una calificacion técnica del contenido. A partir de esta referencia se
pueden establecer las pautas para la asignacion de mensajes y programas que se
transmitan durante los periodos de campafa por parte de la misma autoridad
administrativa; asi como atender quejas y denuncias relacionadas con estos y otros
temas electorales.

Una de las problematicas que se relacionan con este tema consiste en la forma en que
se reparte el acceso a los tiempos de radio y television, pues en cada eleccion los partidos
politicos acceden a un porcentaje de esos tiempos de manera proporcional y otro restante
de acuerdo con los resultados obtenidos en la eleccion pasada. En cambio, las
candidaturas independientes sb6lo pueden obtener la parte proporcional que se reparte a
los partidos politicos, pero debido a que no tienen algun referente de elecciones pasadas
no consiguen acceder al resto del tiempo disponible para la asignacion.

En este caso, para mejorar las condiciones de acceso a radio y televisién de las
candidaturas independientes se puede considerar la creacidon de una representacion
colectiva, relativa al conjunto de personas candidatas independientes y que mantenga la
relacion de la cantidad de votos obtenidos en cada uno de los procesos electorales para
poder asignarles porcentajes de tiempos mayores. En el mismo sentido se puede pensar
en algun organismo de gobierno cuyas funciones y atribuciones sean las de impulsar la
participacion ciudadana en la modalidad de candidaturas independientes (Ordéfez 2020:
11).

De esta manera, la autoridad administrativa puede ordenar la suspension inmediata
de cualquier propaganda politica o electoral de radio o television que resulte violatoria de
la ley o afecte los derechos de terceros. Por consiguiente, la transmisién de mensajes
debe ser congruente no solo con las leyes generales y la CPEUM, sino con los demas
ordenamientos aplicables, asi como los acuerdos del Comité de Radio y Televisién del
INE, responsable de asegurar a los candidatos independientes la debida participacion en
la materia?®s.

Finalmente, cabe mencionar que en el supuesto de que la totalidad de las candidaturas
independientes pudieran acceder a una partida mayor de los tiempos en radio y television,
generaria menos tension para las candidaturas no partidistas. Por otro lado, también es
cierto que existen otras vias de comunicacién como lo son las redes sociales, mediante
las cuales se pueden dar a conocer proyectos e ideas.

292 Articulo 411 de la LGIPE.
293 Articulos 415 al 419 de la LGIPE.
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Sobre este tema, el Comité de Radio y Television del INE publicé el Acuerdo
INE/ACRT/34/2023%°*, en donde se aprobaron los porcentajes del tiempo, donde a las
candidaturas independientes les corresponde el equivalente a lo que tendria acceso un
partido de nueva creacién. De esta manera, el tiempo se distribuye en tres partes iguales
de 33 %, para las candidaturas ciudadanas a cargos de Presidencia de la Republica,
senadurias y diputaciones.

De acuerdo con el articulo 15, numeral 4 del RRTME, las candidaturas ciudadanas
unicamente tienen derecho de acceso a los tiempos del Estado durante el periodo de
campanas. En ese sentido, la distribucion de los tiempos del Estado se da a partir de la
identificacion del numero de spots publicitarios para partidos politicos y candidaturas
ciudadanas.

Como se observa en la primera fraccion correspondiente a los tiempos de radio y
television que se destinan a la promocion de las candidaturas durante el proceso
electoral, de la siguiente manera: 30 % (2214 promocionales) de manera equitativa, (276
promocionales) para partidos politicos y las candidaturas independientes participantes.
En segundo lugar, el restante 70 % (5166 promocionales) se distribuy6 de acuerdo con
los resultados de la ultima eleccién de diputaciones federales para los partidos politicos
de manera exclusiva, sin que las candidaturas ciudadanas recibieran ningun porcentaje.
Finalmente, a la cantidad resultante se le aplicé la clausula de maximizacion?%®, por lo
que las candidaturas ciudadanas terminaron por recibir un promocional mas, de los que
ya se les habia asignado en un inicio.

De acuerdo con la distribucién de los promocionales, para las campafas del Proceso
Electoral Federal 2023-2024, las candidaturas independientes Unicamente recibieron 277
de los 7,380 promocionales disponibles, el equivalente al 3.7 % del total de los tiempos
en radio y televisidon asignados para la promocidn de todas las personas participantes.

Conforme al proyecto DRCPEUM en materia electoral (Plan C)?%, uno de los temas
destacados fue la modificacion del articulo 41 constitucional, en su apartado A. La
disposicion regula el tiempo en radio y television de partidos politicos y de candidaturas
independientes, para que accedan bajo una misma bolsa como un partido de nueva
creacion se trata.

En torno a esta tematica, Alcocer Villanueva sostiene el criterio de que seria necesario
“suprimir el acceso a television y radio por candidatos independientes, para dedicar ese
tiempo a promocionales que informen a la sociedad en general de que existen candidatos
independientes en cada ambito de competencia electoral” (Alcocer Villanueva 2024).

En otras palabras, resulta indispensable que la via de la candidatura ciudadana no sea
tratada bajo el mismo esquema que un partido politico de nueva creacion, pues no lo es,

294 INE, Acuerdo INE/ACRT/34/2023, “por el que se aprueban las pautas para la transmision en radio y
televisién de los mensajes de los partidos politicos y, en su caso, candidaturas independientes para el
proceso electoral federal 2023-2024", 26 septiembre 2023.

2% En este caso, de acuerdo con el articulo 15, numeral 12 del RRTME, tras la asignacién de los espacios
correspondientes a partidos politicos y candidaturas independientes, el tiempo restante puede optimizarse
en la medida y siempre que sea posible incrementar el nUmero de mensajes de forma igualitaria para todos.
2% Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://qaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 11 de octubre de
2024].

172


https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf

y tampoco su naturaleza es la misma. Esto podria aumentar la cantidad de personas que
participen bajo la figura de las candidaturas independientes.

lll. PROPUESTAS DE SOLUCIONES

De acuerdo con la situacion de las candidaturas ciudadanas en el sistema normativo
electoral vigente, se observa que no existe una igualdad entre los partidos politicos y las
candidaturas independientes, pues los primeros gozan de ventajas estructurales
decisivas —derivadas de la organizacion y la dinamica de partidos que genera el sistema
electoral mexicano—, frente a una o varias personas que opten por participar sin este
respaldo institucional.

Es posible afirmar, entonces, que el derecho electoral mexicano contempla a los
partidos politicos como la principal via de acceso a los cargos publicos, debido a que la
alternativa existente —la via independiente— no consigue ofrecer una plataforma
adecuada para una verdadera competicion, tal como se supone que deberian ser los
procesos democraticos.

De ese modo, con fundamento en el analisis precedente sobre la regulacion aplicable
a las candidaturas independientes, a continuacion se presentan un conjunto de
propuestas de reformas legislativas. Dichas propuestas estan articuladas en tres bloques,
ordenadas conforme a su magnitud y repercusion.

En primer lugar, se indican las siguientes proposiciones:

1. Suprimir de los articulos 361 y 371 de la LGIPE el requisito de distribucion de apoyo
ciudadano por secciones para simplificar el proceso y fomentar su uso a nivel
municipal.

2. Reducir en los articulos 361 y 369 de la LGIPE el requisito de firmas de apoyo a un
minimo de 1 % respecto del padrén electoral del municipio de que se trate.

3. Incorporar en el articulo 371 de la LGIPE, como parte de las atribuciones de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de la autoridad administrativa electoral federal, la
capacitacion sobre el llenado de los informes de ingreso y egresos para las
personas aspirantes a una candidatura independiente, con el objetivo de
materializar los procedimientos de rendicion de cuentas (que conozcan sus
obligaciones fiscales).

4. Establecer en la LGIPE, en su articulo 429, la obligacion que durante el periodo de
campanas las personas candidatas independientes demuestren sus gastos
semanalmente, con el objetivo de aumentar la transparencia en el uso de recursos.

5. Incorporar en el articulo 379 de la LGIPE, como parte de las atribuciones de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de la autoridad administrativa electoral federal, el
automatizar por medios electronicos la emision de los informes sobre la
verificacion del apoyo ciudadano por parte de la autoridad administrativa electoral,
con lo cual incrementaria la transparencia.

6. Incorporar en el articulo 371 de la LGIPE, la necesidad de transparentar la
validacion y conteo de firmas recaudadas por las personas aspirantes a una
candidatura independiente a nivel federal mediante la reduccion del numero de
firmas de apoyo.

173



En segundo lugar, con mayor repercusion se efectuan las siguientes propuestas:

1.

Establecer en el articulo 369 de la LGIPE que el plazo para recabar apoyo
ciudadano se aumente del siguiente modo: en el caso de las candidaturas a la
Presidencia de la Republica, de 120 dias a 150 dias; las senadurias, de 90 dias a
120 dias; y las diputaciones, de 60 dias a 90 dias.

Establecer en el articulo 369 de la LGIPE que el 1 % se considere con base en la
votacion valida emitida en la eleccion anterior para el mismo cargo que se quiere
acceder, y no con base en la lista nominal.

Incluir en el articulo 371 de la LGIPE que el criterio de distribucion de apoyo
ciudadano sea menor, por ejemplo, en el caso de la Presidencia de la Republica,
que pase de 17 entidades federativas a 11; las senadurias, que pase de la mitad
de los distritos electorales, a un tercio; y las diputaciones, que pase de la mitad de
las secciones electorales a un tercio.

Sefalar en el articulo 35, fraccion I, de la CPEUM que en los municipios las
candidaturas independientes tengan que registrarse como planilla, con paridad de
geénero.

Fijar en el articulo 379 de la LGIPE que la candidatura independiente que haya
obtenido por lo menos el 3 % de la votacién valida emitida en el distrito electoral
por el que compitio, tenga derecho a formar parte de las listas de representacion
proporcional.

Eliminar en el articulo 408 de la LGIPE, el criterio que establece que si solo hay una
candidatura independiente, esta no puede acceder a mas del 50 % del
financiamiento publico disponible.

Por ultimo, con mayor intensidad se formulan las siguientes proposiciones:

1.

Suprimir en el articulo 393 de la LGIPE el financiamiento publico a candidatos
independientes y establecer un tope a su financiamiento privado, por ejemplo,
como un porcentaje del limite de gasto de campana.

. Establecer en el articulo 393 de la LGIPE que quien aspire a una candidatura

independiente pueda acceder a los mecanismos de comunicacién politica durante
el periodo de obtencidén de apoyo ciudadano, mediante la compra de espacios con
financiamiento privado.

Senalar en el articulo 408 de la LGIPE que el tope del financiamiento privado a
candidaturas independientes sea igual al del partido politico con menor
financiamiento en la eleccién en la que se participa.

. Establecer en el articulo 408 de la LGIPE que las candidaturas independientes

tengan derecho de acceder a financiamiento publico, y que los criterios de
distribucion no se dividan en una sola bolsa, sino que cada candidatura se
considere de manera individual.

Dedicar parte de los tiempos para la comunicacion politica en los comicios, para
que el Instituto Nacional Electoral promocione a la sociedad la figura de las
candidaturas independientes. Ello tendra repercusiéon en el articulo 41, Base llI,
Apartados Ay B de la CPEuUM; el articulo 30, numeral 1, inciso i), el articulo 31,
numeral 1, 160, numeral 1 de la LGIPE y el articulo 7, numeral 3 del RRTME.
Establecer la obligacién de que los promocionales realizados por las candidaturas
independientes a nivel federal sean traducidos a lenguas indigenas de mayor uso
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en las entidades federativas o distritos de que se trate. Esto se podra reflejar en el
articulo 160, numeral 1 de la LGIPE y en el articulo 7, numeral 3 del RRTME.
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Problematica 10. Justicia electoral

. CONTEXTO
1. Concepto

La justicia es un principio que se vincula con la proteccion de los derechos de las
personas, y que guarda relacidn con la tutela que se obtiene de los tribunales y de las
personas juzgadoras. Por ello, para que se imparta justicia debe garantizarse, primero,
el derecho a un recurso judicial.

En ese sentido, “el acceso a un recurso constituye un derecho previo al derecho a la
tutela judicial efectiva”, pues para tener un acceso efectivo a los tribunales deben estar
definidas las vias, “elemento que viene determinado por los distintos medios de
impugnacién que, entre otras cosas, sefalan qué actos se pueden impugnar, quién tiene
legitimacion para ello, ante qué instancia jurisdiccional se puede acudir, en qué plazos y
bajo qué formalidades” (Astudillo 2014: 348).

Debido a la pluralidad de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico —
civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales, etc.— y a las
necesidades organizativas del Poder Judicial, existen distintos ambitos de proteccion
jurisdiccional, como la justicia constitucional, la justicia administrativa, la justicia laboral y
la justicia electoral, entre otras.

La justicia electoral es un sistema de proteccion de la Constitucion y de las leyes
secundarias, que tiene atribuciones para conocer y resolver asuntos vinculados a los
derechos politicos (que las personas puedan votar y ser votadas), asi como de los
principios que definen a las democracias modernas, es decir, que sus elecciones cumplan
con los principios de transparencia, certeza, imparcialidad y garantia del voto.

Si bien una estructura para desahogar los medios de impugnacion de caracter electoral
no garantiza por si sola que las elecciones sean libres, justas y auténticas, el no contar
con este tipo de mecanismos podria agravar las problematicas y conflictos que, en menor
o mayor medida, siempre estan presentes durante las contiendas electorales (Orozco-
Henriquez 2013: 3).

La justicia electoral esta conformada tanto por instituciones como por distintos tipos de
medios de impugnacion, es decir, la forma de tramitar las cuestiones relacionadas con
asuntos electorales debe estar regulada normativa e institucionalmente, con el objetivo
de que las personas justiciables sepan de qué manera pueden defender sus derechos, y
qué autoridad esta facultada para conocer del asunto en cuestion??’.

297 Como destaca el profesor colombiano Hernando Devis Echandia, los objetivos de la funcion judicial sélo
pueden ser alcanzados mediante un o6rgano jurisdiccional cuya composicion permita su adecuado
funcionamiento y mediante unas normas positivas de derecho procesal que sean aptas para los mismos
propositos (Devis Echandia 2004: 128).
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2. Panorama general en México

A partir de 1996 se cuenta con un sistema integral de medios de impugnacién del
ambito federal, para garantizar la constitucionalidad y la legalidad de los actos y las
resoluciones de caracter administrativo o jurisdiccional emitidas por autoridades
electorales. En el ambito federal, la revisién y resolucién de los conflictos politico-
electorales se ha confiado a un conjunto de érganos: el INE y el TEPJF, que cuenta con
una Sala Superior y cinco Salas Regionales.

Esas Salas Regionales corresponden a cada una de las circunscripciones
plurinominales del pais: Guadalajara, Monterrey, Xalapa, Ciudad de México y Toluca?®8.
De igual manera, en las entidades federativas existen los OpL’s encargados de organizar
las elecciones en los estados, asi como tribunales electorales locales que dirimen
controversias en ese ambito.

De acuerdo con el articulo 99 de la CPeEuM, el TEPJF es la maxima autoridad
jurisdiccional de la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.
El articulo 41, fraccion VI, de la Carta Magna, dispone que para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos electorales se establecera un sistema de
medios de impugnacion, a fin de dar definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales.

En las leyes electorales federales y en la LOPJF se establece la competencia para
conocer cada tipo de asunto, ya sea del INE, la Sala Superior o las Salas Regionales de
cada circunscripcion, de acuerdo con el recurso de que se trate. Ademas, a partir de 2020
se implementd el “juicio en linea en materia electoral”, con el objetivo de facilitar la
presentacion de recursos de manera electronica?®®.

El objeto del sistema de medios de impugnacion en Meéxico es garantizar la
constitucionalidad y la legalidad en todos los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas encargadas de organizar las elecciones, emitir fallos que den definitividad
a los distintos actos y etapas de los procesos electorales y, desde luego, proteger los
derechos politicos de la ciudadania (Castillo Gonzalez 2006: 25).

Hoy en dia, la operatividad de la justicia electoral guarda relacion con el ejercicio de
los derechos humanos, la democracia y la organizacion judicial. La posibilidad de acceder
a la justicia electoral y de obtener proteccion por esa via esta vinculada con la existencia
de un sistema de recursos y con la tutela judicial efectiva. El buen funcionamiento de la

2% Debe sefialarse que el DRCPEUM en materia de reforma del Poder Judicial (Plan C) (Poder Ejecutivo,
Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/dic/20221206-B.pdf» [Consultado el 3 de octubre de 2024],
el cual fue aprobado por el Congreso de la Unién y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
septiembre de 2024 (Poder Legislativo, Congreso de la Union, 15 septiembre 2024. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5738985&fecha=15/09/2024#gsc.tab=0,» [Consultado
el 3 de octubre de 2024]) se incluyd en el articulo 4to transitorio que la ley adjetiva electoral prevera la
extincién de la Sala Especializada a mas tardar el 1° de septiembre de 2025.

2% Ello por medio del “Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 5/2020, por el que se aprueban los lineamientos para la implementacion y el desarrollo del
juicio en linea en materia electoral, respecto de los recursos de reconsideracion y de revision del
procedimiento especial sancionador”, aprobado por mayoria de las magistraturas el 27 de mayo de 2020.
Disponible en: «https://www.te.gob.mx/media/files/57bc0604529e0297dc056bff88dd4ccd0.pdf»
[Consultado el 4 de octubre de 2024].
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justicia electoral en México también protege la democracia, al controlar la legalidad de
las elecciones y asegurar el derecho a la participacion ciudadana.

3. Normativa y estandares internacionales

El articulo 8, parrafo primero, de la Convencion ADH, establece el principio de que toda
persona tiene derecho a un recurso judicial para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. El articulo 23,
numeral 1, sefiala que todas las personas tienen derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o a través de representantes, de votar y ser elegidas en elecciones
periddicas y auténticas, y de tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones
publicas de su pais.

Los articulos 24 y 25 de la Convencién ADH disponen que todas las personas son
iguales ante la ley, y que todas ellas tienen derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro medio de impugnacion ante los jueces y tribunales competentes, que las
amparen contra actos que violen sus derechos fundamentales. El ultimo precepto
contempla que los Estados se comprometen a garantizar que la autoridad competente
prevista por el sistema legal decida sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso y a desarrollar las posibilidades de ese medio de impugnacion judicial.

Al respecto, se ha dicho que los articulos 8 y 25 de la Convencién ADH aluden a la
necesaria existencia de medios eficaces para la proteccion de los derechos
fundamentales contemplados en la Constitucion, la Convencion o la Ley, es decir, que
estén contemplados juicios para salvaguardar esos derechos, con independencia de la
materia de que se trate (Garcia Ramirez 2014: 149).

Por lo que hace a la justicia electoral, si bien no hay un sistema valido para todos los
paises, existen estandares internacionales sobre las cuestiones minimas que debe tener
un sistema que procese las demandas e inquietudes de personas, candidaturas y
partidos, y que emita una sentencia que brinde definitividad a las impugnaciones.

El Cédigo de Buenas Practicas en Materia Electoral, aprobado por la Comision
Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia), menciona algunos
aspectos relacionados con el derecho de acceso a la justicia, es decir, como debe
funcionar la justicia electoral. Sobre la existencia de medios de impugnacion electorales,
el mencionado Codigo sefiala los siguientes componentes:

a. La instancia que conozca del recurso debe ser una comision electoral o un tribunal;
b. El procedimiento debe ser sencillo y sin formalismos; c. Las competencias deben estar
reglamentadas; d. La instancia debera conocer sobre el derecho al voto activo y pasivo;
e. La instancia tendra competencia para anular las elecciones; f. Toda persona debera
tener derecho a interponer un recurso; g. Los plazos para interponer recursos deberan
ser cortos [...]; h. Debera protegerse el derecho de las personas a un procedimiento
contradictorio; i. La instancia superior podra rectificar la decisién de una autoridad inferior
(CEED 2011: 24-25).
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Como se advierte, dichos estandares establecen que el derecho de acceso a la justicia
electoral supone garantizar la posibilidad de que pueda defenderse el derecho a votar y
ser votado, por lo que debe contarse con instituciones para esos fines.

En México, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
establece una serie de juicios o medios de impugnacion con el objetivo de que las
personas puedan recurrir un acto de la autoridad electoral.

Cabe destacar que en marzo de 2023 se publicé en el DoF el DRLGIPE (Plan B)3%,
Entre las modificaciones realizadas por dicho Decreto, a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se redujo el nimero de medios de
impugnacioén que actualmente existen, aunque se conservd un juicio que no tiene una
naturaleza propiamente electoral, como se explicara mas adelante.

Il. PROBLEMATICA
1. Identificacion del problema estructural

La justicia electoral en México se imparte por érganos especializados de acuerdo con
un conjunto de medios de impugnacion y con fundamento en el ordenamiento juridico
que rige la materia.

Si bien en el pais existe una sélida experiencia en materia administrativa y
jurisdiccional electoral, hay algunos problemas estructurales que pueden ser motivo de
revision y de una eventual reforma legislativa. También existen aspectos que, si bien
pueden resultar problematicos, han sido motivo de interpretacion judicial con la
consecuencia positiva de ampliar la proteccién de los derechos.

Por lo que respecta a los primeros, la efectividad de los medios de impugnacion para
la defensa de los derechos politico-electorales, de la manera como estan concebidos en
la actualidad, a partir de siete distintos juicios electorales, exige a los justiciables
conocimientos técnicos que no siempre poseen, situacion que produce consecuencias
en la carga de trabajo de los 6rganos judiciales.

Otro problema tiene que ver con la competencia del TEPJF para conocer de algunas
cuestiones que no son propiamente electorales. Ese es el caso del juicio laboral de
trabajadores al servicio del INE, que no solamente desnaturaliza la funcién del érgano
judicial, sino que acarrea consecuencias negativas en el derecho de acceso a la justicia
de las personas que lo promueven, pues dicho recurso es de Unica instancia.

El analisis de dichos temas resulta pertinente desde el punto de vista de la generacion
de mejores condiciones para la democracia, pues la revision del sistema judicial electoral
tiene un impacto claro en el goce efectivo de los derechos politicos y en el fortalecimiento
de la democracia.

300 poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 3 de octubre de 2024].
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Con base en lo anterior, se han identificado los siguientes cuatro problemas: (i) ¢,son
efectivos los medios de impugnacion?, (ii) competencia para conocer de los medios de
impugnacion, (iii) interés juridico derivado de una posible violacion a los derechos politico-
electorales, y (iv) mecanismos y competencia para declarar la invalidez constitucional de
una norma en materia electoral. Para analizar tales cuestiones se llevé a cabo una
investigacion documental y se realizaron entrevistas a personas expertas en la materia,
las cuales constituyeron un aporte para el desarrollo de esta problematica. Las personas
entrevistadas, segun el orden de las conversaciones, fueron las siguientes: Dra. Maria
del Pilar Hernandez®°' y Dr. José Alfonso Herrera Garcia3%?. A continuacién, se hara
referencia a cada tema con la indicacién de los problemas especificos observados, sus
hipotesis, el estado de la cuestion en relacion con el Proceso Electoral Federal 2023-
2024 y se formularan algunas recomendaciones.

2. Identificacion de los problemas especificos
a. ¢,Son efectivos los medios de impugnacion?

En términos generales, el sistema de medios de impugnacién busca garantizar la
legalidad en las elecciones y proteger los derechos de la ciudadania. Sin embargo, la
justicia electoral puede llegar a presentar desafios, como pueden ser: la complejidad de
los conocimientos que se requieren para elaborar un medio de impugnacion o, incluso, la
sobrecarga de trabajo de las instituciones judiciales.

De acuerdo con lo anterior, la problematica consiste en determinar si en los términos
en que estan disefiados los supuestos establecidos para controvertir una decision,
resultan utiles para tutelar los derechos o, aun de ser utiles y servir para desahogar
numerosos asuntos, podrian redisefiarse.

La hipotesis de la problematica es que el sistema de medios de impugnacién puede
ser objeto de una revision, en particular, para determinar si se requiere simplificar el
sistema a fin de reducir el numero de juicios, a los efectos de facilitar al justiciable la
posibilidad de presentar un recurso, y que el personal judicial pueda tramitar los mismos
sin necesidad de reencauzar los expedientes, lo que haria mas eficiente el uso del tiempo
y de los recursos humanos.

Al respecto, de acuerdo con Pilar Hernandez, si se deben sefalar “algunos de los
estandares minimos que permiten que nuestro sistema electoral sea eficiente y efectivo”
deben encontrarse “la accesibilidad y la simplicidad” (Hernandez 2024). Sucede que “el
lenguaje electoral no es [...] muy llano, porque es un lenguaje con un grado de
especializacion [...]. Consecuentemente, la razonabilidad en los plazos es algo que debe
revisarse” (Hernandez 2024).

En este sentido, con relacién a la posibilidad de presentar un recurso judicial electoral,
asi como sobre los posibles errores en el tipo de medio de impugnacion seleccionado, la

301 |_a entrevista se realizo via Zoom el 6 de agosto de 2024.
302 | a entrevista se realizo via Zoom el 22 de agosto de 2024.
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Sala Superior sefialo en la Jurisprudencia 01/973%3, las eventuales equivocaciones en que
pueden incurrir las personas al intentar alguno de esos juicios, por regularse en la ley una
pluralidad de posibilidades.

Agreg6 que el sistema de medios de impugnacion busca proteger los derechos
reconocidos a las personas, para que puedan cuestionar la constitucionalidad o legalidad
de los actos electorales. De ahi que el error en la eleccién o designacion de la via no
determina necesariamente su improcedencia, por lo que debe darse al escrito respectivo
el tramite que corresponda al medio de impugnacién realmente procedente, es decir, que
debe reencauzarse el asunto a la via correcta.

Asu vez, en la Jurisprudencia 12/20043%, estimé que el criterio sobre reencauzamiento
deberia hacerse extensivo no so6lo a los casos en que las personas promoventes
equivoquen la via idonea de entre los distintos juicios o recursos previstos en la
legislacion adjetiva federal, sino también en aquellos en que el error se produzca con
motivo de la confusion derivada de intentar un medio de impugnacién federal cuando lo
correcto sea invocar uno contemplado en las leyes electorales de las entidades
federativas.

Al respecto, el Reglamento Interno del TEPJF establece, en su articulo 75, que el error
en la designacion de la via no dara lugar a la improcedencia del medio de impugnacion,
sino al reencauzamiento. La practica al interior del TEPJF es que la ponencia encargada
del asunto elabora, con base en el expediente, un acuerdo de Sala que somete al pleno
a fin de determinar qué juicio corresponde a los asuntos que se presentan con una via
equivocada.

La Corte IDH ha sefialado que el sentido de la proteccion otorgada por el articulo 25 de
la Convencidn es la posibilidad real de acceder a un recurso judicial para que la autoridad
competente determine si ha habido o no una violacién a algun derecho, y que el recurso
sea Util para restituirlo3%°.

El derecho al recurso judicial se ve afectado cuando existe una multiplicidad de medios
a lo que se afiade la falta de conocimientos procesales de los justiciables, lo que les
impide saber con claridad qué medio es el adecuado.

Por lo que hace a los dos ultimos afos, que incluyen el Proceso Electoral Federal
2023-2024, con cifras al 1° de agosto de 2024, la suma de todos los asuntos recibidos en
las Salas del Tribunal es de 17,630 expedientes, dato que evidencia la gran cantidad de
juicios que ingresan durante los procesos electorales y que, en muchas ocasiones, deben
ser reencauzados a otra via.

Ante esta situacion, se considera necesario revisar la LOPJF y la Ley General de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME), primero para que sea la segunda de las
leyes la que indique los medios de impugnacion que existen, al ser la norma especializada
en derecho electoral, y para definir si algunos de los medios de impugnacion pueden

303 TEPYF, Jurisprudencia 01/97 de rubro: “Medio de impugnacion. El error en la eleccion o designacion de
la via no determina necesariamente su improcedencia”. Sala Superior, Tercera Epoca, 12 septiembre 1997.
304 TepJF, Jurisprudencia 12/2004 de rubro: “Medio de impugnacion local o federal. Posibilidad de
reencauzarlo a través de la via idénea”. Sala Superior, Tercera Epoca, 9 agosto 2004.

305 Corte IDH, Castafieda Gutman vs. México, 6 agosto 2008: parr. 100.
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agruparse en otros, lo que facilitaria la posibilidad de que las personas justiciables, aun
cuando no tengan pericia y conocimientos procesales, puedan conocer qué tipo de
asunto desean promover y cual es la via idonea, facilitando el derecho de acceso a la
justicia.

Ademas, con ello se evitaria que parte del trabajo de las distintas Salas del TEPJF se
destine a determinar qué tipo de promocion se presenta y a reencauzar los expedientes,
con lo que se reduciria la sobrecarga de trabajo de las personas que ocupen las
Magistraturas, la Secretaria General de Acuerdos y las Secretarias de Estudio y Cuenta,
en favor del acceso a una justicia pronta y expedita.

Al respecto, Pilar Hernandez sostiene que deberia considerarse el uso de la tecnologia
en el ambito de la justicia electoral:

“[...] soy partidaria de la Inteligencia Artificial. Ya tribunales como el constitucional
colombiano, el argentino, nos han dado prueba que es posible, es factible, sobre todo la
inclusién de la Inteligencia Artificial para poder hacer descargo de aquellos medios de
impugnacion que eventualmente [...] no sean mas aptos para que lleguen precisamente
al conocimiento de las salas regionales o, en su caso, de la Sala Superior” (Hernandez
2024).

Como se menciond antes, en el DRLGIPE (Plan B)3% se propuso que los medios de
impugnacioén fueran los siguientes:

1. Recurso de revision administrativa: para impugnar los actos o resoluciones que
causen un perjuicio a quien tenga interés juridico para promoverlo, y que provengan del
titular de la Secretaria Ejecutiva y de los 6rganos del INE, cuando no sean de vigilancia;
y los actos o resoluciones de los 6rganos del INE que causen un perjuicio real al interés
juridico del partido politico recurrente, cuya naturaleza sea diversa a los que pueden
recurrirse por el juicio electoral, y que no guarden relacion con el proceso electoral y los
resultados del mismo3%’.

2. Juicio electoral: que tiene como objeto garantizar la legalidad de los actos y
resoluciones definitivas del INE y de sus érganos, emitidas dentro y fuera de los procesos
electorales y de los de participacion ciudadana, asi como la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania3®,

306 poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 3 de octubre de 2024].

307 Articulo 33 de la LGSMIME, publicada en el Decreto.

308 Articulo 36 de la LesMIME, publicada en el Decreto. Ademas, los articulos 37 y 38 afiaden: Art. 37.
También son impugnables mediante juicio electoral los actos o resoluciones relativos a los resultados de
los cdémputos, declaracidon de validez, entrega de constancias de mayoria, minoria o asignacion de cargos
de eleccién popular, en los siguientes casos: |. En la eleccion del titular de la Presidencia de los Estados
Unidos Mexicanos [...]; Il. En la eleccion de diputaciones por el principio de mayoria relativa [...]; lll. En la
eleccioén de diputaciones por el principio de representacion proporcional, los resultados consignados en las
actas de computo distrital respectivas [...]; IV. En la eleccién de senadurias por el principio de mayoria
relativa y de asignacioén a la primera minoria [...]. y V. En la elecciéon de senadurias por el principio de
representacion proporcional, los resultados consignados en las actas de computo de entidad federativa
respectivas [...]. Art. 38. El juicio electoral podra ser promovido por la ciudadania cuando: a) No hubiera
obtenido oportunamente el documento que exige la ley electoral para ejercer el voto, después de haber
cumplido con los requisitos y tramites correspondientes; b) No aparezca incluido en la lista nominal de
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3. Juicio de revision constitucional electoral: procede para impugnar: a) actos o
resoluciones relativos a las elecciones de gubernaturas y de la Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México, y en las elecciones federales de las diputaciones y senadurias por
el principio de representacion proporcional; b) resoluciones de las Salas Regionales que
hayan dejado subsistente cualquier tema de constitucionalidad o hayan omitido impartir
justicia electoral completa; c) de determinaciones emitidas por los partidos politicos cuyo
conocimiento no corresponda a las Salas Regionales3°.

4. Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el INE y sus personas
servidoras publicas: son competentes para resolver el juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de [las] personas servidoras publicas del INE: a) la Sala Superior del
TEPJF, en los casos de conflictos o diferencias laborales entre los érganos centrales del
INE y sus servidores y la Sala Regional del TEPJF, en el ambito que ejerza su jurisdiccion,
en los casos de conflictos o diferencias laborales entre el INE y sus servidores, distintos
a los sefalados en el inciso anterior31°.

Si bien ese Decreto fue declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién3'!, la propuesta de reducir el nimero de medios de impugnacién podria
recuperarse en una eventual reforma electoral, para facilitar que las personas justiciables
sepan qué tipo de juicio promover.

Sobre este tema, Alfonso Herrera Garcia considera lo siguiente:

“[.-.] la existencia de menos medios no significa tener menos acceso, sino una
efectivizacion del acceso. Se permitiria que, ante ciertas pretensiones, la Sala Superior y
las Salas Regionales puedan canalizar adecuadamente para poder actuar en un
determinado juicio. Y, en ese sentido, la reduccion, la simplificacion y la eficiencia en el
sistema de medios es importante considerarla para una posible reforma en el futuro”
(Herrera Garcia 2024).

Para ofrecer mayores detalles sobre este asunto, Herrera Garcia sefiala lo siguiente:

“[...] Tendriamos que incluir en la Ley el Juicio Electoral, mantener el juicio ciudadano
y un recurso que permita justamente la revisién constitucional de la actuacion de las
autoridades, es decir, el recurso de reconsideracion disefado para que la Sala Superior
se mantuviera como un tribunal constitucional en materia de elecciones. Creo que al

electores de la seccion correspondiente a su domicilio, tras haber obtenido oportunamente el documento
[...]; c) Haya sido excluido de la lista nominal de electores de la seccion correspondiente a su domicilio; d)
Considere que se viol6 su derecho politico-electoral de ser votado cuando, habiendo sido propuesto por un
partido politico, le sea negado indebidamente su registro como candidato a un cargo de eleccién popular;
e) Se haya negado indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica, tras haberse
asociado con otros ciudadanos para participar de manera pacifica en asuntos politicos, conforme a las
leyes aplicables; f) Los actos o resoluciones del partido politico al que esta afiliado violen alguno de sus
derechos politico-electorales [...]; y g) Se ejerza en su contra violencia politica en los términos establecidos
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

309 Articulo 42 del Decreto mencionado.

310 Articulo 45 del Decreto mencionado.

311 Accion de Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas, promovidas por distintos partidos politicos y
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales. Véase
el comunicado de prensa No. 22/2023 de la SCIN de 22 de junio de 2023. Disponible en:
«https://www.internet2.scjn.qgob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7408» [Consultado el 23 de agosto
de 2024].
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menos estas tres vias podrian existir, simplificarse, unificarse, disefarse, congruente y
sistematicamente, para que tengamos una Ley General de Medios de Impugnacién que
sea funcional”.

“Esa situacion significa que habria que revisar el objeto del resto de los juicios
electorales existentes, probablemente el juicio de inconformidad se pueda subsumir en
algun otro. Probablemente podamos pensar que el juicio de revision constitucional
también se aglutine y pueda ser parte del objeto del juicio electoral, para que haya una
mayor facilitacién en la identificacion y vias efectivas de resolucion de los conflictos”
(Herrera Garcia 2024).

b. Competencia para conocer de los medios de impugnacion

El sistema electoral mexicano cuenta con un control jurisdiccional especializado en
materia electoral. Para conocer de estos medios de impugnacion son competentes los
tribunales electorales de las entidades federativas, en materia local; y la Sala Superior y
las Salas Regionales del TEPJF, en materia federal.

La competencia de las Salas del TEPJF para conocer y resolver los medios de
impugnacién se determina por las leyes secundarias, en funcion del tipo de eleccion, por
el drgano que emite el acto o resolucién impugnada, o segun el acto reclamado de que
se trate.

El articulo 256, fraccion |, de la LoPJF, sefiala que la Sala Superior tendra competencia
para conocer y resolver las controversias que se susciten por:

1) Los juicios de inconformidad, que se presenten en contra de los cémputos distritales
en la eleccion de Presidencia de la Republica; 2) los recursos de reconsideracién, que en
segunda instancia se presenten en contra de las resoluciones de las Salas Regionales;
3) los recursos de apelacion contra los actos de los 6rganos centrales del INE; 4) los
juicios de revision constitucional electoral respecto de las resoluciones de los organismos
de las entidades federativas tratandose de elecciones de gubernaturas; 5) el Juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania, en algunos supuestos;
y 6) los conflictos o diferencias laborales entre el INE y sus servidores publicos.

Asimismo, conforme al articulo 263 de la LopJF, las Salas Regionales, que
corresponden a las cinco circunscripciones plurinominales, son competentes para
conocer de los siguientes medios de impugnacion:

1) Recursos de apelacién contra actos de los 6rganos del INE que no sean
centralizados; 2) Juicios de inconformidad en las elecciones de diputaciones y senadurias
de mayoria relativa; 3) Juicio de revisién constitucional electoral por actos de las
autoridades electorales de las entidades federativas sobre diputaciones locales,
ayuntamientos y alcaldias; 4) Juicios para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania, en algunos supuestos; y 5) Conocer y resolver, en forma
definitiva e inatacable, las diferencias laborales entre el INE y las personas que ahi
laboran, adscritas a los 6érganos desconcentrados.

La LGsSMIME menciona en su articulo 3, numeral 2, inciso €), que el sistema de medios
de impugnacién se integra, entre otros, por el juicio para dirimir conflictos o diferencias
laborales entre el INE y sus empleados.
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Si bien la competencia del Tribunal estd mencionada en la LOPJF, y dichos medios de
impugnacioén se establecen en la LGSMIME, no resulta claro por qué si las normas
especificas de dichas leyes se refieren a controversias de caracter electoral, se incluye
como atribucion de las Salas Superior y Regionales el conocer de asuntos de naturaleza
puramente laboral.

Los articulos 135 a 144 del Reglamento Interno del TEPJF mencionan las reglas de
procedencia de las demandas laborales; las reglas especificas a las que se sujeta la
audiencia de conciliacion, admisién y desahogo de pruebas y alegatos, para lo que se
atenderan las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; asi como los plazos para cada
una de las etapas y para el dictado de la resolucion final.

Se considera que el juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el INE
y las personas servidoras publicas que alli laboran, que esta vigente en la LOPJF y en la
LGsSMIME, deberia ser excluido como medio de impugnacion, al desnaturalizar al TEPJF de
su funcion puramente electoral y ser contrario al principio de doble instancia.

Al respecto, se debe citar el criterio de Pilar Hernandez quien retiraria “el juicio de
inconformidad laboral [...] si lo estan haciendo los tribunales especializados, no tiene por
qué conocerlo el Tribunal Electoral” (Hernandez 2024).

Lo anterior es asi, pues la propia LOPJF establece en el articulo 58 la existencia de
jueces de distrito en materia del trabajo3'?. Por ello, podria modificarse dicha Ley, asi
como la LGSMIME, a fin de que las controversias entre el INE y sus empleados sean
conocidas por los juzgados federales, y no por un tribunal creado para dirimir otro tipo de
asuntos vinculados a los derechos politicos.

Sobre la existencia de Juzgados de Distrito en materia de trabajo, y la posibilidad de
que estos conozcan de los juicios laborales del INE o de aquellos que se susciten al
interior del propio TEPJF, Pilar Hernandez sostiene lo siguiente: “creo que si, porque,
repito, la materia es laboral, no electoral” (Hernandez 2024).

Del mismo modo, Alfonso Herrera Garcia considera que “deberia de formar parte de
la justicia laboral. Creo que las relaciones laborales deberian formar parte de otro 6rgano
especializado que ya existe en el Poder Judicial de la Federacién. Ya hay un 6rgano
federal especializado, una estructura, jueces laborales que tienen esa competencia y se
han preparado y capacitado para esos efectos” (Herrera Garcia 2024).

Ademas, el hecho de que el TEPJF sea la unica instancia para conocer de estos
recursos, contraviene los articulos 14, segundo parrafo, 17, segundo parrafo y 107,
fraccion lll, inciso a) de la CPEUM, como lo establece la Tesis LXXV1/20053"3,

Dicha Tesis sefala que constituye una formalidad esencial del procedimiento el hecho
de que un acto definitivo de un tribunal que lesiona los intereses o derechos de una de
las partes sea impugnable. Y que, si la Constitucién presupone la existencia de medios
de impugnacion contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que ponen fin al

312 Dicho precepto menciona, en su fraccion VI, que las y los jueces de distrito en materia de trabajo
conoceran de las diferencias o conflictos en materia laboral.

313 ScUN, Tesis LXXVI/2005, de rubro: “Principio de impugnacion de las sentencias. Constituye una de las
formalidades esenciales del procedimiento”. Primera Sala, Novena Epoca, 6 abril 2005.
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juicio, es evidente que dentro de dichas formalidades estan comprendidos los medios de
impugnacion.

Asimismo, en la Jurisprudencia |, 9°.P.J/33'* se menciona que el derecho a recurrir el
fallo es una garantia primordial que debe respetarse en el marco del debido proceso legal,
en aras de permitir que una sentencia adversa pueda ser revisada por un tribunal distinto
y de superior jerarquia.

La Convencidon ADH establece en su articulo 8, segundo parrafo, inciso f), que toda
persona inculpada de un delito tiene derecho a recurrir el fallo ante un juez o tribunal
superior. Al respecto, el doctor Sergio Garcia Ramirez sefalé que el articulo 8 ha sido
interpretado por la Corte IDH en el sentido de que el principio de segunda instancia,
reconocido en el segundo parrafo de dicho precepto para la materia penal, es aplicable a
procesos de materias diferentes (Garcia Ramirez 2014: 157).

De igual manera, la Corte IDH ha sefalado que no es en si mismo incompatible con la
Convencion ADH que un Estado limite el juicio de amparo a algunas materias, siempre y
cuando provea otro recurso de similar naturaleza e igual alcance para aquellos derechos
humanos que no sean de conocimiento de la autoridad judicial por medio del amparo3"°.

Si bien en el ambito electoral se encuentra reconocido el juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania, asi como diversos medios de
impugnacion a los que se ha hecho referencia, lo cierto es que las leyes secundarias
sefalan que en materia de juicios laborales la Sala Superior y las Salas Regionales del
TEPJF representan la unica instancia en los asuntos vinculados con personas servidoras
publicas de 6rganos centrales o desconcentrados del INE.

Por ello, se considera que el mecanismo establecido en las leyes para dirimir las
controversias del INE y las personas a su servicio contraviene lo dispuesto en la
Constitucion del Estado, los criterios del Poder Judicial de la Federacion, la doctrina
especializada y la jurisprudencia interamericana. Ello al no permitir que un 6rgano judicial
especializado en temas laborales analice y dirima dichas controversias, ademas de
impedir que esas personas puedan recurrir su decision en segunda instancia, por lo que
deberia excluirse ese medio de impugnacion de la LGSMIME.

Debe mencionarse que en el DRLGIPE (Plan B), se conservo el juicio para dirimir
conflictos o controversias laborales del INE, y se mencion6 lo siguiente: “La Sala
competente del TEPJF resolvera en forma definitiva e inatacable, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la celebracion de la audiencia a que se refiere el articulo 52 de esta
Ley [...]"%"6. Es decir, se mantuvo en ese Decreto que fuese un juicio de una Unica
instancia.

Por ello, al excluir dicho medio de impugnacién del ambito electoral, se garantizaria
una debida defensa de los derechos laborales ante instancias especializadas. En
definitiva, al establecer que dichas personas cuenten Unicamente con el TEPJF para dirimir

314 ScuN, Jurisprudencia I, 9°.P.J/3, “Derecho a una segunda instancia en el procedimiento penal. Su objeto
y fin conforme a la convencién americana sobre derechos humanos”. Primera Sala, Novena Epoca, 6 abril
2005.

315 Corte IDH: Castarieda Gutman vs México, 6 agosto 2008: parr. 92.

316 Articulo 57 del Decreto mencionado.
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un conflicto laboral, la asignacion de esta competencia en las Salas del TEPJF no resulta
acorde con el derecho a una doble instancia reconocido por la Constitucion federal, por
los criterios de la SCJIN y por los estandares internacionales (Maitret 2023: 335).

Ante esta situacion, y con el fin de garantizar los derechos de quienes laboran en el
INE y permitir que el trabajo del TEPJF se concentre en asuntos electorales, se recomienda
revisar las leyes secundarias a fin de definir si el juicio para dirimir las controversias
laborales entre el INE y sus empleados debe ser conocido, por el contrario, por los jueces
de distrito especializados en materia del trabajo.

c. Interés juridico derivado de una posible violacion a los derechos politico-electorales

La legislacion establece que los juicios electorales son procedentes siempre y cuando
las personas que los promueven tengan un interés juridico en el asunto. El articulo 10,
inciso b) de la LGsMIME establece que los medios de impugnacion seran improcedentes
cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés juridico de
la persona actora.

Por lo que respecta al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de
la ciudadania, el articulo 256, fraccion |, literal e), sefiala que el mismo procede sélo
cuando la persona por si misma y en forma individual o a través de sus representantes
legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votada en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente en los asuntos publicos y de
afiliarse a los partidos politicos. Es decir, la norma requiere que sea la persona afectada
0 su representante quien acuda al juicio.

El concepto de interés juridico fue motivo de interpretacion en la Jurisprudencia
8/2009%"7, en la que la Sala Superior del TEPJF determind que cuando un partido
promueve un medio de impugnacioén, en ejercicio de una accion tuteladora de un interés
difuso, colectivo o de grupo o bien del interés del publico, resulta improcedente su
desistimiento. Lo anterior, pues el fondo del asunto tiene como objetivo tutelar derechos
de la ciudadania en general, y no un beneficio personal, por lo que el tribunal debe
continuar la instruccién del juicio hasta emitir una sentencia.

Asimismo, en la Jurisprudencia 8/2015%'8 reconocié que, ademas del interés juridico,
que requiere una afectacion directa por violaciones a los derechos politicos, todas las
mujeres tienen un interés legitimo para acudir a juicio tomando en cuenta su pertenencia
al grupo colectivo a favor del cual se pretende implementar la medida, ademas del
perjuicio real que genera en las mujeres el pertenecer al grupo que historica y
estructuralmente ha sido objeto de discriminacion.

Por ello, se considera que si bien el concepto de interés juridico puede resultar
problematico, la evolucion de los criterios por parte del TEPJF ha sido provechosa para la
justicia electoral de nuestro pais, al ampliar las posibilidades de que las personas
defiendan, no solamente sus derechos politicos de naturaleza individual, sino aquellos

377 TepJF, Jurisprudencia 8/2009 de rubro: “Desistimiento. Es improcedente cuando el medio de
impugnacioén es promovido por un partido politico, en ejercicio de una accidn tuitiva del interés publico”.
Sala Superior, Cuarta Epoca, 20 mayo 20009.

318 TepJF, Jurisprudencia 8/2015 de rubro: “Interés legitimo. Las mujeres lo tienen para acudir a solicitar la
tutela del principio constitucional de paridad de género en la postulacién de candidaturas a cargos de
eleccién popular”. Sala Superior, Quinta Epoca, 6 mayo 2015.
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relacionados con grupos poblacionales especificos, es decir, que tienen consecuencias
en un colectivo y, finalmente, en la sociedad en su conjunto, pues permiten equilibrar las
condiciones de desventaja que las personas que integran esos grupos han tenido por
generaciones.

Durante los procesos electorales, el juicio para la proteccion de los derechos politico—
electorales de la ciudadania es el mas presentado por las personas justiciables, y es
precisamente en este juicio en el que se promueve la proteccion de derechos politicos de
personas en lo particular y de grupos o colectivos.

Por ello, es conveniente que las salas que integran el TEPJF sigan criterios como el
mencionado, que amplia el reconocimiento del interés a personas no directamente
afectadas por una decision electoral, en ese caso vinculado a los criterios de paridad de
género y que, incluso, pueda reconocerse que el interés legitimo para presentar medios
de impugnacion por violaciones a los derechos politico-electorales sea reconocido
respecto a otros grupos en desventaja.

d. Mecanismos y competencia para declarar la invalidez constitucional de una norma
en materia electoral

La justicia electoral no siempre ha tenido la posibilidad de declarar la invalidez de una
norma por ser contraria a la Constitucion y, por consiguiente, de determinar su
inaplicacion.

Como antecedente puede sefialarse el Recurso de Revision Constitucional Electoral
209/99, promovido por el PRD, en contra de una resolucion emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero. En dicho asunto, la Sala Superior analizé la
constitucionalidad de una norma, sin determinar su invalidez, pero la SCJN al resolver la
Contradiccion de Tesis 2/2002, determind lo siguiente: “Segundo.- El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion carece de competencia para hacer consideraciones
y pronunciarse sobre la constitucionalidad de una norma general, aun a pretexto de
determinar la inaplicacion de ésta™"°,

Es decir, al resolver dicho asunto, determind que la Unica via para pronunciarse sobre
la inconstitucionalidad de una norma era la accion de inconstitucionalidad a cargo de la
misma SCJN, por lo que dejo sin posibilidades al Tribunal para inaplicar normas (Gonzalez
Oropeza 2011: 13-14).

La reforma al articulo 99 de la CPEUM, de noviembre de 2007, reconocio la facultad de
inaplicar normas a las Salas del Tribunal. Dicho precepto establece en la fraccion X,
parrafos segundo y tercero, que las Salas del Tribunal podran resolver la no aplicacion
de leyes sobre materia electoral contrarias a la Carta Magna, resoluciones que se
limitaran al caso concreto y que deberan ser informadas a la ScJN®2°. Ademas, que
cuando exista contradiccion entre lo resuelto en esos casos por el TEPJF y algun criterio

319 ScuN, Contradiccion de Tesis 2/2002, 23 mayo 2002: 152.

320 E| articulo 6, parrafo cuarto, de la LGSMIME también sefiala, en términos iguales a los mencionados en
la CPEUM, que las Salas del Tribunal tienen competencia para inaplicar normas contrarias al maximo
ordenamiento.
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de la ScJN, se podra denunciar la contradicciéon de criterios para que el Pleno del maximo
Tribunal decida cual debe prevalecer.

En la Jurisprudencia 32/2009%2', la Sala Superior determiné que el recurso de
reconsideracion es procedente para controvertir las sentencias dictadas por las Salas
Regionales cuando hayan determinado la no aplicacion de una ley electoral, por
considerarla contraria a la CPEUM.

Posteriormente, la ScJN aprobd la Tesis LXIX/2011322) en la que se menciona la
manera en que las autoridades judiciales pueden inaplicar una norma. En dicho criterio
sefala que el Poder Judicial, al ejercer un control de convencionalidad en materia de
derechos humanos, debera realizar los siguientes pasos:

a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que implica interpretar las normas
conforme a los derechos reconocidos constitucional y convencionalmente; b)
interpretacion conforme en sentido estricto, es decir, que ante la posibilidad de diversas
interpretaciones de la norma se debe seleccionar aquella acorde con los derechos
humanos; y por ultimo c) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son
posibles.

Asimismo, en la Jurisprudencia 18/2012323, |a ScJN sefial6 que si bien de conformidad
con la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, las personas
juzgadoras federales y locales estan facultadas para pronunciarse en materia de
derechos humanos reconocidos a nivel constitucional y convencional, unicamente los
juzgados federales podran declarar la inconstitucionalidad de una norma, mientras que
las demas autoridades del Estado mexicano solo podran inaplicarla, si consideran que es
contraria a la CPEUM o a los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Si bien en el Proceso Electoral Federal 2023-2024 no se cuenta con informacién
relacionada con la inaplicacion de normas por parte de las Salas del Tribunal, si se han
dado casos en anos anteriores. Por ejemplo, la Sala Regional de la Ciudad de México
determind, en el juicio ciudadano 32/2019, inaplicar diversos articulos de la Ley Organica
de un municipio de Puebla, al considerar que las elecciones de las juntas auxiliares no
podian quedar a cargo del ayuntamiento, pues no se cumplia con la garantia de
autonomia, objetividad, imparcialidad, certeza e independencia.

Ante esta situacion, se recomienda que en aquellos casos en que las distintas Salas
del TEPJF conozcan de normas que sean contrarias a la Constitucion o las Convenciones
internacionales en materia de derechos humanos, resuelvan en la sentencia inaplicando
las mismas.

321 TepJF, Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “Recurso de reconsideracion. Procede si en la sentencia la
Sala Regional inaplica, expresa o implicitamente, una ley electoral por considerarla inconstitucional”. Sala
Superior, Cuarta Epoca, 19 noviembre 2009.

322 ScuN, Tesis LXIX/2011, de rubro: “Pasos a seguir en el control de constitucionalidad y convencionalidad
ex oficio en materia de derechos humanos”. Pleno, Décima Epoca, 28 noviembre 2011.

323 ScuN, Jurisprudencia 18/2012, de rubro: “Control de constitucionalidad y convencionalidad (reforma
constitucional de 10 de junio de 2011)”. Primera Sala, Décima Epoca, 18 enero 2012.
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lll. PROPUESTAS DE SOLUCIONES

Con base en el analisis precedente en torno a la Justicia electoral, se efectuan un
conjunto de propuestas de reformas legislativas. Dichas propuestas estan articuladas en
tres bloques, ordenadas conforme a su magnitud y repercusion.

De ese modo, en primer lugar, se indican las siguientes proposiciones:

1.

Con el fin de facilitar el acceso a la justicia de todas las personas, se debe revisar
el lenguaje y la redaccion de los distintos medios de impugnacién electoral, a fin
de que tengan un lenguaje ciudadano e incluyente.

Revisar si los plazos para interponer un medio de impugnacion pueden ser
ampliados, con el fin de permitir que las personas tengan un mayor numero de
dias para interponer un juicio. En la actualidad se establecen sélo 4 dias, por lo
que ampliarlo a 8 dias podria resultar util para favorecer el derecho de acceso a la
justicia.

Revisar la operatividad y la estructura del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, y proponer de qué manera las funciones de la Sala Regional
Especializada sean asumidas por las otras cinco Salas Regionales, que cuentan
con personal capacitado para llevar a cabo dicha funcion. Lo anterior, en atencion
a que el articulo 4to transitorio del DRCPEUM en materia de reforma del Poder
Judicial, de 15 de septiembre de 2024, menciona: “La ley prevera la extincion de
la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a mas tardar el 1° de septiembre de 2025, por lo que sus magistraturas
no se renovaran en la eleccion extraordinaria de 2025”, lo que debe motivar una
redistribucion de las funciones que lleva a cabo dicha Sala Especializada.

El Poder Legislativo debera emitir las leyes secundarias colocando especial
atencion en la desaparicion de la Sala Especializada, con el objetivo de que las
funciones que ésta lleva a cabo estén contempladas como parte de las
atribuciones de las Salas Regionales segun corresponda.

El Poder Legislativo debera incluir, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, un rubro especifico para dar difusién al trabajo que llevan a cabo los
organos jurisdiccionales electorales, con el fin de impulsar la promocién de su
actividad, asi como el derecho de cualquier persona a presentar un recurso de
impugnacién cuando consideren vulnerados sus derechos politico-electorales.

El Poder Legislativo, a través del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica, realice un estudio, cada tres anos, sobre el desempeio de la justicia
electoral a nivel federal, con el objetivo de proponer reformas legislativas que
beneficien el acceso a la justicia.

En segundo lugar, con mayor repercusion se efectuan las siguientes propuestas:

1.

El TeErJF debe disefar y ejecutar una campafia de promocion de la cultura
democratica a nivel nacional, con el fin de que las personas conozcan
efectivamente la labor que realiza el Tribunal para dar cauce a los juicios politico-
electorales.

El Poder Legislativo debera incluir, en una ley para ordenar el uso de la Inteligencia
Artificial o en la ley adjetiva electoral, la posibilidad de emplear la Inteligencia
Artificial como método de identificacidn de los asuntos que se reciban, a fin de
agilizar su distribucién entre las Salas del Tribunal.
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También debera incluir en la ley adjetiva electoral el uso de la Inteligencia Artificial
como metodo para resolver asuntos relativos a potestades regladas, como pueden
ser la improcedencia o la extemporaneidad, por mencionar algunos ejemplos.
Incluir en la LGSMIME la posibilidad de que las personas puedan acudir al Tribunal
a presentar documentos de amicus curiae, con el fin de que quienes consideren
importante hacer llegar a la autoridad jurisdiccional electoral razonamientos sobre
algun asunto particular, puedan hacerlo sin cortapisas. Al respecto, la Sala
Superior ya aprobd las Jurisprudencias 17/20143%%4 y 8/2018325, relacionadas
ambas con la admisibilidad de los escritos de amicus curiae, cuyo contenido puede
ser de utilidad para regular en la ley su admision.

Si bien ya existe un juicio en linea, el Acuerdo General 5/2020 del TEPJF lo limita a
los recursos de reconsideracidon y de revision del procedimiento especial
sancionador. Es por ello que la Ley adjetiva electoral debe regular el juicio en linea
para todos los juicios electorales existentes, con el objetivo de facilitar el acceso a
la justicia de todas las personas justiciables.

Se deben incluir en la legislacion formas alternativas de promover medios de
impugnacién. Para ello, podrian considerarse algunos de los métodos empleados
durante la pandemia provocada por el virus de CoviD-19, para que las personas
no tengan que trasladarse a las instalaciones de un tribunal electoral, sino que
puedan hacerlo de manera remota, a partir de videollamadas en las que se
acredite de manera fehaciente su personalidad. Para ello puede consultarse lo
resuelto por la Sala Superior del TEPJF en el expediente SupP-JE-30/2020326,

Por ultimo, con mayor calado se formulan las siguientes proposiciones:

Modificar el contenido del articulo 256 de la LoPJF, para quedar como sigue: “Art.
256. Los medios de impugnacién que debe conocer la Sala Superior, quedaran
establecidos en la Ley adjetiva electoral”’. Lo anterior, para evitar que una Ley
Organica establezca pormenorizadamente el tipo de asuntos que se regulan en
otras leyes.

Modificar el texto del articulo 263 de la LOPJF, para quedar como sigue: “Art. 263.
Los medios de impugnacion que deben conocer las Salas Regionales, quedaran
establecidos en la Ley adjetiva electoral”. Ello permitira que sea la ley electoral la
gue abunde con mayor claridad el tipo de juicios que existen, sin necesidad de que
la Ley Organica lo establezca.

Reformar la LGSMIME para que los medios de impugnacién queden agrupados
unicamente en tres juicios. Lo anterior, permitira que ante un numero menor de
recursos, las personas justiciables sepan con mayor claridad qué juicio deben
promover, facilitando con ello el derecho de acceso a la justicia.

324 TepJF, Jurisprudencia 17/2014, de rubro: “Amicus curiae. Su intervencion es procedente durante la
sustanciacion de medios de impugnacion relacionados con elecciones por sistemas normativos indigenas”.
Sala Superior, Quinta Epoca, 24 septiembre 2014.

325 TepJF, Jurisprudencia 8/2018, de rubro: “Amicus curiae. Es admisible en los medios de impugnacion en
materia electoral’. Sala Superior, Sexta Epoca, 25 abril 2018.

326 \gase: Santiago Juarez, Rodrigo (2022a): “Justicia, elecciones y pandemia: la sentencia SuP-JE-
30/2020”, en Los derechos fundamentales en el siglo XXI, Tomo 1V, Los derechos civiles y politicos, Vol.
XXV. La justicia electoral a debate, Rios Vega, Luis Efrén; Spigno, Irene (Dirs.), Esquivel Alonso, Yessica
(Coord.), Ciudad de México, Tirant lo Blanch, 283-310.
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4. Losjuicios que establezca la LGSMIME deberan ser los siguientes: “Juicio electoral’.
Que agrupe el recurso de apelacion, el juicio de inconformidad, el juicio de revisién
constitucional electoral y el recurso de reconsideracion, que bajo una misma
denominacion puedan resolver asuntos que actualmente involucran a cuatro
medios de impugnacion distintos; “Recurso de apelacion”. Que se refiere a la
competencia de la Sala Superior en aquellos casos en que las Salas Regionales
se hayan pronunciado como una primera instancia; “Juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania”. Este quedaria en términos
iguales a los que se conoce hoy por las distintas Salas del TEPJF. Ademas,
desapareceria el Recurso de revision, pues con la reforma aprobada se eliminaria
la Sala Especializada del TEPJF. Como se ve, con esos tres juicios se facilitaria al
justiciable conocer a qué tipo de recurso debe acudir, y que distinguen con claridad
el juicio ciudadano, el Recurso de Apelacion, contra lo resuelto por las Salas
Regionales, es decir, actuando como segunda instancia, y todos los demas que
guedarian incluidos en el Juicio Electoral.

5. Modificar el articulo 58 de la LopJF, para quedar como sigue: “Art. 58. Las y los
jueces de distrito en materia de trabajo conoceran: [...] VII. De las diferencias o
conflictos en materia laboral al interior de la autoridad nacional electoral, ya sea
de sus organos centrales o desconcentrados”.

6. Modificar el articulo 206, inciso 3, de la LGIPE, para quedar como sigue: “Las
diferencias o conflictos entre el Instituto y sus servidores seran resueltas por las y
los jueces de distrito en materia de trabajo”. Lo anterior, para extraer del ambito
electoral, los conflictos meramente laborales.
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Problematica 11. Minorias partidistas

l. CONTEXTO
1. Concepto

La representacion de las expresiones politicas en los 6rganos de decision publica de
las democracias se determina a partir de los resultados de un proceso electoral
establecido, cuyo pilar de configuraciéon ha sido la cuantificacion del voto emitido por la
ciudadania. Los gobiernos democraticos han tenido “como mecanismo para hacerse del
poder a la regla de la mayoria” y el cambio de un gobierno a otro resulta de un proceso
de eleccion del cual la decision de la mayoria se impone y “queda una minoria, que dentro
de los canales de participacion politica hara el papel de la oposicion” (Rincon de
Maldonado 2007: 13). A estos grupos no ganadores por mayorias se les llama también
minorias partidistas, minorias politicas o, incluso, minorias parlamentarias.

Dichas agrupaciones politicas son aquellas formadas por las propuestas de partido o
independientes que no lograron una votacion suficiente para ser electas como
representantes por mayoria y que numéricamente son minoritarias. Asimismo, se les
conoce como aquellas que pierden una votacion emitida respecto a una iniciativa o
propuesta legislativa en el Congreso (Pérez Daza 2023). Pese a su derrota en las urnas
o en el mismo Congreso, pueden colaborar y aportar al debate publico participando “en
el proceso parlamentario de toma de decisiones. Su legitimidad se funda en el sufragio
universal, por consiguiente, en tanto que 6érganos de representacion ciudadana, estan en
pie de igualdad con las mayorias” (Loaeza 2017: 187).

Empero, para que las minorias partidistas tengan presencia en los érganos legislativos
deben ser integradas mediante un sistema electoral o de votacién adicional al tradicional
que sigue el principio de la mayoria relativa (MR). El sistema complementario que ha sido
implementado en muchas democracias, como la mexicana, es el de la eleccion por el
principio de representacion proporcional, el cual tiene su fundamento en el derecho al
voto.

Se entiende por representacion proporcional (RP) que “los votos logrados por un
partido o coalicion se traduzcan en un porcentaje de asientos similar o igual. Es la
formulacién operativa de una idea de representacion que parte de la premisa de que cada
fuerza politica debe tener una presencia en los 6rganos colegiados legislativos
dependiente del numero de sus votos, es decir, de la adhesion ciudadana captada en las
urnas” (Woldenberg 2021: 1).

La eleccidon por Rp tiene como fin distribuir los espacios o curules, a partidos
minoritarios en el 6rgano legislativo, en correspondencia o de manera proporcional
respecto a la cantidad de votos que recibieron (Nufiez Garcia 2015: 24). Descrito de otra
manera, “si un partido grande obtiene 40 % de los votos, debe obtener alrededor de 40
% de los escafios, y si un partido pequefio obtiene 10 % de la votacién, debe obtener 10
% de los escanios legislativos” (Proyecto ACE-Red de conocimientos electorales 2024).
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Para lo anterior, se advierten dos elementos: procedimientos matematicos y umbrales
legales. Los procedimientos mas utilizados son los de divisor (como la formula de D’Hondt
en Espafa o la de Sainte-Lagué que se ha usado en Suecia) y los de cociente o cuotas
(por ejemplo, el procedimiento Hare que se ha aplicado en Alemania hasta 2008, el de
Droope en Bélgica o el Imperiali en Italia) (TEPJF 2010a: 13-22). Los umbrales (o barreras)
legales se refieren a porcentajes de votos minimos y maximos impuestos a los partidos
en el acceso y en la distribucién de escafos o espacios en el érgano legislativo (TEPJF
2010a: 73).

Con la RP, por un lado, se ha observado la llegada de las minorias partidistas a los
cargos de poder, constituyéndose como contrapeso de las mayorias. Por tanto, se ha
sefalado que la Rp favorece el equilibrio del sistema y de la democracia, la tolerancia, el
pluralismo e, incluso, la alternancia (Méndez Cubillos 2021). Sin embargo, en la eleccion
por RP la ciudadania no vota directamente por las personas postuladas, sino que el
sufragio se cuantifica a favor de un partido. De este modo, se reprocha que el vinculo y
compromiso que se crea en las personas candidatas por RpP ha resultado mayor con
respecto a los partidos politicos que las postulan, en lugar de que sea con la ciudadania
(Barcena 2022).

En cambio, en los sistemas uninominales, la ciudadania vota por candidatos con
nombre y apellido, lo que permite un vinculo simbdlico mas directo entre votante y
representante (Woldenberg 2021: 1). Enseguida, se describe el tema en México.

2. Panorama general en México

El sistema en México ha tenido etapas de eleccidn por MR puramente y combinado
con RpP. Desde 1963%%7, los miembros del Poder Legislativo se elegian conforme a las
siguientes condiciones: 1) todo partido politico nacional, al obtener el 2.5 % de la votacion
total en el pais, en la eleccidn respectiva, tenia derecho a que se le otorgaran 5 diputados
y uno mas, hasta 20 como maximo, por cada 0.5 % mas de los votos emitidos; 2) si el
partido alcanzaba la mayoria en 20 o mas distritos electorales, no tenia derecho al
otorgamiento de diputados de partido; 3) si el partido ganaba en menos de 20 distritos, y
siempre y cuando obtuviera el 2.5 % de la votacion total, tenia derecho a que le fueran
otorgados hasta 20 diputados, sumando los electos directamente y los que obtuvieron el
triunfo por razén de porcentaje (de acuerdo con el porcentaje de sufragios); 4) solamente
tenian derecho a acreditar diputados de partido, los partidos politicos nacionales que
hubieran obtenido su registro conforme a la ley electoral federal, por lo menos con un afio
de anterioridad al dia de la eleccién; y 5) los diputados de partido y los de mayoria se
consideraban representantes de la nacidn y tenian la misma categoria e iguales derechos
y obligaciones (Solorio Almazan 2008: 14).

La conformacién multipartidista del Congreso resultaria de la reforma constitucional
del afio 1977328, en la que se establecid un sistema de eleccion mixto al incluir los cargos

%27 CPeEUM, articulo 54. Véase en Dor, Decreto de 22 junio 1963. Disponible en:
«https://www.diputados.qgob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 061 _22jun63_ima.pdf» [Consultado el 7
de octubre de 2024].

328 Dor, Decreto que reforma y adiciona los articulos 60., 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76,
93, 97 y 115 de la CPEUM, 6 diciembre 1977. Disponible en:
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por Rp. Entonces, 300 miembros se elegian mediante el sistema de distritos electorales
uninominales (por regla de mayoria en votacion directa) y otros 100 miembros por RP,
mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales
(hasta 5). Con dicha reforma electoral, se “permitié la incorporacién de nuevos actores
politicos, principalmente de la izquierda mexicana que habia estado por muchos anos
imposibilitada de participar” (Archivo General de la Nacién 2021). En 1986 se aumentaria
el numero de 100 a 200 diputados elegibles por RpP (Solorio Almazan 2008: 15).
Actualmente, se mantiene de ese modo (300 diputados por mayoria y 200 por RP) y las
bases constitucionales estipulan que el sistema de asignacién de los diputados por Rp
se hara por listas regionales, cuyas condiciones o reglas se indicaran en el apartado
normativo infra.

En cuanto a los senadores, inicialmente no existian al haber un Congreso
unicameral®?®. Luego, con el Acta Constitutiva de la Federacion de 18243 y |a
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de ese aiio33, se instaurd la
Camara de Senadores, integrada por dos para cada estado, electos por mayoria absoluta
de votos por sus legislaturas. En 199633 se reformé la Carta Magna para instaurar la Rp
en la eleccion de 32 integrantes del Senado, con sistema de listas (Solorio Almazan 2008:
18-19).

3. Normativa y estandares internacionales

La representacion politica tiene su fundamento en los derechos a la participacion, a
votar y ser votado, principalmente. En el ambito internacional®33, el marco juridico
establece que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno y direccién publica
de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos, sin

«https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4664439&fecha=06/12/1977#gsc.tab=0» [Consultado el 7 de
octubre de 2024].

329 Establecido asi tanto en el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, Sancionado
en Apatzingan, 22 octubre 1814. Disponible en:
«https://www.constitucion1917.gob. mx/work/models/Constitucion1917/Resource/263/1/images/Independe
ncial7.pdf» [Consultado el 7 de octubre de 2024]; y en la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola

[Constitucion de Cadiz], 2 mayo 1812. Disponible en:
«http://www.ordenjuridico.qgob.mx/Constitucion/1812A.pdf» [Consultado el 7 de octubre de 2024].

330 Decreto de 31 enero 1824. Disponible en:
«https://www.diputados.qob.mx/biblioteca/bibdig/const _mex/acta.pdf» [Consultado el 7 de octubre de
2024].

331 Decreto de 4 octubre 1824. Disponible en:

«https://www.diputados.qob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf» [Consultado el 7 de octubre
de 2024].

332 DoF, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién; del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal; del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y se expide la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, 22 noviembre 1996. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4905941&fecha=22/11/1996#gsc.tab=0» [Consultado
el 7 de octubre de 2024].

333 DuDH, 1969, articulo 21; Pibcp, 1977, articulo 25.
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discriminacion. Agrega que la voluntad del pueblo elector es la base de la autoridad del
poder publico, la cual se expresa mediante elecciones perioddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la expresion libre del sufragio.

Los mismos términos han sido llevados a la esfera de los sistemas regionales de
derechos humanos, a saber, en el europeo334, el africano33® y el americano3.

La Constitucidén mexicana los integra en el derecho del pueblo de alterar o modificar la
forma de su gobierno, particularmente para la renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, como se indica en el
Proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan A)3%” y el DRLGIPE (Plan B)33%. Sefala
que la soberania nacional reside en el pueblo y que todo poder publico dimana y se
instituye para beneficio de este Gltimo3°.

Con base en lo anterior, como se indico, la representacion proporcional es el principio
por el cual los votos, aunque no hayan sido mayoritarios 0 ganadores, se traducen en
fuerza politica presente en los 6rganos de decision. Todo sistema electoral democratico
requiere de un marco juridico que prevea como materializar dicha conversion. Al
respecto, la cuestién consiste en qué se debe disponer en un texto constitucional, qué
debe establecerse en las leyes electorales y qué corresponde a los reglamentos
secundarios (IDEA Internacional 2023: 14-15).

Ciertamente, los sistemas electorales y de representacion alrededor del mundo son
diversos, pero se identifican tres principalmente: mayoritarios, de representacion
proporcional y mixtos (que combinan los dos primeros). De acuerdo con IDEA
Internacional (2024), en términos globales, de un total de 217 Estados independientes y
territorios semiautbnomos, 88 utilizan sistemas de mayoria, 81 emplean el sistema de RP
y so6lo 33 tienen un disefio mixto o combinado de ambos principios.

Los sistemas de mayoria son diversos segun si utilizan distritos uninominales (un
candidato por distrito o circunscripcion electoral) o plurinominales (Bonilla 2023). También
se encuentran los que eligen al ganador si obtuvo mayoria de votos, aunque no haya
alcanzado la mayoria absoluta, se les conoce como mayoria relativa (Estados Unidos,
Canada, Reino Unido tienen este sistema) (Bonilla 2023). En esquemas plurinominales
con eleccion de MR se emplean, ademas, votaciones en bloques por candidatos (ganan
los candidatos con mas votos) o votaciones en bloques por partidos (con listas por grupos
partidistas en lugar de candidatos), como sucede en paises asiaticos y africanos (Bonilla
2023). Otros Estados buscan asegurar que el candidato ganador obtenga mayoria

334 Protocolo Adicional al Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, 1952, articulo 3.

335 Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta de Banjul), 1981, articulo 13.

336 Convencion AbH, 1969, articulo 23.

37 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo federal, 28 abril 2022, cit.. 14. Disponible en:
«https://qgaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-Xl.pdf» [Consultado el 21 de agosto de
2024].

338 CpeuM, articulo 41. Poder Legislativo, Congreso de la Union, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 27 de septiembre de 2024].

339 CPEUM, articulo 39.
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absoluta, cuyos sistemas incluyen método de voto alternativo (en Australia) o de doble
vuelta (en Francia) (Bonilla 2023).

En las elecciones por RP, el sistema mas utilizado es el de listas por partidos o por
candidatos (en Espafa, otros paises europeos, latinoamericanos y africanos) (Bonilla
2023). En estos casos, cada partido presenta una lista de candidatos a la ciudadania y
esta vota, bien por la lista completa —cuando es cerrada— o por personas candidatas
individuales —si la lista es abierta—. “Los partidos reciben sus escanos en proporcion al
porcentaje obtenido de votacion nacional y los candidatos ganadores son seleccionados
en el orden en que estan ubicados en las listas” (Bonilla 2023). En contraste con el
sistema de listas, hay paises (como Irlanda) con elecciones por RP que emplean un
sistema de voto unico transferible (IDEA Internacional 2020), por el cual la ciudadania
marca a las personas candidatas en orden de preferencia e, incluso, pueden elegir a una
sola (Bonilla 2023).

Los sistemas son mixtos cuando implementan ambos principios en su sistema. Por un
lado, hay paises como Alemania que establecen reglas que combinan férmulas y calculos
complementarios o compensatorios con base en el principio de RP para la eleccion de la
totalidad de los miembros de su parlamento (IDEA Internacional 2021, 2023), se le
denomina representacion proporcional personalizada (RpP) (Bonilla 2023). Por otro lado,
son sistemas paralelos (IDEA Internacional 2023: 2-3) cuando las elecciones se
desarrollan de manera separada, esto es, que una parte del 6érgano legislativo se elige
por mayoria y otra parte por Rp, mediante listas, generalmente (asi en algunos Estados
africanos y soviéticos) (Bonilla 2023).

A nivel global, la practica general es que las constituciones contengan al menos las
bases organicas de cémo elegir e integrar al Poder Legislativo, su tipo cameral y el
tamafo del érgano. En cuanto a definiciones y detalles, lo comun es plasmarlos en
legislacion electoral especifica (IDEA Internacional 2023: 14-15, traduccion propia).
Expertos de IDEA Internacional no recomiendan especificar el sistema electoral desde la
Constitucion, lo cual facilita negociaciones, reformas posteriores o procesos de transicion
politico-sociales importantes o complejos (2023: 14-15, traduccion propia).

En efecto, hay ejemplos de ambos supuestos: Polonia y Sudafrica establecen la
categoria o familia de su sistema electoral, pero su mayor detalle se dicta en legislacion
especifica; mientras algunos casos de previsiones detalladas en sus Constituciones,
sobre sus sistemas electorales, son Nicaragua, Filipinas, Georgia (en Estados Unidos de
América) y México (IDEA Internacional 2023: 14-15, traduccién propia).

En México, el Poder Legislativo federal se compone por la Camara de Diputados y el
Senado de la Republica. La forma de eleccion para la integracion de ambos cuerpos ha
combinado los principios de mayoria relativa y representacion proporcional®°. La RpP

340 300 diputaciones por mayoria, con un sistema de distritos electorales uninominales, 200 diputaciones
por RP, mediante sistema de listas regionales, votadas en cinco circunscripciones plurinominales (CPEUM,
articulos 52-53). Las reglas y férmulas se han previsto en la LGIPE, articulos 16 — 21. En el Senado, del
total de 128 integrantes, 32 se han elegido por RP, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional (CPEUM, articulo 56).
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también ha regido a nivel de las entidades federativas para sus congresos y
ayuntamientos®#'!, con libertad para configurar sus formulas y reglas.

Como se ha ido advirtiendo, el sistema nacional ha estado operando sin
actualizaciones durante aproximadamente 30 afos. Hoy existe un importante debate
respecto a sus ventajas y desventajas, en torno a qué tan efectivo ha sido su
funcionamiento y, sobre todo, en relacién con la creciente percepcion de la ciudadania
de falta de identidad y representacion de los cuerpos legislativos, los partidos, sus
ideologias y propuestas (Frausto Dominguez 2023).

La LXV Legislatura ha recibido destacadas iniciativas que reconocen, precisamente,
que “La crisis de representacion politica es una de las principales caracteristicas de las
llamadas democracias contemporaneas. En México, desde hace décadas, se cuestiona
la legitimidad de las personas legisladoras” (Proyecto de DRCPEUM en materia electoral,
Plan A; Proyecto de DRCPEUM en materia de reforma del Poder Judicial, Plan C342). A la
luz de un estudio comparado, en las iniciativas se advierte que México ha tenido un alto
numero de integrantes en los érganos legislativos, sin que eso realmente signifique una
mejoria en la democracia, pues no ha habido mayor cercania con la poblacién ni mayor
cantidad de leyes que atiendan las necesidades mas sentidas de la sociedad3+3.

Por tanto, a nivel federal, se ha planteado el Proyecto de DRCPEUM en materia electoral
(Plan A)3#4 eliminar las 200 diputaciones plurinominales y reducir de 128 a 96 escaiios de
senadurias. Para ello, se ha propuesto la eleccién de integrantes legislativos mediante
sistema de listas por entidad federativa con la formula de cociente natural de distribucion
y resto mayor (con la regla histérica de mantener al menos 2 diputaciones y 3 senadurias
por entidad). A nivel local, se fija como maximo 15 diputaciones en las entidades cuya
poblacion sea menor a 1 millon de personas y, por cada 500,000 adicionales, se agregaria
1 diputado o diputada hasta un total de 45. Para la Ciudad de México, se indica que los
ayuntamientos debian quedar con 1 presidencia municipal y 1 sindicatura, mientras las
regidurias variarian de 1 a 9 segun el numero de habitantes.

341 CPEUM, articulo 115, fraccion VIII.

342 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo federal, 28 abril 2022, cit.. 14. Disponible en:
«https.//qaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-X|.pdf» [Consultado el 21 de agosto de
2024]. Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo federal, 5 febrero 2024, cit.. 15. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 21 de agosto de
2024].

343 Poder Legislativo — Congreso de la Union, “Dictamenes para declaratoria de publicidad de las
Comisiones Unidas de Reforma Politica-electoral, de Puntos Constitucionales, y de Gobernacion y
Poblacién, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral”, Camara de Diputados LXV
Legislatura - Gaceta Parlamentaria, 29 noviembre 2022. Disponible en:
«https://qgaceta.diputados.qgob.mx/PDF/65/2022/nov/20221129-/.pdf» [Consultado el 25 de agosto de
2024].

344 Con impacto en la CPEUM, para lo federal, en sus articulos 51, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 63, 116 y 122;
para lo local, en los articulos 115, 116 y 122. Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo federal, 28 abril 2022,
cit.: 14. Disponible en: «https.//gaceta.diputados.qgob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-X].pdf» [Consultado
el 21 de agosto de 2024]. Asi se observaria nuevamente en el DRLGIPE (Plan B), publicado en el Poder
Legislativo, Congreso de la Union, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 11 de octubre de 2024].
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En el Proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan C)34°, se propone eliminar las
200 diputaciones plurinominales y que las senadurias se reduzcan a la mitad (64 en lugar
de 128), sin que haya menos de 2 diputaciones y 2 senadurias por entidad federativa. Se
agrega que las personas legisladoras se elijan mediante votacion (popular) directa y
secreta de la ciudadania por sistema de mayoria relativa uninominal. Se reitera la
propuesta a nivel local respecto a fijar como maximo 15 diputaciones en las entidades
cuya poblacion sea menor a 1 milléon de personas y, por cada 500,000 adicionales, se
agregaria 1 diputado o diputada hasta un total de 45. Para la Ciudad de México, se indica
que los ayuntamientos debian quedar con 1 presidencia municipal y 1 sindicatura,
mientras que las regidurias variarian de 1 a 9 segun el numero de habitantes. Y se afiade
que las personas concejales se elegirian con el método de cociente natural y resto mayor.

A continuacion, se detalla la relacion entre dichas iniciativas y las principales
problematicas que se han identificado en este tema de representacion politica, en
particular de las minorias partidistas.

Il. PROBLEMATICA
1. Identificacion del problema estructural

Se evidencia como problema estructural la necesidad de redisefar el sistema de
eleccion relacionado con la participacion de las minorias partidistas, a fin de colocar el
enfoque sobre la garantia de la representacion politica efectiva de los intereses de la
ciudadania. Una de las formas en que se ha intentado dar solucion a este problema ha
sido buscando disminuir o, incluso, eliminar las candidaturas de integrantes a los 6rganos
de decisiones legislativas del orden federal que se eligen por el principio de
representacion proporcional.

Como hipétesis de este problema se pueden sefalar diversas causas. Por un lado,
corresponde recordar que la representacién politica efectiva es compleja, multifactorial,
por lo cual no solo se traduce en la existencia de un numero proporcional de personas
pertenecientes a una agrupacion ideoldgico-politica dentro de un érgano de toma de
decisiones. También implica que estas personas en los espacios de deliberacion y toma
de decisiones actuen en nombre de la sociedad y los intereses de esta (El Colegio de
México 2022: 10-11). Por otro lado, las sillas legislativas se han convertido en un
instrumento para acceder o mantener poder politico, independientemente de la
proporcion de representacion con la que se llegue —aunque sea minima—, mientras el
compromiso para con la ciudadania se diluye, al mismo tiempo y como consecuencia de
que se priorizan otros vinculos, como los partidistas (Barcena 2022).

Esto plantea, a su vez, un contrasentido a la democracia misma y a la esencia del
principio de representacién proporcional, que es garantizar la manifestacion de la
voluntad del pueblo de manera efectiva a fin de participar, mediante las personas
representantes que eligieron y no alcanzaron la mayoria, en la integracion de los 6rganos
y cargos de eleccién popular y de adopcién de decisiones publicas, como las camaras de
diputados y senadores. Inclusive, las curules elegibles por RP se han traducido en una

345 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo federal, 5 febrero 2024, cit.. 15. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 21 de agosto de
2024].
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plataforma mas para manejos politicos de poder dando lugar a la sobrerrepresentacion
que se supone pretende prevenir, lo que deriva de la falta de un marco juridico coherente,
integral y actualizado. El principio de RP también esta presente en las entidades
federativas, aunque cada una ha tenido libertad para establecer las féormulas para su
configuracion. Esta situacion ha abonado a la falta de claridad y homogeneidad del
sistema electoral para su mejor conocimiento e identidad por parte de la sociedad.

Con base en lo anterior se han identificado los siguientes cuatro problemas: (i) la
eliminacién o disminucion de candidaturas de representacion proporcional, (ii) los limites
a la sobrerrepresentacion, (iii) diferencias en la integracidon de representacion
proporcional en Ayuntamientos, Estados y la Federacion, y (iv) reglas de representacion
proporcional en las coaliciones. Para analizar tales cuestiones se llevdo a cabo una
investigacion documental y se realizd una entrevista al Dr. Mauro Arturo Rivera Ledn346,
experto en la materia, la cual contribuyé6 de manera relevante al desarrollo de esta
problematica. A continuacion, se hara referencia a cada tema con la indicacién de los
problemas especificos observados, sus hipotesis, el estado de la cuestion en relacion
con el Proceso Electoral Federal 2023-2024 y se formularan algunas recomendaciones.

2. Identificacion de los problemas especificos

a. Eliminacion o disminucion de candidaturas de representacion proporcional

En primer lugar, se halla el problema que consiste en determinar si se deben reducir
o eliminar las candidaturas por RP, cuestion que se ha reiterado en el Proyecto de
DRCPEUM en materia electoral (Plan A)34’, en el DRLGIPE (Plan B)3#¢ y en el Proyecto de
DRCPEUM en materia electoral (Plan C)3*° a fin de suprimirlas y dejar solamente curules
con elecciéon por MR. El ultimo proyecto, a la fecha, sigue pendiente de discusion.

Como hipdtesis, es posible considerar como causa que el principio de RP no ha
cumplido realmente con su razéon de ser: dar espacio de participacion, negociacion y
decision legislativa a las voces y necesidades de la poblacion, que deben llegar a través
de los partidos.

Se ha senalado que la representacion proporcional es un elemento fundamental de la
democracia en el pais, pues se estima que, bajo dicho sistema, se representa al 95 % de
la ciudadania, mientras que unicamente el 60 % de las personas electoras se ven

346 |a entrevista se realizo via Zoom el 23 de agosto de 2024.

347 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo federal, 28 abril 2022, cit.. 14. Disponible en:
«https://qgaceta.diputados.qob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-Xl.pdf» [Consultado el 21 de agosto de
2024).

38  Poder Legislativo, Congreso de la Unién, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 27 de septiembre de 2024].

349 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo federal, 5 febrero 2024, cit.. 15. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 21 de agosto de
2024].
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representadas por la mayoria relativa (Pérez et al. 2022). Por tanto, poco menos de la
mitad de la poblacion quedaria sin representacion politica de no existir la RP como
complemento en el esquema electoral del pais.

Sin embargo, la Encuesta Nacional sobre Cultura Civica (ENcucl) realizada en 2020
por el INEGI ha arrojado que, sélo para un 3 % de la poblacion participante de 15 afos y
mas, las y los legisladores federales son la autoridad de gobierno que representan mejor
sus intereses (INEGI 2021b: 270). En particular, respecto a los afectos de las y los
legisladores para la elaboracién de las leyes, del total de la poblacion de 15 afios y mas:
33.4 % ha opinado que priorizan los intereses de sus partidos, 30.4 % sefala que colocan
por encima alicientes propios o individuales, s6lo un 16 % estima que toman en cuenta
las necesidades de la ciudadania, otro 11.9 % apunta que se inclinan por los intereses
del Presidente del pais, otro 3.5 % indic6é que ninguno (INEGI 2021b: 273).

Si bien los 6rganos legislativos han figurado como espacios de diversidad y pluralidad
ideoldgica y una nutrida deliberacidn publica, con inclusion de voces disidentes, que han
permitido contrapesos y alternancia (Zuckermann 2024), también se han convertido en
arenas de lucha, negociacion y reparto de poder, mas que servir como foros de soluciones
para las necesidades ciudadanas. Visto desde la perspectiva mas negativa, el
pluripartidismo puede, a su vez, significar aumento en la complejidad y costos del
sistema, propiciar difuminacion e incertidumbre respecto a las ideologias y propuestas
politicas, obstaculizar la adopcién de decisiones, generar fragmentacion, inestabilidad
gubernamental e, incluso, paralizacion (Rivera Ledn 2024; Arévalo Gonzalez 2024).

En el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024, en las votaciones se eligieron,
a nivel federal, el total de las diputaciones y senadurias por principios de MR y RP, pues
para ese momento no se ha implementado la desaparicidon ni la reduccion de las curules
que se eligen por representacion proporcional. Desde la 6ptica de Rivera Leon:

“[...] en el Senado la RP no es relevante; en la Camara de diputados habria algunas
ventajas, claro, tedricas. Por ejemplo, la Cémara de diputados tendria mayor
representatividad, no en el sentido de la distribucion de escanos, sino representatividad en
el sentido de conexion electorado, y fomentaria la responsabilidad de los representantes
frente a los representados, porque no habria ese sistema donde las élites parlamentarias
se incrustan dentro de las estructuras como premio a la cupula de poder” (Rivera Ledén
2024).

No obstante, se mantiene la discusién de la iniciativa de reforma para eliminar las
curules por RP en ambas camaras y dejar solamente aquellas de eleccion por mayoria.
Ciertamente, buscar renovar las formas de representacion de las expresiones politicas
es importante y de actualidad, pues con ello se pretende atender las demandas sociales
por contar con instituciones democraticas efectivas. En efecto, otra propuesta es el voto
directo sin mediar partidos, pero “en un sistema electoral como el mexicano, donde hay
fuertes elementos de RPs, es una apuesta muy radical, muy compleja [...] necesitamos
partidos politicos mas o menos alineados, porque solamente de esa forma se generan
bloques, alianzas, se pasan iniciativas, el electorado tiene mas claro por quién vota”
(Rivera Ledn 2024).

Si bien la doctrina y juristas se decantan por mantener el principio de RP en la
conformacién de 6rganos legislativos, en caso de que la propuesta de eliminar este
modelo sea aprobada, es posible acompafarla con ciertas recomendaciones. En ese
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sentido, se estima necesario reglamentar los principios democraticos y derechos
fundamentales involucrados, para lo cual se sugiere institucionalizar un estudio con
enfoque de derechos humanos, un estudio de necesidad democratica y permanencia de
la propuesta de reforma, un examen de relacién entre el sistema electoral y el sistema de
partidos, asi como establecer bases institucionales para observar los efectos y resultados
de la reforma.

b. Limites de sobrerrepresentacion

Un segundo problema especifico que forma parte del debate y se debe analizar es la
sobrerrepresentacion politica. Esto se entiende como la desproporcidon o distorsion que
se puede presentar en el sistema de representacion politica en el Poder Legislativo entre
el numero de espacios existentes y el numero de habitantes representados en cierto tipo
de extensidn territorial, con efectos negativos en el criterio de igualdad individual de los
votos (Fuentes Lopez 2021).

Lo cierto es que el modelo mexicano ha contado con margenes para que el sistema
sea distribuido en aras de evitar la sobrerrepresentacion al sefalar dos limites: uno
numerico y otro porcentual en relaciébn con los espacios a asignar en las camaras de
diputados y de senadores. Para diputados, a ninguna fuerza politica se le asignara una
cantidad de escafios mayor al 8 % de la votacion obtenida y ningun partido podra tener
mas de 300 diputados por ambos principios MR y RP3°°, Como minimo, 1) para tener
derecho a diputados de representacion deben acreditar que participaron en contiendas
por mayoria en por lo menos 200 distritos del pais, 2) deben haber obtenido al menos el
3 % de la votacion total emitida valida en la eleccion y 3) se le asignaran los diputados
de representacion de acuerdo con la votacion obtenida en cada una de las cinco
circunscripciones electorales (énfasis afiadido). En el Senado, 32 se eligen por RP y la
asignacion seguira el orden de las listas nacionales.

En efecto, el sistema de calculo para verificar los limites, incluso el minimo, es
complejo y ha planteado diferentes interpretaciones, por ejemplo, respecto a los
elementos de la votacion total valida emitida. Asi, se ha discutido sobre la cuantificacion
de los votos obtenidos por mayoria®®', los votos a candidaturas independientes3%? y/o
criterios de los votos nulos (INE 2024f). Una vez determinados los votos de base, se
siguen las férmulas de cocientes y restos mayores la asignaciéon de espacios, a lo que
también se agrega el orden que se debe seguir de las candidaturas registradas en las
listas3%3.

Al considerar la factibilidad de modificar las listas a un modelo abierto, Rivera Ledn
declina esa posibilidad y sostiene que este:

350 CPEUM, articulo 54.

31 TepJF, SUP-REC-1071/2018, 31 agosto 2018.

352 |INE, INE/JGE117/2024, Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por el que
se emite la declaratoria de pérdida de registro del partido politico nacional denominado Partido de la
Revolucién Democratica, en virtud de no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida en la eleccion federal ordinaria celebrada el dos de junio de dos mil veinticuatro, 2 septiembre
2024: 9-10.

353 |_GIPE, articulos 15-21.
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“[...] tendria escaso impacto y tendria muy buena capacidad de marketing [...] la
modificacién de las listas es, probablemente, el sistema a nivel electoral en el caso
mexicano, por lo menos, mas inutil que podemos pensar, porque requiere a un votante
sumamente sofisticado, requiere un votante que conoce el sistema, que conoce a los
candidatos, que conoce exactamente como funciona una compleja papeleta de
modificacion, de orden [...]" (Rivera Ledn 2024).

Con todo, lo cierto es que los diversos procedimientos involucrados en la normativa
mexicana se han fijado para desagregar y distribuir lo mas proporcionalmente posible las
curules segun los votos. No obstante, no ha dejado de observarse que, en muchas
ocasiones, el efecto ha sido totalmente lo contrario, pues se han beneficiado incluso mas
los resultados mayoritarios (Medina Torres y Salmoran Villar 2024: 7-8). En afiadidura,
cabe sefialar que la propia ley ha incluido otras figuras por las cuales los partidos han
tenido margen para rebasar los limites, como son las alianzas y coaliciones.

Es importante considerar que:

“[...] el hecho de que ese resultado se haya permitido frente al sistema electoral no lo
hace, en general, un sistema desafortunado. En realidad, simplemente ningun sistema
electoral puede resistir un movimiento sélido, fuerte [...] que tiene un gran apoyo frente al
electorado [...]. Es decir, no importa qué sistema electoral tuviésemos, el mismo partido
mayoritario hubiera ganado la ultima eleccién” (Rivera Ledn 2024).

Como hipétesis, una posible causa es la falta de actualizacion del marco juridico, bien
para simplificar o para complementar las reglas y controles de conformacién de los
organos legislativos, de representacion y para los partidos politicos. Ahora bien, en
criterio de Rivera Ledn:

“[...] la conservacion del actual estandar no esta mal, 8 % permite que exista una cierta
sobrerrepresentacion. La sobrerrepresentacion permite gobernabilidad porque forma
coaliciones. Nuestro sistema esta basado en el hecho de que queremos que, quien haya
ganado la eleccion, llegue a poder gobernar, es decir, la primera minoria” (Rivera Ledn
2024).

Al observar que las alianzas y coaliciones estan permitidas en los articulos 20 al 22 de
la LGPP, destaca que no advierte reglas ni limites de representacion aplicables a las
agrupaciones politicas, pues su articulo 9 s6lo hace referencia a la representacién por
partido en lo individual, con efectos evidentes en procesos electorales desde 2012.

Para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, es importante considerar que se
registraron dos coaliciones: una es Sigamos Haciendo Historia, integrada por MORENA, el
PTy el PVEM; y la segunda se denomind Fuerza y Corazén por México, conformada por
el PAN, el PRIy el PRD. Para dichos comicios, el INE tuvo que dictar modificaciones a las
férmulas de candidaturas a senadurias y diputaciones federales por el principio de
mayoria relativa, especificamente en relacidon con las coaliciones existentes (INE 2024b y
2024n).

En general, el marco y el sistema electoral existente es complejo y requiere de
actualizacion. Por lo que hace a las diputaciones y senadurias elegibles por
representacion proporcional, ya esta encaminado el proyecto de DRCPEUM en materia
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electoral (Plan C)3% para ser eliminadas, lo cual conllevaria simplificacion del sistema de
votacion y representacion al quedar solo el principio mayoritario. Ademas, a fin de
promover el acercamiento de la ciudadania para con las personas candidatas y fortalecer
la representatividad, propone que las personas legisladoras se elijan mediante votacion
(popular) directa y secreta de la ciudadania por sistema de mayoria relativa uninominal.

En todo caso, es posible recomendar que, de no proceder la eliminacion del principio
de RP, se modifiquen tres puntos: que estas curules sélo se permitan a partidos no
mayoritarios, que se evalue la posibilidad de suprimir el umbral minimo y homologar la
forma en que se calculan los votos validos. Si se aprueba quitar las curules elegibles por
RP, entonces se sugiere fijar reglas en términos de las coaliciones y alianzas, que
corresponde a la ultima sub-problematica infra.

c. Diferencias en la integracién de representacion proporcional en Ayuntamientos,
Estados y la Federacion

La representaciéon proporcional en México también plantea otra problematica relativa
a diferencias entre la representacién proporcional en Ayuntamientos, Estados y
Federacion, pues la CPEUM deja a discrecidon de entidades federativas y municipios la
libertad para el disefio de las formulas y la distribucion de los espacios. De este modo,
calcular y determinar si se cumple con los limites de sub y sobrerrepresentacion se
traduce en un proceso diverso, complejo y desigual segun la entidad de la que se trate.

Esta libertad tiene su fundamento en el federalismo y la autonomia de las entidades
para configurar su organizacion y normativa. Por otro lado, expertos advierten que la falta
de homologacion y claridad sobre como funciona exactamente un sistema es un
escenario propicio para disputas electorales, el consiguiente dafio a la legitimidad y
credibilidad, pues se abre un amplio margen de posibles diferentes interpretaciones,
explicaciones y posturas respecto a lo que se senala en la norma escrita (IDEA
Internacional 2023: 14-15).

La hipdtesis, en este punto, consiste en que el marco juridico debe guardar
congruencia, equilibrio y prevenir la complejidad, de manera que toda propuesta de
reforma que se plantee para el ambito federal debera analizarse y procurar reflejarse en
los sistemas estatales y municipales con las medidas menos divergentes posibles a fin
de favorecer a la ciudadania la comprension y mejor aprovechamiento del sistema. Las
prerrogativas y los sistemas electorales de los estados deben ir en linea con el
cumplimiento de los principios democraticos, a saber: el valor del voto, las elecciones
libres, auténticas, periddicas y competitivas, la garantia de la democracia y la certeza de
la representacion (Justia México 2024; énfasis anadido). Los procesos electorales son
fuente misma de legitimidad de los gobiernos que de ellos resultan (Crespo 2020: 17).

Las configuraciones a nivel local han presentado los mismos problemas que a nivel
federal, esto es, que no se ha logrado una representaciéon efectiva de la ciudadania, los
métodos de distribucion son heterogéneos y han tenido efectos pro-mayoritarios, incluso

34 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo federal, 5 febrero 2024, cit.. 15. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 21 de agosto de
2024].
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se ha observado recurrentemente una “expectativa sobre controlar las variables del
sistema electoral para obtener un resultado en las urnas que beneficie a alguno de los
partidos politicos” (Gilas y Medina Torres 2012: 8-9). Estudiar esta problematica es de
total relevancia para brindar claridad y la mayor certeza posible en las reglas a favor de
la ciudadania y de la legitimidad de los resultados.

En la actualidad, la CPEUM prevé la libertad de las entidades federativas para disefiar
un sistema mixto de eleccidon de los integrantes de sus legislaturas estatales y de los
ayuntamientos de sus municipios, combinando los principios de mayoria relativay Rp. La
Constitucion del Estado sefala genéricamente que los estados del pais deben asegurar
la aplicacion del principio de RP en la eleccion e integracion de dichos cargos, indicando
como umbrales que el numero de representantes sera proporcional al de habitantes de
cada uno; que en ningun caso podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya
poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion exceda
de este numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion
sea superior a esta Ultima cifra®>®. Para el maximo en estos cargos, la CPEUM advierte
gue ningun partido politico podra tener un total de diputaciones por ambos principios que
se traduzca en un excedente de ocho puntos respecto a su porcentaje de votacion;
excepto para el partido que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, “superior a la suma del porcentaje de su
votacién emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de la legislatura, el
porcentaje de representacién de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales”3%6,

Lo cierto es que los congresos locales han ido articulando las bases federales y, con
ello, han implementado ajustes o especificidades en sus procesos y férmulas de
integracion. De esta manera, han aplicado sistemas de cocientes, con asignaciones
matematicas por medio de divisiones, similar al caso federal. También han empleado
sistemas de asignacion y distribucion directa, “sistemas de proporciones o expectativa de
integracion del congreso, que realizan primero una asignacion hipotética y posteriormente
efectuan una distribucion real”, asi como sistemas de “mejores perdedores o de segundos
lugares” en los que se elaboran ‘listas abiertas que son completadas con las
candidaturas” que no obtuvieron el triunfo por mayoria relativa (Medina Torres y Salmoran
Villar 2024: 5-6).

Esta descripcidn de sistemas no es exhaustiva ni completa. Estos esquemas, a su vez,
pueden ser y han sido combinados entre si o con otros procedimientos, con lo cual se
debe pensar en la posibilidad de variantes mas amplias. Ademas, mientras que sigan
quedando escanos por repartir, los sistemas deberan complementarse con procesos o
fases posteriores para completar la integracion de los congresos. Aunado a lo anterior,
es importante considerar el elemento de como se integran las listas con las candidaturas,
pues desde este paso ha sido posible predeterminar a quiénes llegan a los escafios. Esto
se ha traducido en una continua expectativa de control sobre las variables de los sistemas
electorales, tanto para reflejar la proporcion de los votos en la composicidon de los érganos
de decision, pero también, y mas aun, para beneficiar a algun partido a fin de convertirse
en un ganador definido. En consecuencia, se ha presentado la constante situacion de
que los sistemas y procedimientos implementados no logren cumplir su objetivo de

355 CPEUM, articulo 115, fraccién VIII; articulo 116, fraccién 1.
3% CpeuM, articulo 116, fraccién II.
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representacion proporcional, pues incluso han producido efectos contrarios o,
eventualmente, favorecedores al principio mayoritario (Medina Torres y Salmoran Villar
2024:7-8).

Para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, el INE, en coordinacién con sus
homologos locales, llevé a cabo la organizacion de la eleccidn para mas de 19,000 cargos
correspondientes no soélo a gubernaturas y alcaldias de nueve estados y a la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, sino también, y en lo que atafie a este apartado, a
Congresos locales (a excepcion de Coahuila) y Ayuntamientos de las 32 entidades
federativas3®’.

En atencion a la situacion descrita, en el proyecto de DRCPEUM en materia electoral
(Plan C)3%® se ha propuesto una definicion clara y homogénea para el nimero de
representantes en cada uno de los congresos locales, asi como en los ayuntamientos y
regidurias, incluida la Ciudad de México. Asi, se fija como maximo, 15 diputaciones en
las entidades cuya poblacion sea menor a 1 millon de personas vy, por cada 500,000
adicionales, se agregaria 1 diputado o diputada hasta un total de 45. Para la Ciudad de
México, los ayuntamientos quedarian con una presidencia municipal y una sindicatura,
mientras las regidurias variarian: 1 para municipios con poblacion menor a 60,000
habitantes; hasta 3 para municipios con poblacion entre 60,000 y 370,000 habitantes;
hasta 5 para municipios con poblacién entre 370,000 y 690,000 habitantes; hasta 7 para
municipios con poblacion entre 370,000 y 1 millon 10,000 habitantes; y hasta 9 para
municipios con poblaciéon mayor a 1 millon 10,000 habitantes. Y las personas concejales
se elegirian con el método de cociente natural y resto mayor.

A partir de lo anterior, es posible sefialar las siguientes recomendaciones: es necesario
definir y homologar los métodos de calculo, por ejemplo, si para la asignacion de espacios
por RP se debe alcanzar un minimo y cual, si se incluiran o no, en el calculo de los votos,
los obtenidos por el principio de mayoria, los votos nulos, entre otros, tanto para la
conformacién de congresos cuanto de ayuntamientos3®®. Si bien existen bases y limites
generales, se requiere realizar un analisis de las mismas a la luz de los principios
democraticos como el federalismo, la gobernabilidad y la pluralidad. Asimismo, se debe
institucionalizar el disefio y la implementaciéon de un estudio de seguimiento a la
actualizacion normativa en las entidades y la aplicacion de las nuevas configuraciones.

357 INE, Acuerdo INE/CG446/2023, 20 julio 2023.

358 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo federal, 5 febrero 2024, cit.: 15. Disponible en:
«https.//gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 21 de agosto de
2024].

359 Esta cuestion difiere en las constituciones de las entidades federativas y ha generado discusion en la
Sala Superior del TEPJF, como lo fue en el expediente SuP-REC-1071/2018, 31 agosto 2018. A nivel federal,
para que un partido tenga derecho a escaros por RP debe alcanzar el minimo del 3 % de la votacion total
valida emitida; en Coahuila este minimo es del 2 % segun la Constitucion local, pero del 3 % conforme con
su Caédigo Electoral. En la normativa de cada entidad federativa se observan diferencias en los umbrales,
en los elementos a considerar para la votacién total valida emitida, en los registros de las candidaturas, en
las reglas y orden a seguir en las listas, por sefialar algunos ejemplos de falta de homogeneidad que afectan
la claridad, la certeza y el conocimiento de los sistemas de eleccién.
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d. Reglas de la representacion proporcional en las coaliciones

A pesar de las bases constitucionales que establecen limites al porcentaje de
representacion que puede tener un partido, desde el afio 2012 comenzo a evidenciarse
a nivel nacional el problema especifico de que los partidos han podido exceder el maximo
permitido a través de una figura prevista en la ley, que se ha convertido en una plataforma
de maniobra para eludir las reglas: las agrupaciones politicas, que se pueden conformar
mediante alianzas y coaliciones. Las alianzas y coaliciones se fundamentan en los
articulos 20 al 22 de la LGPP, sin limites de representacion aplicables dado que sdlo se
establecen de manera individual a los partidos politicos, segun el articulo 9 de esta misma
Ley.

La hipdtesis, por tanto, consiste en que la sobrerrepresentacion ha sucedido debido a
que el marco juridico carece de limites para casos de coaliciones y agrupaciones, que
han tenido lugar a partir de la constante modernizacion de ciertas particularidades del
sistema electoral y las leyes en la materia. Esto, a su vez, ha generado que se presenten
impugnaciones en contra de sus acuerdos, las cuales han llegado a la Sala Superior del
TEPJF para su analisis y decision respecto a la interpretacion de la escasa y
desactualizada regulacion en la materia.

Esta cuestidon en realidad no es nueva. A nivel local se ha podido observar por lo menos
hace mas de veinte afos, particularmente en Coahuila. En efecto, en el Congreso de
Coahuila se ha discutido esta problematica y se ha criticado la figura de las coaliciones
electorales al indicar que se han utilizado mas bien como un medio de “‘sobrevivencia’
(para conservar el registro y un minimo de posiciones de representacion proporcional)”360
de ciertos partidos. Asimismo, se ha sefialado que, por medio de estas agrupaciones, en
lugar de representar a un sector de la poblacién, los partidos mas pequefos se convierten

en “extensiones’ o ‘satélites’ a modo de partidos mayores”¢'. Y a nivel nacional se ha
manifestado cada vez mas desde 2012, como se describe a continuacion.

En 2012, bajo la coalicion denominada Compromiso por México, dos partidos sumaron
40 % de la votacion, pero con cinco candidatos postulados por uno de ellos (que en
realidad eran del otro partido) registré6 menor votacién, con lo cual no llegé al tope de
manera individual y se le asignaron mas espacios plurinominales. Juntos, obtuvieron 241
curules, equivalentes al 48.2 % del total, un 0.2 % arriba del limite. Los dos mismos
partidos reiteraron la estrategia para el ano 2015, con lo cual consiguieron el 50 % del
total de los espacios en la Camara superando su total de votos por un 9.7 % (Vallejo
2021).

30 Poder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, “Iniciativa con Proyecto de Decreto para
modificar diversas disposiciones del Cadigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, planteada por
el diputado Edmundo Gémez Garza, conjuntamente con el Dip. Fernando Simoén Gutiérrez Pérez, del Grupo
Parlamentario ‘Licenciada Margarita Esther Zavala Gémez del Campo’ del Partido Accion Nacional”,
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano del Estado de Coahuila de Zaragoza LIX Legislatura,
mayo 2013: 1-4. Disponible en: «https.:.//www.congresocoahuila.gob. mx/portal/wp-
content/uploads/2014/11/20130507119.pdf» [Consultado el 7 de junio de 2024].

31 pPoder Legislativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, Iniciativa planteada por los diputados Edmundo
Gomez Garza y Fernando Simon Gutiérrez Pérez, mayo 2013: 1-4, cit. Disponible en:
«https://www.congresocoahuila.gob.mx/portal/wp-content/uploads/2014/11/20130507119.pdf»
[Consultado el 7 de junio de 2024].
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La situacion se repitié en 2018, cuando el partido oficialista y su coalicién ganaron en
218 de 300 distritos. Si en ese momento ya no hubieran existido los espacios de RP, el
control habria sido del 73 % del Congreso, en lugar del 61.2 % que quedod tras la
reparticiéon de los 200 asientos plurinominales. En 2021, la misma agrupacion oficialista
gano 186 distritos, pero tras la asignaciéon de curules plurinominales conformé un 55.6 %
de los asientos en el Congreso, 6 puntos menos en comparacion con los triunfos
distritales (Barcena 2022).

De los resultados de procesos pasados descritos (2012, 2018), se evidencia la
prominencia de una fuerza legislativa que incide en la pluralidad ideolégica que debe
existir en el 6rgano legislativo para el debate, las votaciones de las propuestas y las tomas
de decisiones. Por tanto, también se observa una falta de efectividad del sistema actual.
En el marco del Proceso Electoral Federal 2023-2024, se formaron dos coaliciones:
Sigamos Haciendo Historia, entre cuyos partidos integrantes se encuentra el partido de
gobierno para el momento y con mayor fuerza politica, y Fuerza y Corazén por México.
Ante tal panorama, el INE dictdé modificaciones a las férmulas de candidaturas a
senadurias y diputaciones federales por el principio de mayoria relativa, especificamente
en relacion con estas coaliciones.

El 23 de agosto de 2024, el INE emitid el comunicado oficial de aprobacion de la
asignacion de diputaciones y senadurias por el principio de representacién proporcional,
con lo cual la coalicion oficialista logré una mayoria importante al haber obtenido un total
de al menos 364 escanos en el Congreso de la Union. El resultado ha sido avalado a la
luz del marco constitucional y legal existente (INE 2024a).

De esta manera, es posible reiterar que, de no proceder la eliminacion del principio de
RP, se recomienda que estas curules so6lo se permitan a partidos no mayoritarios, no
aliados ni coligados y que se evalue la posibilidad de suprimir el umbral minimo para
evitar que los partidos busquen alianzas para no desaparecer. Inclusive, en cualquier
caso, otra medida puede ser eliminar por completo las coaliciones, como sefala Rivera
Ledn en los siguientes términos:

“[...] Otra cosa que podriamos pensar es eliminar las coaliciones por completo del
sistema juridico mexicano; no seria absolutamente descabellado, operamos sin ellas mucho
tiempo. Ha generado muchos problemas. No somos tampoco un sistema parlamentario que
precise gobiernos de coalicidon con contratos de coalicién para el ejercicio de mayorias”
(Rivera Leon 2024).

Finalmente, se podrian fijar limites aplicables a las alianzas y coaliciones (en la CPEUM,
LGIPE, articulos 232 al 241 y LGPP, articulo 9), como también se podria prohibir “la
transferencia, grupos parlamentarios” (Rivera Ledn 2024).

lll. PROPUESTAS DE SOLUCIONES

Con base en el analisis precedente en torno a las minorias partidistas, se efectian un
conjunto de propuestas de reformas legislativas. Tales propuestas se plantean para
reconfigurar el sistema electoral sin decantarse exclusivamente por el modelo
mayoritario, las cuales estan articuladas en tres bloques, ordenadas conforme a su
magnitud y repercusion.
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De ese modo, en primer lugar se indican las siguientes proposiciones:

1.

De resultar procedente la eliminacion de elecciones por RP, complementar el
modelo de mayoria con algun sistema que permita a las personas electoras marcar
mas de una persona candidata favorita. Se reformaria el articulo 14 y se
sustituirian los articulos 15 a 21, 23 a 28, 46, 214, 277 a 313, 319 a 328 y demas
aplicables de la LGIPE (sobre el sistema de eleccion de RP para las camaras de
diputados, senadores y las formulas de asignacién) para integrar un apartado que
prevea un sistema de votacion alternativo o también llamado preferencial.
Establecer un solo céalculo de votacion para el procesamiento de los resultados.
Se recomienda el calculo de Borda y se incluiria en el apartado referente al sistema
de votacion de la LGIPE indicando el valor con el que se contabilizarian y sumarian
los sufragios segun el orden de preferencia.

Implementar la reforma de manera gradual para una organizacién factible, un
cumplimiento 6ptimo de los plazos y adquirir experiencia. Dictar en los transitorios
de la legislacion unica en materia electoral el orden y los niveles de aplicacion del
nuevo sistema como sigue: iniciar a nivel federal en un proceso electoral con
elecciones de diputaciones y senadurias, posteriormente, llevarlo a cabo en las
elecciones estatales y locales en siguientes procesos.

Fortalecer fines, atribuciones y facultades de la autoridad administrativa electoral
federal (LGIPE, articulos 30 a 32) en lo siguiente: realizacion y/o hacerse de
estudios democraticos, de derechos humanos, del sistema electoral y del sistema
de partidos para el seguimiento a los cambios y su relacién con el desarrollo y
proceso de mejora a la democratizacion del sistema en el pais y en las entidades,
inclusive mediante coordinacion con el INEGI, con apoyo del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica, asi como otras instituciones.

Facultar a la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica
(LGIPE, articulo 58) y a la Coordinacion de Comunicacion Social de la autoridad
administrativa electoral federal para realizar la promocién del sistema electoral a
la ciudadania, en particular de la reforma y cémo se llevaran a cabo las elecciones
a partir del cambio, a fin de cumplir las obligaciones de contribuir al desarrollo de
la vida democratica, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, velar por la autenticidad
y efectividad del sufragio, llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la
difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

Determinar en los transitorios que estos parametros se replicaran en las entidades
Yy municipios.

En segundo lugar, con mayor repercusion se efectuan las siguientes propuestas:

1.

Implementar la reforma de eliminacion de elecciones por Rp de manera progresiva,
estableciendo en los transitorios de la legislacion unica en materia electoral: en un
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Por

1.

primer proceso electoral que sea aplicable a la integracion del Senado, en un
proceso electoral posterior en la Camara de Diputados a nivel federal, finalmente
en un tercer proceso llevarlo a cabo en las elecciones estatales y locales.
Ademas de expresar la obligacidén de observar el principio de paridad de género
en las elecciones de diputaciones, senadurias federales y los cargos estatales y
municipales, establecer la facultad y deber de la autoridad administrativa electoral
federal de realizar las actividades electorales, como la demarcacion territorial de
los distritos, con enfoque de derechos humanos, estudio de democratizacion y
representatividad plural efectiva, en el articulo 35 propuesto para la CPEUM, como
parte de sus bases para la promocion y difusién de la participacién ciudadana.
Prever en los articulos 73 al 78 de la CPEUM facultades, medidas y obligaciones
de estos cargos elegibles por mayoria con un marco de bases generales para el
seguimiento a intereses, expectativas y necesidades de la sociedad y del pueblo
mexicano a fin de asegurar la representatividad ciudadana en la agenda publica.
Incluir a los partidos politicos en la observacion de los enfoques de derechos
humanos, democratizacion y representatividad plural efectiva para que, aun bajo
el principio de mayoria relativa en las elecciones, mantengan una linea de base
para atender las necesidades de las demarcaciones por las cuales vayan a
presentar sus candidaturas, en los articulos 10 al 16 de la LGPP o en los articulos
correspondientes de la legislacion unica en materia electoral.

Asegurar un sistema competitivo de partidos al prohibir las agrupaciones politicas
(alianzas y coaliciones) previstas en la LGIPE, articulos 232 al 241 y en la LGPP,
articulos 1, 7, 20, 21, 23, 62, 63, 65, 85 al 92 y demas aplicables o en los articulos
correspondientes de la legislacion unica en materia electoral que se emita en su
caso.

Ordenar en los transitorios que se repliquen los mismos parametros a nivel de las
entidades y municipios a fin de salvaguardar la congruencia y los principios
democraticos en todo el territorio a favor de la ciudadania.

ultimo, con mayor intensidad se formulan las siguientes proposiciones:

En caso de permanecer las curules por Rp, disponer en la CPEUM, en sus
articulos 54, 56, 115 y 116, que los limites maximos aplican también para
alianzas y coaliciones respecto al acceso a los espacios en los congresos, a
saber: 8 % adicional al porcentaje de votacion obtenida y no mas de 300 escafnos
(federal) o su respectivo numero a nivel local; en la LGIPE, articulos 232 al 241 y
en la LGPP, en sus articulos 1, 7, 20, 21, 23, 62, 63, 65, 85 al 92 y demas
aplicables o en los articulos correspondientes de la legislacion unica en materia
electoral que se emita en su caso.

O bien, establecer que las curules por RP sélo se habilitan para partidos no
mayoritarios, reformando los articulos 54, 56, 115, 116 de la CPEUM, 232 al 241
de la LGIPE y articulos 1, 7, 20, 21, 23, 62, 63, 65 y 85 al 92 de la LGPP, asi como
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demas aplicables o en los articulos correspondientes de la legislacion unica en
materia electoral que se emita en su caso.

. Considerar suprimir el umbral minimo (3 % federal, diversos en las entidades y
localidades) y homologar el calculo de votos validos excluyendo aquellos
obtenidos por el principio de mayoria, modificando los articulos 54, 56, 115, 116
de la CPEUM, 232 al 241 de la LGIPE y articulos 1, 7, 20, 21, 23, 62, 63, 65y 85
al 92 de la LGgpPpP, asi como demas aplicables o en los articulos correspondientes
de la legislacion unica en materia electoral que se emita en su caso.

. Analizar los criterios establecidos en las formas en que se integran las listas de
las candidaturas por RP a los cargos publicos, pues la unica regla es la paridad
(LGIPE, articulo 234).

. Prohibir la transferencia de candidaturas, asi como las agrupaciones politicas
(alianzas y coaliciones) previstas en la LGIPE, articulos 232 al 241 y en la LGPP,
articulos 1, 7, 20, 21, 23, 62, 63, 65 y 85 al 92 y demas aplicables o en los
articulos correspondientes de la legislacidn unica en materia electoral que se
emita en su caso.

. Ordenar en los transitorios que se repliquen los mismos parametros a nivel de
las entidades y municipios a fin de salvaguardar la congruencia y los principios
democraticos en todo el territorio a favor de la ciudadania.
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Problematica 12. Paridad de género

. CONTEXTO
1. Concepto

La paridad de género es una herramienta para enfrentar la discriminacién y la
desigualdad histérica que han vivido las mujeres. Ese instrumento no se limita a la
garantia del acceso a los cargos, pues también busca la participacion significativa de las
mujeres en todos los aspectos de la esfera publica. El principal objetivo es que las
mujeres puedan tener una participacion real y destacada en la adopcion de decisiones
(TEPJF 2020).

La paridad de género “es una estrategia que tiene como propdsito garantizar la
participacion de forma equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de
representacion popular” (Corona Nakamura 2016: 117). Ademas, la paridad de género no
es una accion afirmativa o compensatoria, es un principio constitucional que persigue la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Este principio deriva de las obligaciones
internacionales de México con la finalidad de garantizar los derechos politico-electorales
de todas las personas en condiciones de equidad para alcanzar la igualdad. A diferencia
de las acciones afirmativas que son temporales, la paridad es permanente con la finalidad
de lograr una inclusion efectiva de las mujeres en la toma de decisiones publicas (Bonifaz
2016).

En este sentido, el principio de paridad de género contemplado en la CPEUM36?,
garantiza la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a cargos politicos, segun lo
estipulado en la ley. Los partidos politicos tienen la responsabilidad de asegurar la paridad
en la postulacion de candidatos para el Congreso de la Unidn y los Congresos estatales,
mediante criterios objetivos y transparentes. Ademas, el INE y los organismos publicos
locales pueden rechazar el registro de candidaturas que no cumplan con la paridad,
fijando plazos para su sustitucion si es necesario. Las listas de representacion
proporcional también deben cumplir con la paridad de género, alternando entre hombres
y mujeres en su composicion (Sistema de Informacion Legislativa 2024b).

2. Panorama general en México

El indice Global de Brecha de Género 2024 coloca a México en el puesto 33 con una
brecha de género del 76.8 %. Alo largo de la historia, la igualdad entre hombres y mujeres
ha sido una lucha constante, reconocida como un derecho fundamental en instrumentos
juridicos internacionales y nacionales. En México, la desigualdad afecta varios ambitos,
incluyendo el politico, donde se ha buscado garantizar el derecho de las mujeres a ser
elegidas para cargos publicos (World Economic Forum 2024).

362 Articulos 4, 35y 41 de la CPEUM; articulos 7, 14, 232, 233, 234 y 364 de la LGIPE; y articulo 3 de la LGPP.
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Las primeras medidas para alcanzar la paridad de género en México incluyeron las
cuotas de género en 1996, que limitaron el numero de legisladores del mismo género al
70 %. Las reformas electorales de 2007-2008 y 2013-2014 fortalecieron la paridad al
exigir un 40 % de candidaturas de mujeres y garantizar un Congreso paritario (Tania
Verge 2013). En 2014, la paridad de género se introdujo en la Constitucién, aplicandose
por primera vez en el proceso electoral de 2014-2015 (INE 2021a).

A pesar de estos avances, el pleno cumplimiento de la paridad sigue siendo un reto,
especialmente en la inclusion de candidaturas independientes y en la superacion de
barreras como la discriminacion y la violencia politica de género (ONU Mujeres y PNUD
México 2021). Las reformas constitucionales de 2019 extendieron la paridad a todos los
niveles de gobierno, si bien aun persisten disparidades en la participacion laboral y en los
altos cargos (Gobierno de México 2020). Aunque México ha logrado avances
significativos en la paridad de género, siguen presentes desafios importantes para
garantizar la igualdad sustantiva en todos los ambitos (World Economic Forum 2023).

3. Normativa y estandares internacionales

En la tematica de paridad de género en el contexto electoral es posible identificar como
nucleo el derecho de toda persona a ser electa y el derecho a la igualdad y no
discriminacion. A continuacion, se presenta una breve descripcion del marco juridico
relacionado con ambos derechos.

En el sistema universal, el primer instrumento es la DUDH (1948), la cual en su articulo
2 establece que las personas tienen derecho a todos los derechos y libertades sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica, origen nacional,
posicion econdmica o cualquier otra condicion. Ademas, sefala que no debe haber
discriminacion basada en la situacion politica, juridica o internacional del pais o territorio
bajo su jurisdiccion, independientemente de su estatus de soberania.

Por otro lado, el Pipcp (1966)%%3 contempla la obligacién de los Estados Parte de
garantizar la igualdad de derechos civiles y politicos entre hombres y mujeres. Se
compromete a proteger los derechos reconocidos en el Pacto sin discriminacion basada
en diversos criterios. Ademas, garantiza a todos los ciudadanos el derecho a participar
en la direccidén de los asuntos publicos, votar y ser elegidos en elecciones auténticas y
tener acceso a funciones publicas en igualdad de condiciones. Asimismo, prohibe la
discriminacion y garantiza proteccién igualitaria ante la ley para todas las personas, sin
importar su origen, sexo u otras condiciones sociales.

Otro instrumento internacional es la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer®®* (CEpAw) (1982), la cual define la
discriminacion contra la mujer como cualquier distincidn, exclusion o restriccién basada
en el sexo que menoscabe sus derechos humanos y libertades fundamentales en
diversas esferas. Esta normativa internacional prioriza la necesidad de tomar medidas
para eliminar la discriminacion y garantizar la igualdad en la vida politica y publica, asi
como para erradicar prejuicios y practicas basadas en la inferioridad de las mujeres.

363 Articulos 2, 3, 25y 26.
364 Articulos 1,4, 5y 7.
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Ademas, sugiere la adopcidén de medidas temporales para acelerar la igualdad de facto
entre hombres y mujeres.

Dentro del sistema interamericano se encuentra la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (1948)365, |a cual establece que toda persona puede
formar parte del gobierno de su pais y participar en las elecciones populares. También
dentro de ese sistema se halla la Convencion AbH (1978)3%6, normativa que dispone que
todas las personas tienen el derecho y la oportunidad de participar en la gestion de los
asuntos publicos, incluyendo el derecho a votar, ser elegidas y acceder a funciones
publicas en igualdad de condiciones. De igual modo, la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1995)3¢7 sefiala que todas
las mujeres tienen derecho a disfrutar de todos los derechos humanos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales y regionales. Esto incluye el derecho a
la igualdad de acceso a funciones publicas, participacién en asuntos publicos y toma de
decisiones.

En el sistema nacional mexicano la paridad de género se encuentra reconocida en la
CpPeEUM (1917) desde 2014, al sefalar que los partidos politicos deberan postular
paritariamente sus candidaturas para los congresos federal y locales. Ademas, existen
dos regulaciones importantes: la LGIPE (2014) y la LGPP (1996), en ambas se establecen
disposiciones para garantizar el acceso a los cargos publicos por las mujeres.

En la LGIPE3®8 se indica que los partidos politicos deben garantizar la paridad de género
en las candidaturas para el Congreso de la Unién, los Congresos Estatales y la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México, tanto en las formulas para senadurias y diputaciones
como en las candidaturas independientes. Ademas, se requiere la participacion equitativa
de mujeres y hombres en las autoridades o representantes elegidos por los pueblos y
comunidades indigenas, en conformidad con la Constitucion y las leyes locales.

Aunque la paridad de género ha sido reconocida como un principio de rango
constitucional, su aplicacién aun no ha permeado de manera uniforme en todos los
ambitos del poder politico, especialmente en los cargos unipersonales, como la
Presidencia y las gubernaturas. A pesar de los avances legislativos y las reformas a favor
de la equidad de género en la representacion politica, la discusion sobre como
implementar la paridad en estos puestos de liderazgo sigue siendo un tema pendiente.

La revision de los procesos de reforma legislativa vigentes revela que, hasta el
momento, no se ha abordado de manera exhaustiva ni se ha debatido con suficiente
profundidad la forma en que la paridad debe aplicarse en estos cargos clave. Esta falta
de atencidn podria limitar los avances hacia una representacion verdaderamente
equitativa y refleja la necesidad de un debate mas amplio y consciente sobre la inclusion
de las mujeres en todas las esferas del poder politico36°,

365 Articulo 20.

366 Articulo 23.

367 Articulo 4.

368 Articulos 3, 7, 14, 25, 26, 232, 233, 234, 241 y 364.

369 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal. Con proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan
A), 14. Disponible en: «https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-XI.pdf» [Consultado el
21 de agosto de 2024].
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Il. PROBLEMATICA
1. Identificacion del problema estructural

Através de la historia es posible observar como las mujeres han luchado por conquistar
cambios significativos en los ambitos politico, social, econémico y cultural. Un claro
ejemplo de los avances en la batalla por la igualdad entre mujeres y hombres son los
derechos politico-electorales, desde el derecho al voto hasta el principio de la paridad.

El derecho a ser electa consiste en que las personas puedan postularse para acceder
a cargos publicos, que son votados democraticamente (ONU mujeres 2015). Por otro lado,
las condiciones de desigualdad entre mujeres y hombres que han persistido hasta la
actualidad han dificultado que las mujeres puedan ser votadas para poder participar en
la vida politica del pais.

Se han logrado establecer medidas que permiten avanzar en la democracia paritaria,
principalmente avances legislativos. Mas alla de una igualdad formal se busca alcanzar
la igualdad sustantiva, la cual requiere transformaciones estructurales y acciones
institucionales. No solo se trata del reconocimiento de la paridad de género y la creacion
de un marco juridico, también es un desafio implementarla en todos los ambitos.

Gracias a los avances legislativos se ha logrado aumentar la presencia de las mujeres
en la politica a nivel federal y estatal, respaldados por la justicia electoral y politicas
publicas con perspectiva de género. No obstante, subsisten desafios como la escasa
presencia en roles legislativos y judiciales, asi como dificultades en ambitos como los
partidos politicos y el mercado laboral. Se sugiere una agenda que abarque la integracion
transversal de la perspectiva de género y reformas constitucionales. Es esencial
continuar promoviendo la democracia paritaria y superar obstaculos para alcanzar una
equidad de género plena.

No cabe duda de que la paridad ha sido plenamente aceptada y que hoy en México es
una realidad palpable. Se ha consolidado como un principio constitucional, convirtiéndose
en una obligacién que permea todos los ambitos del gobierno y la vida publica. Esta
aceptacion no solo refleja un avance en la legislacion, sino también un cambio cultural y
social que impulsa la participacidén equitativa de mujeres y hombres en los procesos de
toma de decisiones. La paridad de género ha dejado de ser una aspiracion y se ha
establecido como un principio constitucional, que esta reconocido en la democracia del
pais.

A pesar del reconocimiento de la paridad en todo, siguen existiendo rincones en los
que aun no permea este principio constitucional. La paridad debe verse bajo la
interseccionalidad, ya que no todas las mujeres se encuentran en los mismos contextos

Diario Oficial de la Federacion, DRLGIPE (Plan B), 5-6. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/dic/20221206-B.pdf» [Consultado el 23 de agosto de
2024].

Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal. Con proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan C),
15. Disponible en: «https.//gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 21
de agosto de 2024].
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y puede ser mas complejo en algunas situaciones garantizarles su derecho a participar
en la vida politica.

En consecuencia, se presentd la iniciativa para crear la Ley General de Paridad e
Inclusion en la Postulacién de Candidaturas e Integracion de Organos de Eleccion
Popular, que busca asegurar la igualdad de género en la politica al establecer la
obligacién de postular el 50 % de mujeres y el 50 % de hombres para cargos de eleccion
popular, tanto a nivel federal como local. Ademas, promueve la inclusion de grupos en
situacion de vulnerabilidad y establece mecanismos para garantizar la paridad en la
representacion en los Congresos, coordinando esfuerzos entre autoridades electorales
para fomentar la igualdad sustantiva37°.

En este sentido, la evaluacion de la paridad en cargos unipersonales, como las
gubernaturas o la Presidencia, debe buscar un equilibrio del 50 % entre géneros, aunque
su aplicacion presenta complejidades, especialmente por la falta de normas especificas
en México. Respecto a la formula de aplicacion, la Dra. Freidenberg sostiene que “la
evaluacion de la paridad para cualquier tipo de cargo debe ser la misma, buscando un
equilibrio del 50 % para cada género”. Sin embargo, reconoce que “la aplicacion puede
ser mas compleja” en el caso de los cargos unipersonales. De igual modo, afade que
Meéxico ha establecido que “el género subrepresentado sea el mayoritario” en estos
cargos, sugiriendo que “si se tienen cinco cargos unipersonales, la norma deberia prever
que el género historicamente subrepresentado ocupe la mayoria de esos cargos”
(Freidenberg 2024).

Por otro lado, también fue presentada la reforma al articulo 2, apartado A, fraccion |,
de la CPEUM, para asegurar que las mujeres y los hombres indigenas disfruten y ejerzan
su derecho a votar y ser votados en condiciones de igualdad y paridad. La reforma a esa
disposicion establece que la paridad de género en la eleccién de autoridades indigenas
debe aplicarse de manera inmediata en la proxima eleccion, sin permitir un enfoque
gradual®”'. Por tanto, poder garantizar la paridad en todo va mas alla de su
reconocimiento, implica acciones conjuntas que permitan que el derecho a la
participacion de las mujeres en la vida politica trascienda de la realidad juridica a la
realidad social.

En este sentido, la problematica general consiste en que a pesar de que la paridad de
género ha sido integrada a la CPEUM, aun no ha llegado a consolidarse en todos los
ambitos, principalmente por la falta de regulacién o armonizacion legislativa, como es en
el caso de los cargos unipersonales (gubernaturas y Presidencia de la Republica). Esto
ha tenido como consecuencia que las mujeres no tengan la garantia del derecho a la
igualdad al no consolidar legislativamente el principio de paridad en todos los cargos. Si

370 Camara de Diputados LXV Legislatura, Diario de Debates, Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Ao de Ejercicio, Afo Il, martes 28 de marzo de 2023, Sesion 19, Apéndice, Ciudad de México.
Disponible  en: «https.//cronica.diputados.gob.mx/DDebates/65/2do/20rd/mar/01L65A2P219-1.html»
[Consultado el 23 de agosto 2024].

871 Camara de Diputados LXV Legislatura, Diario de Debates, Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afo de Ejercicio, Afo Il, jueves 9 de marzo 2023, Sesion 14, Ciudad de México. Disponible en:
«https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/65/2do/20rd/mar/01L65A2P214.html» [Consultado el 23 de
agosto 2024].

216



bien existe la obligacién constitucional de aplicar la paridad de género en todo, aun
quedan pendientes las reglas de cdmo debe ser aplicada en determinados casos.

Actualmente, en las reformas que estan en proceso no se ha considerado de manera
explicita como debe implementarse la paridad de género en cargos unipersonales, como
la Presidencia y las gubernaturas. Esta omisién es significativa, ya que estos cargos, por
su naturaleza, no pueden dividirse entre hombres y mujeres, lo que plantea desafios
especificos para asegurar una representacion equitativa. La falta de directrices claras en
este aspecto podria perpetuar desigualdades en la participacion politica de las mujeres
en los mas altos niveles de gobierno, subrayando la necesidad de un marco legal que
aborde esta cuestion de manera directa y efectiva.

Por otro lado, es importante mencionar que la legislacién electoral y su interpretacion
predominante son binarias y excluyentes, lo que afecta desproporcionadamente los
derechos politicos de las personas no binarias o del tercer género. El sistema electoral,
basado en las categorias masculino y femenino, exige que quienes deseen postularse a
un cargo publico se ajusten a estas categorias, lo cual contraviene los principios de
igualdad y los derechos establecidos en la Constitucion del Estado democratico mexicano
(Ledn Rivera 2023).

A la problematica general corresponde la siguiente hipotesis: la falta de consolidacion
del principio constitucional de paridad de género en los cargos unipersonales se debe a
la ausencia de regulacion especifica que establezca claramente los mecanismos y
procedimientos para asegurar la igualdad de género en estos cargos. Al adoptar
disposiciones especificas que regulen la paridad de género en gubernaturas y la
Presidencia de la Republica, se puede garantizar una mayor representacién de las
mujeres en estos puestos.

Al respecto, Tur Ausina senala la importancia de que las medidas para alcanzar la
paridad de género sean efectivas y no solo normativas, el desafio se presenta al tratar
con cargos unipersonales ya que “[...] no hay un reparto de poder inmediato [...], a
diferencia del reparto de poder en una lista electoral” (Tur Ausina 2024). Ello hace que
alguien deba “verse sacrificado” al ocupar un solo puesto, situacién que complica la
implementacion de la paridad (Tur Ausina 2024).

En el mismo sentido, Freidenberg destaca que no solo es necesario reconocer la
paridad en la norma, sino también implementar “medidas adicionales que acompanien la
aplicacioén del principio de paridad de género en todos los ambitos”. Menciona que México
se adelanto al aprobar en 2019 la “paridad en todo”, lo cual “implica no solo una exigencia
en las candidaturas, sino también en el ejercicio del poder” (Freidenberg 2024). Enfatiza
que “la ley por si sola no es suficiente; necesita voluntad politica y actores
comprometidos”, sefialando que a nivel de las entidades federativas todavia hay areas
de oportunidad para promover la igualdad (Freidenberg 2024).

Ademas, sefala que existe una deficiencia en la democracia de los partidos ya que
‘no parecen comprender ni promover la democracia interna, ni la igualdad en sus
procesos de toma de decisiones” (Freidenberg 2024). Subraya que es fundamental
avanzar en el “financiamiento y fiscalizacién con perspectiva de género”, sugiriendo que
‘el Estado puede exigir una distribucion equitativa” del dinero que reciben los partidos
(Freidenberg 2024).
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Con base en lo anterior, se han identificado los siguientes cuatro problemas: (i) paridad
en las gubernaturas, (ii) paridad en la Presidencia, (iii) reflexién sobre las formulas de
asignacion existentes y (iv) ¢qué sucede en caso de omisidn legislativa? Para analizar
tales cuestiones se llevo a cabo una investigacion documental y se realizaron entrevistas
a personas expertas en la materia, las cuales constituyeron un aporte para el desarrollo
de esta problematica. Las personas entrevistadas fueron: Dra. Flavia Freidenberg®’? y
Dra. Rosario Tur Ausina®’3. A continuacion, se hara referencia a cada tema con la
indicacién de los problemas especificos observados, sus hipotesis, el estado de la
cuestion en relacion con el Proceso Electoral Federal 2023-2024 y unas
recomendaciones.

2. Identificacién de los problemas especificos

En el Proceso Electoral Federal 2023-2024 se llevaron a cabo votaciones para la
Presidencia de la Republica, el Senado de la Republica (128 cargos) y la Camara de
Diputados (500 cargos). También los comicios incluyeron la renovaciéon de las
gubernaturas de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla,
Tabasco, Veracruz y Yucatan y la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México (INE
20240). Como se ha mencionado, la paridad de género es una obligacion constitucional
que ha permeado en los procesos electorales y que en el actual se puede apreciar un
avance de la garantia del derecho a la participacién politica de las mujeres.

Si bien las reglas de la paridad de género tienen sus antecedentes en el Poder
Legislativo, se ha ido expandiendo a todos los ambitos. A pesar del caracter obligatorio
de implementar la paridad en todo, solo se tiene certeza en la aplicacion a dicho Poder
Legislativo. Lo anterior, debido a que la paridad de género sigue siendo un reto para los
cargos unipersonales como son las gubernaturas y la Presidencia de la Republica. Por
un lado, la omisién legislativa de la mayoria de las entidades federativas para regular la
paridad ha llevado a la intervencion del TEPJF para tratar de resolver dichos dilemas; vy,
por otro lado, la Presidencia de la Republica presenta un panorama desalentador al no
existir ningun avance que regule la aplicacion de la paridad en este cargo.

a. Paridad en gubernaturas

La intervencion determinante de las autoridades electorales, como el INEy el TEPJF, ha
sido esencial para hacer efectivas las medidas mediante lineamientos y decisiones
judiciales para garantizar la representacion de las mujeres que han enfrentado las
resistencias de los partidos politicos. La paridad de género ha transformado la politica al
convertir la discrecionalidad de los partidos en una obligacion de candidaturas
equitativas, lo que ha aumentado la participacién femenina en la politica (Laboratorio
Electoral 2023).

A raiz del principio constitucional de paridad en todo, fue presentada la iniciativa de
reforma que propone modificaciones en la LGPP y en la LGIPE para asegurar la paridad
de género en candidaturas para cargos de eleccion popular. Las modificaciones
establecen que los partidos politicos deben garantizar la paridad de género en las
candidaturas para legislaturas federales y locales, gubernaturas, la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México, Ayuntamientos y Alcaldias. Ademas, se especifica que la paridad

372 |_a entrevista se realizo via Zoom el 29 de agosto del 2024.
373 La entrevista se realizo via Zoom el 25 de septiembre del 2024.
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debe respetarse en la postulacion de candidaturas a diputaciones, senadurias y otros
cargos de eleccién populard’4.

La paridad de género constituye un principio constitucional y debe observarse en todos
los ambitos (paridad en todo). En la regulacion de la paridad de género no se
contemplaban las gubernaturas. Bajo este contexto, el TEPJF emitid la sentencia Sup-
RAP-116/2020 y acumulados (14 diciembre 2020) relacionada con la solicitud al INE de
garantizar la paridad para quince gubernaturas en el proceso electoral 2020-2021, debido
a una omision legislativa. El acuerdo emitido por el INE fue impugnado ante la Sala
Superior del TEPJF, argumentando que carecia de competencia para obligar a los partidos
politicos a postular un numero especifico de candidatas.

La Sala Superior del TEPJF coincidié y ordend revocar el acuerdo, vinculando a los
congresos federal y locales a regular la paridad antes de las elecciones. También se
vincula a los partidos politicos nacionales para que en la postulacion de candidaturas a
gubernaturas del proceso electoral que estaba vigente en ese momento, se hiciera
efectivo el principio de paridad. Uno de los avances mas recientes y significativos ha sido
la aplicaciéon de la paridad en la eleccion de las personas titulares de las gubernaturas. A
partir de 2021, esta exigencia se extendio a las contiendas para el puesto de gobernador,
obligando a los partidos politicos a presentar candidaturas equilibradas. En 2021 y 2022,
las politicas de paridad en las elecciones para gobernador demostraron su eficacia con
la eleccidon de un numero significativo de gobernadoras, igualando casi en dos procesos
electorales el numero total de mujeres elegidas en la historia del pais. Estos avances han
reducido considerablemente el tiempo necesario para alcanzar la paridad de género en
las gubernaturas (Laboratorio Electoral 2023).

El problema especifico consiste en la falta de garantia del principio constitucional de
paridad de género en las gubernaturas. La responsabilidad de regular la paridad de
género recae en las entidades federativas; sin embargo, no todos los Estados han
cumplido con esta obligacion, lo que afecta el derecho de las mujeres a participar
plenamente en la vida politica y en la adopcidn de decisiones.

Al problema especifico sefalado, le corresponde la siguiente hipétesis: la falta de
garantia del principio constitucional de paridad de género en las gubernaturas se debe a
la ausencia de una normativa federal unificada y vinculante que obligue a todas las
entidades federativas a implementar y cumplir con este principio, lo que resulta en la
afectacion de la participacion politica de las mujeres.

Bajo este contexto, Freidenberg enfatiza que “la efectividad de cualquier regla se mide
por sus resultados” (Freidenberg 2024), subrayando asi la importancia de la
implementacion efectiva de la paridad. En este sentido, destaca que “México sorprendid
a todos” al avanzar en la exigencia de paridad desde 2014, aunque también destaca los
“‘obstaculos graves” que enfrentan las mujeres para hacer politica a nivel local
(Freidenberg 2024).

Asimismo, para Freidenberg “en otros espacios no es que no sea relevante, pero a
nivel local enfrentamos obstaculos graves que se potencian” (Freidenberg 2024). Incluso

374 Iniciativa que reforma el articulo 458 de Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Camara de Diputados LXV Legislatura, Gaceta Parlamentaria, afio XXVI), nimero 6388-IIl, miércoles 18
de octubre de 2023. Disponible en: «https.//gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/oct/20231018-11I-6.pdf»
[Consultado el 15 de agosto de 2024]).
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compara la situaciéon en México con la de otros paises, afirmando que “en paises como
Espafia, aunque hay un proceso de cambio hacia la paridad matematica, durante anos
se hablaba de una participacion equilibrada que no necesariamente alcanzaba el 50 %”
(Freidenberg 2024). Sin embargo, resalta que en el contexto mexicano “hay una
asociacion clara a la paridad matematica”, evidenciada por disposiciones que buscan
lograr “un 50 y 50 en el ambito legislativo” (Freidenberg 2024).

Para las elecciones de 2024 la paridad en las gubernaturas resulta mas compleja de
atender, pues no solo seran diez entidades las que renueven tales espacios de poder, y
que para entonces deberian haber legislado sobre el tema, sino que también sera
necesario atender a lo que cada partido politico establezca en sus estatutos como
criterios de competitividad para definir sus candidaturas. Estos criterios implican
considerar la fuerza electoral de los partidos en cada entidad, es decir, las probabilidades
de triunfo, para que se postulen mujeres en distritos donde tengan una oportunidad real
de ganar (Laboratorio Electoral 2023).

Para las elecciones de 2024, los partidos politicos y coaliciones tenian la obligacion de
presentar igual numero de candidatas mujeres y hombres, independientemente del cargo.
Esto se basa en el principio de competitividad utilizado desde al menos 2015 (Laboratorio
Electoral 2023).

En el Proceso Electoral Federal 2023-2024, a pesar de la evidente obligacién de la
paridad en todo, no existié certeza sobre coOmo deberia aplicarse en las nuevas
candidaturas del proceso, especialmente por la falta de armonizacion legislativa a nivel
local. Por tanto, el INE buscé establecer criterios que permitieran garantizar la paridad de
género, pero quedd una laguna para la aplicaciéon de los Estados que si cumplieron con
la armonizacion. La cuestion se centra en que la falta de lineamientos claros para la
aplicacion de la paridad en las gubernaturas vuelve mas compleja la alternancia de
género (Gilas - Baez Garcia 2023).

Posteriormente, el Consejo General del INE emitié el acuerdo INE/CG569/2023 para
garantizar la paridad sustantiva en las candidaturas a las gubernaturas y la jefatura de
gobierno en los procesos electorales 2023-2024. Se establecié que los partidos politicos
nacionales deben postular al menos cinco mujeres, mientras que los partidos locales
deben alternar el género de sus postulaciones con respecto al proceso anterior.

El acuerdo fue impugnado por el partido Mc, argumentando que no tenia competencia
para emitirlo y que violaba el debido proceso. La Sala Superior del TEPJF, por medio de
la sentencia SurP-RAP-327/2023 (8 noviembre 2023), confirmé la competencia del INE y |a
regla de postulacion de los partidos nacionales, pero modificé la regla para los partidos
locales. Los partidos nacionales deberan postular al menos cinco mujeres como
candidatas en nueve gubernaturas y para la jefatura de gobierno de la Ciudad de México.
En esta sentencia queda sin resolver la aplicacion de la paridad en los Estados que
habian legislado sobre la postulacién paritaria en la gubernatura, como en el caso de
Yucatan.

Otro aspecto relevante que se sefala en la sentencia Sup-JDC-91/2022 (30
marzo2022) es que los partidos politicos emitan disposiciones para garantizar la paridad
de género en las proximas elecciones a gobernadores. Es responsabilidad de los partidos
asegurar condiciones de igualdad sustantiva. También se ha sefialado que el INE tiene la
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obligacion de supervisar el cumplimiento de la paridad para evitar simulaciones y
garantizar una participacién equitativa de mujeres en cargos de eleccion.

Respecto a la férmula de paridad en las gubernaturas, Freidenberg sostiene que “la
paridad en las gubernaturas [...] es una innovacion introducida por la autoridad
administrativa electoral” (Freidenberg 2024). Propone que “una medida crucial [...] seria
incorporar la paridad en las gubernaturas directamente en la Constitucién” para evitar
regresiones (Freidenberg 2024). Ademas, resalta la importancia del “principio de
competitividad” para evitar que las mujeres sean asignadas a “distritos perdedores”
(Freidenberg 2024).

Anade que la “alternancia temporal” es una herramienta para asegurar la paridad de
manera efectiva y sugiere que “el siguiente paso seria avanzar desde los lineamientos
actuales hacia una incorporaciéon efectiva de la jurisprudencia” en la Constitucién para
asegurar la paridad en las gubernaturas (Freidenberg 2024).

También identifica varios retos en la aplicacién de la paridad en las gubernaturas,
destacando que “uno de los principales problemas es la falta de constitucionalizacién de
la paridad” y que existen “interpretaciones sesgadas que hacen las dirigencias de los
partidos en funcion de sus intereses especificos” (Freidenberg 2024).

Subraya la necesidad de mejorar los criterios y constitucionalizar la paridad, afirmando
que “es crucial que los partidos se preparen mejor, presenten candidaturas mas
competitivas y garanticen que las mujeres tengan acceso equitativo a recursos y al
aparato del partido”. Asimismo, enfatiza que se requiere “mayor voluntad partidista y
certeza en las reglas que rigen la paridad en las gubernaturas” (Freidenberg 2024).

En este sentido, la implementacion de la paridad de género en las gubernaturas
enfrenta retos significativos, como la ausencia de constitucionalizacion y de claridad en
los criterios, asi como la necesidad de una regulacién efectiva que incluya el principio de
competitividad y una posible armonizacion con las normas federales.

De lo anterior, es posible identificar varios aspectos alrededor de la paridad en las
gubernaturas: 1) la falta de criterios claros para la aplicacion de la paridad a nivel local,
considerando el criterio de competitividad, 2) la creacion de lineamientos que consideren
aquellos Estados que ya han emitido legislaciéon sobre paridad, para determinar su
aplicacién. Ademas, los lineamientos deben hacer la distincion entre partidos nacionales
y locales y 3) la necesidad de que los partidos emitan sus lineamientos internos para
garantizar la paridad sustantiva y la vigilancia del INE.

Como recomendaciones se sefala la adopcion de criterios de competitividad que
permitan identificar aquellos Estados con mayor posibilidad de ganar, tomando en cuenta
la presencia de cada partido politico. La paridad debe implementarse desde abajo hasta
arriba, los partidos politicos forman parte de esta estructura por lo tanto deben incluir la
paridad al interior para poder consolidar la paridad al exterior.

b. Paridad en la Presidencia

En el caso de la Presidencia de la Republica existe la obligacién de paridad de género,
sin embargo, no se cuenta con regulacion hasta este momento. A pesar del
reconocimiento de la importancia de asegurar la paridad en todos los niveles, la
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implementacion ha sido ambigua en ciertos procesos, como en las elecciones
presidenciales.

En la sentencia Sup-JDC-574/2023 (24 enero 2024), la Sala Superior del TEPJF indicé
las omisiones del Congreso de la Unién y del Consejo General del INE en asegurar la
paridad de género en la eleccion presidencial. Esta omisién fue sehalada por una
ciudadana que argumento que el Congreso no habia legislado para cumplir con la reforma
constitucional de paridad en todo, y el INE no habia establecido lineamientos para
garantizar la paridad en dicha eleccion en el Proceso Electoral Federal 2023-2024. La
Sala Superior determin6é que la CPEUM establece mandatos para aplicar la paridad en
todos los cargos de eleccion popular, incluida la Presidencia de la Republica, por lo que
el Congreso debe legislar al respecto para el préximo proceso electoral. En caso de no
hacerlo, el INE debia asegurar la paridad mediante lineamientos provisionales y
transitorios.

En cuanto al principio de paridad en la Presidencia, Freidenberg expresa que
“actualmente no existe una norma especifica para ello en México” (Freidenberg 2024).
Resalta que las decisiones politicas de los partidos, como el hecho de que en el Proceso
Electoral Federal 2023-2024 “ambas candidaturas a la Presidencia fueron de mujeres”,
no estaban previstas por la ley, lo que sugiere la necesidad de “dejar a los partidos cierta
autonomia dentro de margenes razonables para tomar sus propias decisiones”
(Freidenberg 2024).

A pesar de los avances en la normativa mexicana, considera que “podria ser
beneficioso permitir un poco mas de flexibilidad a los partidos” (Freidenberg 2024).
Propone un criterio de “alternancia temporal”, donde “si un partido selecciona a un género
para un cargo en una eleccion, deberia estar obligado a seleccionar al otro género en la
siguiente eleccion” (Freidenberg 2024). Sin embargo, también reconoce que esta idea
“tiene sus complicaciones”, y prefiere “pensar que los partidos puedan tomar decisiones
paritarias en un proceso de aprendizaje, respetando la paridad y considerando a las
personas mas capacitadas y formadas” (Freidenberg 2024).

Otro aspecto importante a considerar es que, a pesar de los avances en la igualdad
de género, se advierte que la eleccidon de una mujer como presidenta no garantiza
automaticamente un cambio en la agenda nacional. Hay una necesidad apremiante de
representacion significativa de las mujeres en la politica y de desafiar las actitudes que
descalifican su participacion, incluyendo aquellos actos que constituyen violencia.
Ademas de la conciencia de los desafios que se enfrentan a la Presidencia de una mujer,
evitando caer en estereotipos de género. Sobre todo, es importante comprender que la
paridad va mas alla del acceso a las candidaturas, es necesario que se brinden las
condiciones necesarias (lbero 2023).

En este sentido, Tur Ausina sefala que la paridad “no solo debe ser cuantitativa, sino
también cualitativa” (Tur Ausina 2024). La llegada de una mujer a la Presidencia de
México es vista como una oportunidad importante, aunque no una garantia, ya que “llegar
al poder es una gran oportunidad [...] para impulsar la sensibilidad [...]" (Tur Ausina 2024).

La paridad en relacion con la Presidencia de la Republica se basa en el siguiente
problema: la falta de regulacion sobre su aplicacion en virtud de una omision legislativa 'y
la falta de lineamientos provisionales.

222



Cabe sefalar como hipotesis que, a pesar de la obligacion de garantizar la paridad de
género en todos los ambitos, en la Presidencia de la Republica no ha logrado asegurarse
debido a la falta de regulacién y la ausencia de medidas especificas para abordar los
desafios que enfrentan las mujeres al asumir roles de liderazgo politico. Esta situacion
resulta en una vulneracién del derecho a una participacion efectiva y al ejercicio pleno del
cargo.

Desde 1822 a 2024 México ha tenido alrededor de 60 presidentes, los cuales han sido
hombres. A lo largo de la historia, hasta 2024, el pais no habia tenido una mujer en la
Presidencia. Si bien han existido candidatas para la Presidencia, ninguna habia podido
llegar al poder hasta el 2024. El Proceso Electoral Federal 2023-2024 se destaco por
tener a dos candidatas mujeres y un hombre para la Presidencia de la Republica: 1)
Claudia Sheinbaum Pardo, representando a la coalicion Sigamos haciendo historia, de
MORENA, PT y PVEM; 2) Xochitl Galvez, respaldada por la coalicidon Fuerza y corazén por
México, compuesta por PAN, PRI 'y PRD; y 3) Jorge Alvarez Maynez por Mc. En dicho
proceso electoral resultd electa como Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo.

Cabe destacar que el principio de paridad en todo aun no alcanza su maxima
efectividad en todos los espacios, al punto de que no esta regulado para la Presidencia
de la Republica. A pesar de no existir una regulacion (ley o lineamientos) que obligue a
los partidos politicos a la paridad inmediata en las elecciones presidenciales, fueron
postuladas dos mujeres por las principales coaliciones.

Es esencial comprender que la paridad no es una cuestién de voluntad politica, sino
un principio constitucional que impone una obligacion a los partidos politicos para
promover la igualdad de género en todas las esferas de representacién politica. Por lo
tanto, es fundamental la recomendacion de establecer medidas concretas y regulaciones
claras para garantizar la plena implementacion del principio de paridad en todos los
niveles de gobierno.

c. Reflexion sobre las férmulas de asignacion existentes

En el contexto legal actual, se ha aplicado la paridad de género unicamente en los
organos colegiados, como los congresos y ayuntamientos. A partir de la obligacion del
principio constitucional de paridad de género en todo, se ha puesto en debate su
aplicacion para cargos unipersonales como lo son los correspondientes a las
gubernaturas y la Presidencia de la Republica. Sobre la aplicacion de la paridad de
género no existe analisis en el ambito académico y juridico que permita establecer la
importancia de asegurarla en los cargos unipersonales (Esquivel Alonso, en prensa)3’>.

Si bien, se reconoce la obligacidn de aplicar el principio de paridad en todo, los cargos
unipersonales representan un reto mayor poder garantizarla. Esto a partir de la seleccion
de una formula efectiva que permita garantizar la paridad de género. En el dictamen
INE/CG333/2024 del Consejo General del INE, relativo al analisis sobre el cumplimiento
del principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas a gubernaturas en
los procesos electorales locales 2023-2024, se establece que s6lo cinco entidades han

375 El articulo se encuentra en prensa, fue facilitado por la autora antes de su publicacion.
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legislado sobre la paridad en gubernaturas®’®: Puebla (2020), Hidalgo (2021), Estado de
México (2022), Jalisco (2023) y Yucatan (2023) (INE 2024e).

De la aplicacién de formulas para garantizar la paridad en las gubernaturas reguladas
se identifican dos tipos:

1) Alternancia de género: que implica obligar a los partidos politicos que postulen
mujeres en el proximo proceso electoral para los cargos ejecutivos locales.
Posteriormente, se permitiria la libre postulacion de mujeres y hombres en el
siguiente proceso (Esquivel Alonso, en prensa). Por ejemplo: en Jalisco, se
establecio que los partidos politicos nacionales garantizarian la paridad de género
segun lo determinado por la autoridad competente, mientras que los partidos
politicos locales deberan seguir la postulacion alternada de géneros. En Yucatan,
para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, se permiti¢ a los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes determinar libremente el género a postular,
pero para los procesos posteriores se requerira alternar el género.

2) Paridad condicionada: se establece segun el género del titular del cargo,
condicionando asi la designacion del siguiente titular para garantizar la paridad en
el proceso electoral en curso (Esquivel Alonso, en prensa). Por ejemplo: en
Coahuila se establece que la implementacion del principio constitucional de
paridad de género en la eleccién de la gubernatura del Estado, se propone un
criterio de alternancia condicionada por el género previo. Si un hombre es elegido
como titular del Poder Ejecutivo en el proceso electoral 2023-2024, se sugiere una
accion afirmativa que obligue a los partidos politicos a postular exclusivamente a
mujeres en el siguiente proceso electoral de renovacion del cargo (2029).

La implementacién de la paridad en las gubernaturas plantea dos problematicas
principales: primero, cdmo se puede aplicar efectivamente la paridad en este
contexto especifico; y segundo, a partir de cuando deben implementarse las
medidas que regulen esta cuestion en los Estados.

¢, Coémo se puede implementar efectivamente la paridad de género en las gubernaturas
y cual es el momento adecuado para establecer medidas regulatorias al respecto en los
Estados? La implementacion efectiva de la paridad de género en las gubernaturas
requerira de la adopciéon de medidas especificas que aborden las particularidades del
contexto politico de cada Estado, y que la regulacién adecuada debe establecerse antes
del préximo ciclo electoral para garantizar su efectividad y cumplimiento. De tal manera,
que debe existir alternancia de género de forma inmediata.

El TEPJF ha establecido que, en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, los partidos
politicos deben presentar al menos cinco candidatas en nueve gubernaturas y en la
jefatura de gobierno de la Ciudad de México. Sin embargo, esta decision no aborda la
implementacion de la paridad en estados como Yucatan, donde ya existen leyes que
regulan la postulacion paritaria.

Esto genera un desafio importante, ya que es necesario alinear las regulaciones
locales con el principio constitucional de paridad de género. A pesar de que varias
entidades federativas han implementado normativas en este sentido, el TEPJF aun no ha

376 En cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-116/2020 y acumulados (14 diciembre 2020).
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precisado como se deberan aplicar en aquellos estados que ya cuentan con criterios de
paridad establecidos.

La falta de una orientacion clara por parte del TEPJF puede generar incertidumbre para
las autoridades electorales y para los partidos politicos, quienes deben asegurar el
cumplimiento de las disposiciones de la paridad. Por tanto, es fundamental que el TEPJF
proporcione una mayor claridad sobre la forma en que deben aplicarse los principios de
paridad en los estados que ya tienen regulaciones especificas al respecto. Esta
clarificacion es esencial para garantizar una implementacion efectiva de la paridad de
género en todos los niveles, lo que contribuira a fortalecer la participacién politica
equitativa y la representacion de las mujeres en la esfera politica del pais.

Por lo anterior, se recomienda expedir disposiciones generales sobre como debe
implementarse la paridad y tener un criterio unificado con relacién a la formula que debe
ser aplicada en las gubernaturas para todos los Estados y de esta manera asegurar el
cumplimiento del principio constitucional de paridad de género.

d. ¢/ Qué sucede en caso de omision legislativa?

De acuerdo con Tur Ausina, existe la necesidad de que la paridad no solo sea
cuantitativa sino también cualitativa, ya que “[...] no nos vale solo introducir mujeres y
hombres en los puestos de decisidn [...] sino que tenemos que reflexionar sobre el poder
efectivo y la autoridad efectiva que van a ejercer” (Tur Ausina 2024). Para lograrlo, es
fundamental repensar el principio de paridad como parte del principio democratico, ya
que “[...] la democracia o es paritaria, o no es democracia [...]" (Tur Ausina 2024).

A pesar de los avances, se subraya que no basta con establecer reglas, sino que “[...]
hay que trabajar los principios y darles un contenido fuerte [...]", ademas de hacer una
pedagogia profunda para que la paridad no se vea solo como un asunto de mujeres, sino
como un principio fundamental de la democracia. Tur Ausina sostiene que “[...] los déficits
democraticos que pueda tener un pais son una barrera brutal para conseguir la paridad
democratical...]”, y enfatiza que cualquier reforma legislativa o cambio en el sistema debe
incluir una perspectiva de género y una mirada mas amplia sobre el podery la democracia
en general” (Tur Ausina 2024).

La sentencia SupP-RAP-220/2022 (27 octubre 2022) de la Sala Superior del TEPJF
determind que existia una omision legislativa en la regulacion de la postulacién paritaria
de candidaturas para la renovacion de las gubernaturas en las entidades federativas. En
consecuencia, la decision ordend al Congreso federal y a los estatales abordar esta
cuestion antes del proximo proceso electoral. Ademas, vinculd a los partidos politicos
nacionales para que postularan candidatas mujeres en siete de las quince entidades
federativas que renovaron su gubernatura en 2021, con el propésito de garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de paridad de género.

Para comprender la problematica, cabe sefialar las diferencias que existen entre la
omision y la laguna legislativa. La laguna normativa representa un vacio dentro del marco
legal establecido, manifestandose cuando los legisladores no consideran un caso
especifico al elaborar las leyes. Esta ausencia de regulacién dificulta la resolucién de
situaciones particulares utilizando las normativas existentes. Por otro lado, una omisién
legislativa se produce cuando, a pesar de la obligacion constitucional, el 6rgano
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legislativo no promulga las normas necesarias para cumplir con ese mandato
constitucional (Rodriguez Ortega 2016).

Cuando nos encontramos ante una laguna normativa, las personas juzgadoras pueden
intervenir para subsanarla. Esto implica interpretar las leyes preexistentes de manera
flexible o incluso adoptar medidas que cubran el vacio legal. Por el contrario, las
omisiones legislativas no pueden ser corregidas unilateralmente por los tribunales, ya que
se trata de una obligacion impuesta a los 6érganos legislativos y estos 6érganos no pueden
sustituirlos, asi como carecen de competencia para legislar. La responsabilidad de
remediar estas omisiones recae en el Poder Legislativo, cuya funcién es cumplir con la
obligacion constitucional de emitir las leyes necesarias para cubrir todas las
eventualidades dentro del marco legal. En resumen, mientras que las lagunas normativas
pueden ser abordadas mediante la interpretacion creativa de las normativas existentes,
las omisiones legislativas deben ser subsanadas por el érgano legislativo®’”.

Cabe sefialar que no solo es el ejercicio de una funcién que no le corresponde, sino
que tampoco se consideran los criterios de competitividad y la autonomia partidista frente
a la obligacion de garantizar el principio de paridad de género en todo.

A partir de la omision de regular la paridad en las gubernaturas y la Presidencia de la
Republica, se ha generado incertidumbre y disputas en la aplicacién de la paridad de
género. La problematica reside en la interpretacion y aplicacion del principio
constitucional en las gubernaturas a partir de la omisién legislativa del TEPJF que justifica
su actuacion bajo el argumento de que esta enfrentando una laguna normativa, cuando
en realidad se trata de una omision legislativa. Esta situacion plantea interrogantes sobre
la legitimidad y competencia del Tribunal para establecer criterios en ausencia de una
legislacion clara al respecto. Ademas, coloca de manifiesto la necesidad de que el Poder
Legislativo cumpla con su obligacion constitucional de promulgar normas claras y
especificas que aborden la paridad de género en las gubernaturas, evitando asi la
necesidad de interpretaciones judiciales que pueden resultar ambiguas o controversiales.
La omision legislativa también deriva del congreso federal, al no establecer pautas
generales que permitan a los Estados a tener bases generales para la implementacién
de la paridad.

¢, Como afecta la omision legislativa de la paridad en las gubernaturas? Se plantea que
la omision legislativa en la regulacion de la paridad de género en las gubernaturas genera
incertidumbre y disputas en su aplicacion, tanto a nivel nacional como estatal. La falta de
legislacién para garantizar la paridad de género lleva al TEPJF a justificar su actuacion
como respuesta a una laguna normativa. Sin embargo, esto en realidad revela una
omision por parte del Congreso. Esta situacion plantea dudas sobre la legitimidad del
TEPJF para establecer criterios sin una ley. Ademas, la ausencia de lineamientos
generales impide que los Estados implementen de manera efectiva la paridad de género
en las elecciones para gubernaturas. Sin directrices establecidas, se generan
interpretaciones variadas y una aplicacién inconsistente, lo que dificulta lograr una
representacion equitativa de las mujeres en la politica.

La ScJN3’8 confirmé que las entidades federativas tienen competencia para legislar
sobre paridad, sin necesidad de seguir los mismos términos que las normas federales.

377 SCUN, Amparo en revision 1359/2015, 15 noviembre 2017.
378 SCJN, Accion de inconstitucionalidad 161/2023, 23 noviembre 2023.
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Esto se basa en el articulo 232 de la LGIPE que contempla la obligacion de los partidos
politicos de promover la paridad en la postulacion de candidatos. Las entidades pueden
desarrollar este principio dentro de su ambito de competencia, con libertad normativa,
siempre que se garantice la paridad constitucionalmente requerida.

Ademas de establecer que, en el Proceso Electoral Federal 2023-2024 los partidos
nacionales deben postular al menos cinco mujeres como candidatas en nueve
gubernaturas y para la jefatura de gobierno de la Ciudad de México, la Sala Superior del
TeEPJF modificé completamente el Acuerdo en lo que respecta a los partidos politicos
locales. En aplicacion directa de la Constitucién para cumplir con el mandato de paridad,
se establecid que, en ausencia de regulacidon legislativa local, los partidos politicos
locales deben aplicar la alternancia respecto al género de su ultima postulacién. Se
exceptuan de esta regla los partidos politicos de nueva creacién y aquellos que compitan
en coalicion o cualquier otra forma de alianza contemplada en la legislacién local.

Lo expuesto implica que el TEPJF esta invadiendo la competencia de los Estados en
materia legislativa, imponiendo la férmula de alternancia de género de las gubernaturas
en caso de que no exista regulacion. La problematica de la omision legislativa en la
gubernatura deriva de que el TEPJF esta traspasando el limite de su competencia, que se
queda en brindar la interpretacion de una laguna legal y no de una omision legislativa.

lll. PROPUESTAS DE SOLUCIONES

Las mujeres han enfrentado desventajas en la politica debido a la falta de acceso a la
educacion, normas sociales discriminatorias, brecha salarial, sub-representacion en
cargos de liderazgo, riesgo de violencia y acoso, y la falta de apoyo institucional. Estos
obstaculos han limitado su participacion plena y equitativa en la adopcion de decisiones
politicas, contribuyendo a la desigualdad de género en la esfera politica.

Cabe sefnalar que a pesar de la busqueda de una medida compensatoria que permita
colocar a las mujeres en un plano de igualdad inmediata frente a décadas de
vulneraciones a su derecho de participacion politica, es practicamente imposible. Si bien,
no existe una formula que permita reparar el dafo, es posible optar por una medida
simbdlica’® que representa el compromiso nacional y estatal.

México tiene una deuda histérica de igualdad en la garantia de los derechos politicos
de las mujeres, especificamente el derecho a ser votadas. La politica en México y la
adopcion de decisiones han sido exclusivas para los hombres, ya que no existian
medidas que permitieran la participacidén de las mujeres violando por décadas su derecho

379 A lo largo de la historia de México las mujeres han sido victimas de violencia politica, negandoles su
derecho a la participacién e impidiendo que lleguen al poder o incluso al llegar no se les ha permitido
desempenarse libremente. Por lo anterior, se ha generado una deuda histérica con las mujeres en el ambito
politico, asi como en otros ambitos. La deuda histérica del pais con las mujeres debe ser atendida, pero
resulta imposible poder saldar décadas de desigualdad. Si bien, no existen medidas que correspondan a
la dimension del problema, es posible generar medidas que compensen el dafio que se ha causado a través
del tiempo con acciones simbdlicas que buscan reconocer y dignificar lo que ha sucedido. Estas medidas
pueden ser: actos publicos de disculpa, actos de conmemoracion, incorporacion a la historia en la
educacion, la recopilacion de testimonios entre otras. Estas medidas son fundamentales para promover la
reconciliaciéon y construir una sociedad mas justa, asegurando que las experiencias de las victimas de
violencia politica formen parte de la narrativa colectiva.
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a ser votadas. Actualmente, la paridad de género tiene rango constitucional, pero no se
ha logrado consolidar a nivel legislativo en todos los ambitos.

En consecuencia, con fundamento en el analisis precedente se efectuan un conjunto
de propuestas de reformas legislativas. Dichas propuestas estan articuladas en tres
bloques, ordenadas conforme a su magnitud y repercusion.

De ese modo, en primer lugar, se indican las siguientes proposiciones:

1.

Agregar de manera expresa en el articulo 41 de la CEPUM que la paridad debe ser
aplicada en las gubernaturas y en la presidencia, en los siguientes términos: [...]
La paridad es un principio constitucional, debe ser aplicado en todos los ambitos
incluyendo los cargos como la Presidencia de la Republica, gubernaturas vy
presidencias municipales.

Agregar de manera expresa en la legislacion la obligacion de aplicar el principio
de paridad en los cargos unipersonales como son la Presidencia de la Republica,
gubernaturas y presidencias municipales. Agregar al articulo 7 de la LGIPE: [...]
incluyendo los cargos unipersonales como la Presidencia de la Republica,
gubernaturas y presidencias municipales.

Promover la Ley General de Paridad de Género, a partir de un acuerdo nacional
por la igualdad que incluya:

Apartado 1. Disposiciones generales: qué implica la paridad de género, como
debe ser aplicada de manera general estableciendo competencias, facultades y
coordinacion.

Apartado 2. Deuda histérica y medidas de compensacion transitorias:
establecer que los partidos politicos deberan postular exclusivamente a mujeres
para la Presidencia y las gubernaturas en los proximos dos periodos
constitucionales de mandato.

Ambitos de aplicaciéon: se propone crear un apartado por cada ambito de
aplicacion de la paridad, entre ellos un apartado especial sobre la paridad en la
participacion politica con especial énfasis en los cargos unipersonales.

Integrar en la legislacion electoral una férmula, que garantice la alternancia de
género en las candidaturas para la Presidencia y las gubernaturas, asegurando
que después de dos periodos con candidatas mujeres, los partidos continuen con
un ciclo equitativo entre hombres y mujeres. Adicionar al articulo 7 de la LGIPE lo
siguiente: [...] Una vez cumplida la medida de compensacion por la deuda histérica
de desigualdad de género en la participacién politica, los partidos politicos deberan
postular en las préximas elecciones a Presidencia y gubernaturas a personas
candidatas del género opuesto al de la eleccion anterior al inicio de la medida
compensatoria.

Anadir como sancién a los partidos politicos que no respeten el principio de paridad
de género en la postulacion de las personas candidatas para cargos
unipersonales, cancelacion del registro como partido. Adicionar de manera
expresa en el articulo 456 de la LGIPE.

En segundo lugar, con mayor repercusion se efectuan las siguientes propuestas:
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Integrar como requisito de elegibilidad la realizacion y acreditacion de un programa
de formacion en igualdad de género, para todas las personas que sean aspirantes
a cualquier cargo de eleccidén popular. Adicionar como requisito de elegibilidad
para todas las candidaturas (federales, locales y municipales) en los articulos 55,
58, 82y 115 de la CPEUM.

Establecer en la LGPP la obligacion de los partidos politicos de integrarse de
manera paritaria entre mujeres y hombres. Incluyendo la alternancia en los
puestos de direccidn en las estructuras internas.

Establecer en el articulo 32 de la LGPP la obligaciéon del INE de disefiar e
implementar programas que promuevan el liderazgo y empoderamiento de las
mujeres desde las bases, asegurando que las mujeres tengan oportunidades de
ascender dentro de las estructuras partidarias, incluyendo los puestos de
direccién.

Integrar en el articulo 32 de la LGPP la obligacion de crear un programa de
visibilizacion y concientizacion con enfoque ciudadano sobre la participacion de
las mujeres en la politica. Esta medida implica generar contextos estructurales y
sociales en los que las mujeres puedan ejercer el poder de manera libre.

Integrar de manera transversal la perspectiva de la interseccionalidad al principio
constitucional. Adicionar al articulo 41 de la CPEUM lo siguiente: [...] La paridad es
un principio constitucional, que debe aplicarse desde la perspectiva de la
interseccionalidad.

Establecer en la LGPP la obligacion para los partidos politicos de postular de
manera alternada a mujeres y hombres personas candidatas a los cargos
unipersonales en cada proceso electoral estatal. Esto significa que, si un partido
postula a un hombre en un ciclo electoral, debera postular a una mujer en el
siguiente, y viceversa. Deben postular alternativamente a mujeres y hombres para
las gubernaturas en cada proceso electoral estatal, garantizando la equidad en la
representacion.

En tercer lugar, con mayor intensidad se formulan las siguientes proposiciones:

1.

2.

Ajuste progresivo en cargos unipersonales para equilibrar la representacion de
geénero en Estados con una historia de postulacién mayoritaria de hombres, los
partidos deberan postular exclusivamente a mujeres durante dos ciclos electorales
consecutivos, seguido de la aplicaciéon de hombres y mujeres. Adicionar al articulo
7 de la LGIPE.

Adicionar a la LGIPE como férmula de aplicacién constitucional de paridad de
género el criterio de postulacion de candidaturas para mujeres a partir de los
contextos de competitividad en cada eleccion y la pertenencia de partido politico.
De tal manera que deberan postularse exclusivamente mujeres en los lugares con
mayor posibilidad de ganar para los casos de gubernaturas y presidencias
municipales.

Establecer como medida compensatoria en las elecciones, en el articulo 41 de la
CPeEUM, que al menos la mitad de los cargos a gubernaturas y presidencias
municipales deben ser ocupados por mujeres.

Fijar en la LGPP como obligacién del INE el deber de examinar a todos los partidos
las auditorias de género en las campanas electorales. Esto para asegurar que las
candidatas reciban un apoyo equitativo en términos de recursos, tiempo en medios
y visibilidad, evitando discriminacion durante el proceso electoral. Todos los
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partidos deberan brindar informes sobre las acciones realizadas en cada proceso
electoral tanto para mujeres candidatas como hombres candidatos, que deberan
ser analizados por el INE quien tendra la facultad de advertir desventajas que
afecten su participacion politica y en su caso sancionar a los partidos politicos.

5. Adicionar la perspectiva de paridad democratica en el articulo 41 de la CPEUM,
sefalando que la paridad no solo es de manera cuantitativa sino cualitativa. Las
mujeres no solo tienen el derecho a participar como candidatas, debe respetarse
su derecho a desempefiar su cargo en condiciones de igualdad.

6. Agregar como obligacidn del INE generar un diagnostico sobre la aplicacion del
principio de paridad de género bajo las perspectivas cualitativa y cuantitativa por
partido politico en cada eleccion.
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Problematica 13. Neutralidad gubernamental

l. CONTEXTO
1. Concepto

La neutralidad gubernamental en materia electoral consiste en que las personas
servidoras publicas deben obrar y ejercer sus funciones de manera imparcial, a fin de
evitar cualquier tipo de preferencia, favoritismo o parcialidad hacia alguna candidatura,
partido o tendencia politica.

Esto significa que las instituciones gubernamentales y las personas que ahi laboran
no deben utilizar recursos materiales, humanos o de otro tipo para promover o apoyar a
determinados actores o partidos, ni interferir de manera alguna en el desarrollo justo y
equitativo de las elecciones.

Por mencionar algunos ejemplos, ciertas actividades que vulneran la neutralidad
gubernamental pueden consistir en difundir o entregar un programa social para hacer
promocion de una determinada opcion politica, pronunciarse publicamente a favor de si
mismo, un partido o una candidatura, o hacer un uso indebido de los medios de
comunicacion con los mismos fines.

En la doctrina se afirma que la neutralidad resulta aplicable a todas y cada una de las
actuaciones del ejercicio de la funcién publica, de lo que se deriva que queda prohibido
a las y los competidores electorales la utilizaciéon a su favor de los resortes de poder
publico que puedan tener eventualmente a su disposicion como consecuencia de su
presencia en el gobierno (Sanchez Munoz 2020: 179-180).

Por ello, la neutralidad implica que se utilicen los recursos de muy distinto tipo a cargo
del Estado sin favorecer a alguien, lo que garantiza la equidad en las contiendas
electorales.

Para alcanzar esas condiciones se requiere garantizar la equidad a partir de métodos
de pluralismo, neutralidad e imparcialidad en distintas esferas, siendo una muy
importante de ellas la vinculada a la informacion que se divulga (Pérez de la Fuente 2020:
127). Sobre esto ultimo, el principio de neutralidad también supone impedir que factores
ajenos al proceso electoral puedan influir en la contienda.

Al respecto, se menciona que en algunos disefios electorales se han establecido topes
a los gastos de campafa, a fin de evitar que el dinero influya en el electorado, o se han
introducido limites en la adquisicion de propaganda en los medios de comunicacion pues,
de no existir tales limites, podria generarse un sitio preferencial en el posicionamiento
mediatico a quienes tengan mayor presencia en los mismos (Esquivel Alonso 2018: 150-
151).

2. Panorama general en México
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Sobre el tema de la neutralidad gubernamental, la reforma constitucional mas
importante se dio como consecuencia de los conflictos post-electorales de la eleccién
federal ocurrida en el afio 2006, que guardaron relacién, en parte, con la intervencién de
autoridades en ese proceso electoral.

Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de
2007, se renovo el esquema de comunicacion politica, se dotdé de exclusividad a la
autoridad administrativa para la administracion de tiempos en radio y television en materia
electoral, se diseid un modelo especial para regular el financiamiento de los partidos
politicos y se establecidé un esquema dirigido a evitar el uso no neutral de los recursos
por parte de personas servidoras publicas en detrimento de los principios que rigen las
elecciones (Alanis Figueroa 2016: 691).

Toda vez que a partir de esa fecha se establece un control mas estricto sobre la
comunicacion politica, podria considerarse, por algunas personas, que la reforma vulneré
la libertad de expresion, al regular y prohibir la compra de tiempo en radio y television y
establecer limites a la informacion que pueden emitir las instituciones y las personas
servidoras publicas que ahi laboran. La libertad de expresion debe entenderse y
articularse de una manera que resulte compatible con los principios de neutralidad
contenidos en las normas relacionadas con la comunicacion politica, con los que se busca
evitar que, desde el poder publico, se promocione la imagen de alguna persona con fines
politicos, o que la misma promocion de las actividades de gobierno busque influir en el
electorado.

El influjo puede darse a partir de conductas como la compra de tiempos en radio y
television u otros medios de comunicacién, o mediante una promocion de personas en
los espacios que deberian servir para informar a la sociedad sobre las labores publicas.
Es decir, de acuerdo a una determinada postura académica, si bien podria pensarse que
el ejercicio de la libertad de expresién se ve limitado al establecer reglas para su ejercicio
en materia electoral respecto a candidaturas, partidos, instituciones o servidores publicos,
también es cierto que la propia Constitucién protege valores democraticos como la
equidad en las elecciones y la neutralidad gubernamental, que son fundamentales para
el ejercicio y la proteccion de los derechos politicos y para la realizacion de elecciones
equitativas (Marvan y Navarro 2016: 170).

No pasa desapercibido que el mismo articulo 6° de la CPEUM, que protege la libertad
de expresidn, sefale en el apartado B, fraccion 1V, la prohibicion de transmitir publicidad
o propaganda gubernamental presentada como informacién periodistica o noticiosa, y
que deben establecerse las condiciones relativas a la responsabilidad de los
concesionarios respecto a la informacion transmitida por cuenta de terceros.

Es decir, en dicho precepto se establece una limitacion que encuentra sustento en
otras disposiciones constitucionales que se refieren a valores democraticos, como la
equidad en la contienda y la neutralidad, que se analizaran mas adelante3&0.

380 Al respecto, Mauricio Del Toro considera que el articulo 6° de la CPEUM lo que realmente protege es la
libertad de expresion y el derecho a la informacién de la ciudadania, y también la transparencia en el uso
de los recursos publicos (Del Toro 2024). Por su parte, Manuel Gonzalez Oropeza sostiene que las
libertades no son absolutas, pues tienen que ejercerse en un marco de permisiones y restricciones. Al
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La jurisprudencia 12/202438'" del TEPJF, menciona que en aquellos casos en que
convergen la libertad de expresion de un medio de comunicacién, con el derecho a la
libertad de expresion de una persona servidora publica, esta ultima permanece vinculada
a cumplir con los principios de neutralidad e imparcialidad, pues es su deber evitar que
sus conductas puedan influir en los comicios.

Anade que la neutralidad y la imparcialidad se ven comprometidas si los recursos
publicos o la presencia, imagen o posicion en la estructura de la administracién se utilizan
para desequilibrar la igualdad de condiciones en las elecciones, por lo que, ante los
cuestionamientos de medios de comunicacion, las personas servidoras publicas deben
conducirse con prudencia discursiva que resulte congruente con sus obligaciones de
neutralidad e imparcialidad.

Como se ve, la jurisprudencia electoral reconoce que el principio democratico de
neutralidad gubernamental permea en distintos aspectos vinculados a los procesos
electorales, con el objetivo de que la actuacion de los poderes publicos y personas que
ahi trabajan no comprometan los procesos electorales ni los resultados de la contienda.
Lo anterior no ha impedido del todo que las personas interesadas intenten, de muy
distintas formas, influir en los procesos.

Después de la reforma electoral de 2007, que establecié un modelo de comunicacion
politica, y frente a la imposibilidad de comprar promocionales en tiempos de radio y
television, aumentd el numero de inserciones pagadas en noticieros (Marvan y Navarro
2016: 171), asi como la compra de entrevistas a través de terceros y otras formas directas
e indirectas de promocién a ciertos servidores publicos u opciones ideologicas o
partidarias (Cardenas Gracia 2020: 111).

3. Normativa y estandares internacionales

En el ambito nacional, la CPEUM concede elevada importancia a la neutralidad
gubernamental en los términos que se sefalan a continuacion. El articulo 41, fraccion |1,
de la CPEUM sefala que la ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las
reglas a las que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

De igual modo, el articulo 134, parrafo séptimo, de la CPEUM menciona que las
personas servidoras publicas de cualquier orden de gobierno tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre partidos politicos.

ejercer un cargo (los politicos o las personas servidoras publicas) no pueden expresar lo que deseen,
porque estan limitadas por el empleo que estan desempefiando (Gonzalez Oropeza 2024).

381 TEPJF, Jurisprudencia 12/2024 de rubro: “Libertad de expresion. Las personas servidoras publicas tienen
la obligacién constitucional de conducirse con prudencia discursiva, a fin de que su actuar no rompa con
los principios de neutralidad e imparcialidad impuestos constitucionalmente”. Sala Superior, Séptima
Epoca, 15 mayo 2024.

233



El parrafo octavo dice que la propaganda que difundan los poderes publicos de
cualquier orden de gobierno debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social, por lo que en ningun caso incluira nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliguen promocion personalizada. Los principios sobre la
neutralidad gubernamental que fueron incluidos en dichos preceptos de la CPEUM a partir
de la reforma de 2007, también se recogen en la LGIPE.

En otras palabras, los principios contenidos en los articulos 41 y 134 de la CPEUM
fueron integrados en la ley adjetiva electoral con el fin de regular las conductas de las
instituciones y personas servidoras publicas en lo concerniente a la comunicacion
politica; las reglas a las que deben someterse las concesionarias de radio y television;
las prohibiciones para personas fisicas o morales de intervenir en los procesos, asi como
los procedimientos a seguir por parte del INE 'y el TEPJF cuando se tenga conocimiento de
dichas conductas.

Por lo que respecta a los estandares internacionales, el Cédigo de Buenas Practicas
en Materia Electoral aprobado por la Comision Europea para la Democracia por el
Derecho (Comision de Venecia), menciona distintas pautas relacionadas con el tema de
la neutralidad3®2.

Sefiala que debera garantizarse la igualdad de oportunidades entre los partidos y las
candidaturas, lo que implica la neutralidad de las autoridades, entre otras cosas, a lo
siguiente: a) la campana electoral; b) la cobertura de los medios, en particular los medios
publicos; y c) la financiacion de los partidos y campanias.

Agregan dichos estandares que la igualdad de oportunidades entre los partidos y los
candidatos deberia estar garantizada, y que el Estado debe mostrarse imparcial con
todos, por lo que la neutralidad se aplica a la campana electoral y a la cobertura de los
medios, en particular los medios de propiedad publica.

Por lo que respecta a la libertad de expresion, las buenas practicas adoptadas por la
Comisidn de Venecia sefialan que la ley deberia prever que todos los participantes en las
elecciones tengan acceso a los medios audiovisuales durante el proceso electoral, y que
las violaciones del deber de las autoridades de mantenerse neutrales en los procesos
electorales deberan ser sancionadas, es decir, que deben existir consecuencias a su
contravencion (CEeD 2011).

La necesidad de hacer compatible la libertad de expresion con las reglas de las
campanas electorales (equidad y neutralidad), fue analizada por el Tribunal EDH. En una
sentencia de 1998 sefaldé que las elecciones libres y la libertad de expresion forman
juntas la piedra angular de cualquier sistema democratico, por lo que es particularmente
importante que en el periodo previo a la eleccidn esté permitida la libre circulacién de las
opiniones e informacion.

382 Mauricio Del Toro considera que, si bien los estandares de la Comisién de Venecia no tienen un caracter
obligatorio, si constituyen pautas regulatorias que tienen relevancia juridica, por lo que resulta importante
atenderlos (Del Toro 2024). De igual modo, Gonzalez Oropeza sefiala que el Codigo de Buenas Practicas
de la Comisién de Venecia contiene estandares que deben atenderse, y que el Estado mexicano ha
empleado estandares internacionales de otro tipo para defender a sus connacionales frente a paises como
Estados Unidos (Gonzalez Oropeza 2024).
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No obstante, afadid que en ciertas circunstancias los principios relacionados con las
elecciones libres y con la libertad de expresion pudieran entrar en conflicto, por lo que
podria estimarse necesario fijar ciertas restricciones al segundo derecho con el fin de
garantizar la libertad de la sociedad de elegir con libertad a sus gobernantes, por lo que
los Estados cuentan con un margen de discrecionalidad respecto a la organizacion de
sus sistemas electorales3.

En un analisis sobre dicha sentencia, Diaz Revorio sefala que, si bien la libertad de
expresion puede tener ciertas particularidades durante los procesos electorales, esto es
consecuencia de que se trata de una etapa especialmente delicada, en la que ademas
del pleno ejercicio de los derechos, es preciso garantizar un contexto de pluralismo
politico y social.

Agrega ese autor, que la ausencia de regulacion podria causar que quienes tengan
mas poder politico o econdmico manipulen al electorado en beneficio de sus partidos o
candidaturas, por lo que la conveniencia de salvaguardar un proceso electoral limpio y
equitativo suele aconsejar un control mas estricto de las intervenciones del gobierno, de
los partidos y de terceros, o como minimo una regulacion especifica del ejercicio de la
libertad de expresién (Diaz Revorio 2016: 117-118).

En el ambito regional, la Corte IDH se pronuncié sobre el deber que tienen las
autoridades de restringir o limitar su derecho a la libertad de expresién, lo que deben
hacer con motivo de su investidura y del amplio alcance y eventuales efectos que sus
comentarios puedan tener en la ciudadania®®¢. Sefialo también ese 6rgano judicial que
las personas servidoras publicas tienen la posicibn de garantes de los derechos
fundamentales, por lo que sus declaraciones no pueden constituirse en formas de
injerencia directa o indirecta o presion lesiva en los derechos, obligacion que se ve
acentuada en situaciones como la polarizacion politica.

Al respecto, Manuel Gonzalez Oropeza considera lo siguiente:

“[.-.] la libertad de expresion tiene que ser muy restringida tratandose de personas
servidoras publicas, pues [ellas] no pueden decir lo que sea, aunque sea su opinion. Tienen
que hacerlo, de acuerdo alos parametros que la ley fija para no ofender, para que no existan
consecuencias en las vidas de las personas. Por ello, la jurisprudencia de la Corte IDH y, en
especifico la sentencia del caso Perozo y otros vs. Venezuela, debe ser obedecida por las
autoridades mexicanas” (Gonzalez Oropeza 2024).

En México, como se ha visto, se ha colocado énfasis en evitar que se vulnere la
equidad en el proceso electoral, por lo que los partidos, las candidaturas ni ninguna otra
persona fisica o moral puede contratar de manera directa tiempos en radio y television,
siendo el INE la unica autoridad encargada de distribuir los tiempos destinados a la
propaganda electoral (Esquivel Alonso y Estrada Marun 2015: 1189). Por lo que existe
coincidencia entre la normatividad en México, los estandares internacionales, la
jurisprudencia europea e interamericana y la doctrina especializada sobre este tema.

En resumen, de acuerdo con los estandares internacionales y segun parte de la
doctrina especializada, las normas que tienen como objetivo garantizar la neutralidad

383 Tribunal EDH, Bowman vs. Reino Unido, 19 febrero 1998: parrs. 42-43.
384 Corte IDH, Perozo y otros vs. Venezuela, 28 enero 2009: parr. 151.
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durante los procesos electorales y que establecen reglas especificas relacionadas con el
ejercicio de la libertad de expresion, constituyen un intento de proteger los derechos
politicos frente a otros derechos que, si bien son igual de importantes, pueden ser
limitados sin generar mayores afectaciones a las personas o a la sociedad, con el objetivo
de generar condiciones 6ptimas para el ejercicio del voto (Santiago Juarez 2022b: 84).

No obstante, debe mencionarse que, en las iniciativas de reforma constitucional y legal
presentadas por el titular del Poder Ejecutivo en 2022, 2023 y 2024 -DRCPEUM en materia
electoral (Plan A), DRLGIPE (Plan B) y DRCPEUM en materia electoral (Plan C)-, se
promovieron cambios relacionados con el ejercicio de la libertad de expresion de las
personas servidoras publicas, como se vera mas adelante. En ese contexto, se encuentra
el DRLGCSLGRA (Plan B)38°,

El articulo 4°, fraccién VIII Bis de la Ley General de Comunicacién Social, mencioné
expresamente lo siguiente:

“Art. 4°. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: [...].
“VIlII Bis. Propaganda gubernamental: Conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones y proyecciones difundidas con cargo al presupuesto publico, etiquetado de
manera especifica para ese fin, o mediante el uso de tiempos oficiales, por un Ente Pubilico,
con el objeto de difundir el quehacer, las acciones o los logros relacionados con sus fines;
informacién de interés publico tendiente al bienestar de la poblacion o a estimular acciones
de la ciudadania para ejercer derechos, obligaciones o acceder a beneficios, bienes o
servicios publicos, a través de cualquier medio de comunicacion. Sus caracteristicas deben
ajustarse a lo sefalado en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
No constituyen propaganda gubernamental las manifestaciones de las personas servidoras
publicas que realicen en uso de su libertad de expresion y en ejercicio de sus funciones
publicas.
Tampoco constituye propaganda gubernamental la informacion de interés publico que
realicen las personas publicas, conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, difundida en cualquier formato de manera gratuita”.

Como se ve, en la disposicion que antecede se dio un cambio a fin de permitir que
cualquier expresion de personas servidoras publicas se considere valida, es decir, que
no esté sujeta a restricciones, con lo que prevalece la libertad de expresién sobre otros
aspectos.

Sin embargo, dicho Decreto fue declarado inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por violaciones al procedimiento legislativo3®. Posteriormente, se
dictd el DRLGIPE (Plan B)®7.

%5  Poder Legislativo, Congreso de la Union, 27 diciembre 2022. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675885&fecha=27/12/2022#gsc.tab=0» [Consultado
el 4 de octubre de 2024].

386 \Vgase el comunicado de prensa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de 8 de mayo de 2023.
Disponible en: «https.//www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7347» [Consultado el
27 de agosto de 2024].

%7 Poder Legislativo, Congreso de la Unibn, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 4 de octubre de 2024].
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El articulo 209, inciso 1 de la Ley General Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefald lo siguiente: “1. Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales
federales y locales, asi como los procesos de consulta ciudadana y hasta la conclusién
de las jornadas comiciales, los poderes federales, estatales y de la Ciudad de México,
[...] deberan suspender las campanas de difusién de la propaganda que difundan como
tales bajo cualquier modalidad de comunicacién social [...]".

En dicha disposicion se menciond que la propaganda gubernamental era
exclusivamente aquella contratada con recursos publicos, por lo que los comentarios de
personas servidoras publicas no se consideraron como tales. En el mes de junio de 2023,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion invalidé el Decreto mencionado, donde se
hallaba la Ley General Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el DoF el
2 de marzo de 2023, por violaciones al procedimiento legislativo3,

Posteriormente, en febrero de 2024, se presentaron iniciativas de reforma en materia
electoral y judicial a la CPEUM. En ese marco, se encuentra el DRCPEUM en materia
electoral (Plan C)3%, en donde se propuso una reforma constitucional al articulo 41,
apartado C, que incorporé el siguiente texto: “Durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, es decir, aquélla contratada con recursos publicos [...]".

Como se ve, en las distintas iniciativas mencionadas se incluyen aspectos vinculados
con la libertad de expresion y la neutralidad gubernamental, a fin de hacer compatibles
ambos derechos. Es decir, si bien se establece la posibilidad de limitar la propaganda
gubernamental pagada, las personas servidoras publicas puedan hacer comentarios o
emitir expresiones con plena libertad.

Il. PROBLEMATICA
1. Identificacion del problema estructural

En torno a la neutralidad gubernamental existe un problema estructural que consiste
en la posible utilizacién de recursos publicos y la actuacion parcializada de las personas
servidoras publicas, con el objetivo de favorecer a un determinado partido politico o a
determinadas candidaturas. Este fendmeno repercute en los comicios y en la voluntad
del electorado, al generar desequilibrios y vulnerar la integridad electoral. La ausencia de
neutralidad gubernamental en los comicios transgrede la equidad y la imparcialidad en la
contienda, al colocar en riesgo el proceso democratico.

Con base en lo anterior, se han identificado los siguientes cuatro problemas: (i)
actuaciones de los funcionarios durante el proceso electoral, (ii) uso de recursos publicos

388 \/éase el comunicado de prensa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de 22 de junio de 2023.
Disponible en el siguiente enlace:
«https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7408» [Consultado el 27 de agosto
de 2024].

%9  Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 4 de octubre de
2024].

237



y programas sociales, (iii) las conferencias matutinas del Presidente de la Republica, y
(iv) promocion personalizada de la Presidencia. Para analizar tales cuestiones se llevo a
cabo una investigacion documental y se realizaron entrevistas a personas expertas en la
materia, las cuales constituyeron un aporte para el desarrollo de esta problematica. Las
personas entrevistadas fueron las siguientes: Mauricio |. Del Toro Huerta3®® y Manuel
Gonzalez Oropeza®?'. A continuacion, se hara referencia a cada tema con la indicacion
de los problemas especificos observados, sus hipétesis, el estado de la cuestién en
relacion con el Proceso Electoral Federal 2023-2024 y se formularan algunas
recomendaciones.

2. ldentificacion de los problemas especificos
a. Actuaciones de los funcionarios durante el proceso electoral

Durante el proceso electoral las personas funcionarias publicas deben acatar el
principio de neutralidad. En primer lugar, tales personas deben abstenerse de favorecer
alguna candidatura o partido politico. Esto implica evitar cualquier tipo de accion o
declaracion que pudiera ser interpretada como un respaldo o apoyo hacia una opcién
politica en particular.

En segundo lugar, las personas servidoras publicas deben abstenerse de utilizar
recursos publicos en beneficio de una determinada candidatura. Por ejemplo, vehiculos
oficiales, ruedas de prensa en organismos del Estado o la asistencia a eventos de
proselitismo politico. Esto implica garantizar que los recursos y bienes del Estado no sean
empleados para promover o favorecer a ningun candidato politico durante el proceso
electoral. Asimismo, quienes trabajen en el servicio publico deben evitar interferir en el
proceso electoral, y abstenerse de tomar acciones que puedan influir en el desarrollo
normal y justo de las elecciones, y respetar la autonomia de los érganos electorales.

De acuerdo con lo anterior, la problematica consiste en analizar si las disposiciones
constitucionales relacionadas con la neutralidad resultan efectivas para garantizar la
neutralidad gubernamental en los procesos electorales.

La hipdtesis de la problematica es que si bien en la CPEUM y en la LGIPE existe una
regulacion especifica que limita la actuacion de los funcionarios durante el proceso
electoral, deben analizarse los casos que dan lugar a la intervencion de las autoridades
electorales con el fin de advertir si los asuntos que se resuelven y la jurisprudencia que
se emite son consistentes con los extremos contenidos en la CPEUM.

Ahora bien, debe decirse que, en el contexto de los procesos electorales, la
intervencién de las personas servidoras publicas en ciertas actividades relacionadas con
las labores que son inherentes a su cargo ha sido un tema de debate.

3% | a entrevista se realizo via Zoom el 18 de septiembre de 2024.
391 |_a entrevista se realizo via Zoom el 19 de septiembre de 2024.
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Al respecto, la Jurisprudencia 38/20133% se refiere a qué criterios deben tenerse en
cuenta al analizar las actividades que realicen quienes ejercen un cargo publico, de
conformidad con los extremos contenidos en los articulos 41 y 134 de la CPEUM. En ese
sentido, menciona que la Constitucién no busca limitar, en detrimento de la funcién
publica, las actividades que les son encomendadas a los empleados del gobierno, ni
tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus
atribuciones.

De ahi concluye que, si esas personas participan en actos relacionados con motivo de
las funciones inherentes a su cargo, no se vulneran los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda, siempre y cuando no difundan mensajes que impliquen su
pretensiéon de ocupar un cargo de eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido o candidatura, o que los vincule a los procesos
electorales.

Como se ve, se reconoce que los funcionarios publicos tienen la responsabilidad de
llevar a cabo una serie de tareas y actividades inherentes a sus cargos, como gestionar
servicios publicos, supervisar obras publicas, entre otras, que estan directamente
vinculadas con las atribuciones conferidas institucionalmente y que son completamente
legitimas.

Es por ello, que, si bien la jurisprudencia reconoce que es completamente valido
realizar dichas funciones, lo que no puede hacerse es promover el voto a su favor o de
otra persona, pues eso no forma parte de sus atribuciones como servidor publico en
ejercicio de su encargo, sino que se convierte en una conducta que utiliza el cargo publico
y los beneficios que eso le da, para su propio beneficio o el beneficio de otra persona o
partido politico.

En relacién con el estado de la cuestion, por lo que respecta al Proceso Electoral
Federal 2023-2024, la Sala Superior del TEPJF conocio del expediente SupP-JrRC-101/2022
(28 septiembre 2022), mismo que se relaciona con las personas identificadas o conocidas
como “siervos de la nacién”.

Al resolver dicho asunto, la Sala Superior ordend al INE que emitiera reglas o
lineamientos en los que se establecieran medidas preventivas para evitar la injerencia o
la participacién de servidores publicos en los procesos electorales y, en especifico, el dia
de la jornada electoral, es decir, aspectos para garantizar que la emisién del sufragio no
se vea afectado por presiones en el electorado, garantizando con ello la neutralidad
gubernamental en el proceso.

El Consejo General del INE emitié el Acuerdo INE/CG535/2023 (20 septiembre 2023)
por el que aprobd los lineamientos que establecen medidas preventivas para evitar la
injerencia y/o participacion de personas servidoras publicas en los procesos electorales
y en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

Ante tal situacién, se considera que la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF,
relacionada con la participacion de servidores publicos durante los procesos electorales,

392 TepJF, Jurisprudencia 38/2013 de rubro: “Servidores publicos. Su participacion en actos relacionados
con las funciones que tienen encomendadas, no vulnera los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral”. Sala Superior, Quinta Epoca, 18 septiembre 2013.
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asi como el cumplimiento que llevé a cabo el Consejo General del INE, abonan en la
prevencion de conductas que pueden trastocar las disposiciones constitucionales, y son
utiles para regular actuaciones como las prohibidas en los multicitados articulos.

b. Uso de recursos publicos y programas sociales

Los programas sociales comprenden el conjunto de instrumentos y mecanismos que
tiene el Poder Ejecutivo, en sus tres érdenes de gobierno (municipal, estatal y federal),
los cuales se encuentran regulados por sus respectivas reglas de operacion y que se
enfocan en una poblacion estratégica.

De acuerdo con lo anterior, la problematica consiste en analizar si las disposiciones
constitucionales relacionadas con la neutralidad han motivado la actuacion de los
organos electorales en lo relativo al uso de programas sociales.

La hipotesis de la problematica es determinar si las disposiciones contenidas en los
articulos 41 y 134 de la CPEUM, que prohiben que las personas servidoras publicas
participen en los procesos electorales promoviendo determinada opcién politica o
utilizando recursos publicos, y de normas secundarias que mencionan lo referente al uso
de programas sociales con dicho fin, las cuales se analizaran a continuacion, han sido el
sustento de pronunciamientos por parte de los organismos electorales.

Ademas de las disposiciones constitucionales sefaladas, la Ley General de Desarrollo
Social establece, en su articulo 1, que su objeto consiste en favorecer el ejercicio de los
derechos sociales, por lo que su efectividad se relaciona directamente con el
establecimiento de mecanismos de control y regulacion de estos medios que garanticen
imparcialidad y neutralidad en el uso de recursos publicos durante periodos electorales
para fines distintos a los oficialmente establecidos.

En lo que respecta a la materia electoral, la LGIPE menciona en el articulo 449, inciso
f), que las personas servidoras publicas de cualquier orden de gobierno no podran, bajo
ninguna circunstancia, utilizar programas sociales y sus recursos con la finalidad de
inducir o coaccionar a la ciudadania para votar a favor o en contra de cualquier partido o
persona candidata.

Cabe mencionar que en cumplimiento a un fallo de la Sala Superior del TEPJF, el
Consejo General del INE emitio el Acuerdo INE/CG/535/2023 para evitar la injerencia de
personas servidoras publicas durante el Proceso Electoral Federal 2023-2024. Uno de
los recursos promovidos en contra de dicho Acuerdo fue el SupP-RAP-222/2023 (25
octubre 2023). En la sentencia dictada en ese recurso, se sefiala que las personas
servidoras de la Nacion son aquéllas a quienes se les encomienda la entrega material de
los beneficios sociales como parte de la estructura jerarquica de los programas sociales
que implementa la Secretaria del Bienestar.

Abunda sobre ello la sentencia al sefalar que para llevar a cabo las funciones
encomendadas y el acercamiento directo con las personas en sus comunidades y sus
domicilios, las delegaciones de esa Secretaria se apoyan en las personas con el cargo
de “servidores de la nacién”, que efectuan los recorridos en las distintas comunidades del
pais con la finalidad de difundir las acciones de gobierno, inscribir a las personas
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beneficiarias en los programas e incluso repartir tarjetas bancarias por las que se reciben
los apoyos393,

Anade la sentencia que en el antecedente Sup-JrRC-101/2022 (28 septiembre 2022) se
menciond que la presencia en las casillas de autoridades como funcionarias o
representantes partidistas genera la presuncion de presién sobre el electorado. Ello, al
tomar en consideracion la capacidad de decision material y juridica que pueden tener
quienes ejecutan una politica social respecto de las personas pertenecientes a una
localidad, que puede generar temor en las personas respecto a que sus derechos se vean
afectados como consecuencia de los resultados de la votacion.

Ante ello, se considera que tal y como lo ha definido la Sala Superior del TEPJF en las
sentencias analizadas, y el mismo Consejo General del INE a través de los lineamientos
que establecen medidas preventivas para evitar la injerencia de servidores publicos que
manejan programas sociales, debe vigilarse que esos programas, no sean motivo de
presion de ningun tipo hacia el electorado3%4.

Por ello, se recomienda al INE que determine si el contenido de los lineamientos
vinculados a la participacion de servidores publicos, emitidos a partir de una sentencia
del TEPJF, son suficientes para evitar y, en su caso, sancionar a todas aquellas personas
o servidores publicos que utilicen programas sociales de muy distinto tipo, para presionar
al electorado para votar en favor de una de las opciones politicas, sobre todo del partido
0 grupo de partidos en el poder.

c. Mananeras

Las mananeras son las conferencias matutinas que realiz6 el Presidente de México,
Andrés Manuel Lopez Obrador, de lunes a viernes, durante su sexenio y que se contindan
realizando por la Presidenta de la Republica en el actual sexenio. Estas conferencias se
llevan a cabo regularmente en el Palacio Nacional, y suelen comenzar alrededor de las
7:00 am. Durante las mismas, se abordan una gran variedad de temas, y se transmiten
en vivo a través de diversos medios de comunicacion y redes sociales.

De acuerdo con lo anterior, la problematica consiste en analizar si tales conferencias
matutinas contravienen las disposiciones contenidas en los articulos 41 y 134 de la
CPEUM, relacionadas con la neutralidad y con la no intervencion de personas servidoras
publicas durante los procesos electorales.

La hipotesis de la problematica radica en que, si bien existe en la CPEUM una regulacion
especifica que limita la actuaciéon de las personas funcionarias durante el proceso
electoral, ha sido a través de resoluciones de los organos electorales en que se ha

393 Estas referencias sobre las personas “servidoras de la nacion”, se mencionan en las paginas 22 a la 24
de la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-222/2023 (25 octubre 2023).

3% Manuel Gonzalez Oropeza considera que los programas sociales han sido utilizados por o menos
durante veinticinco afos para fines electorales, por lo que las personas servidoras publicas deben ser
neutrales en la distribucion de los servicios. De ahi que, la neutralidad con base en la Constitucion y en la
Ley no pueden cambiar, por lo que los recursos deben distribuirse con imparcialidad (Gonzalez Oropeza
2024).
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delimitado cédmo deben operar dichas reglas por lo que respecta a las conferencias
mafnaneras.

En términos generales, puede decirse que la problematica en torno a las conferencias
matutinas se ha generado al considerar algunas personas y partidos politicos, que los
sefalamientos desde la Presidencia de la Republica, concretamente desde el sexenio
de 2018 al 2024, contravienen la neutralidad electoral®%®, o que pueden constituir un uso
indebido de recursos publicos3%.

En algunos asuntos, la Sala Superior del TEPJF ha destacado que la emision de
medidas cautelares por parte de la Comisién de Quejas y Denuncias del INE resultaban
procedentes, y que con ello no se vulneraba la libertad de expresion del titular del
Ejecutivo federal, pues se protegian los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad
contenidos en los citados articulos de la CPEUM3®”.

Pero, también es cierto, las iniciativas de reforma que han sido mencionadas tienen
una finalidad distinta, esto es, que no pueda limitarse por medidas cautelares u otro tipo
de actos, la libertad de expresion de quien ocupe la Presidencia de la Republica. Pues
sus conferencias matutinas constituyen un canal de comunicacion del Ejecutivo federal,
que sirve a la poblacion para conocer informacion relevante para el conocimiento publico.
Sobre esta base se efectuaran algunas recomendaciones al respecto.

d. Promocion personalizada de la Presidencia

3% Por mencionar un ejemplo, en marzo de 2023 se presentaron dos quejas ante el INE en contra del
Presidente de la Republica, por comentarios vertidos durante la conferencia matutina, en las que mencioné
que tenia un “Plan C” que consistia en que ninguna persona votara por lo que llamo “el bloque conservador”.
En los escritos de queja, tanto una ciudadana como un partido politico sefialaron que, con dichos
comentarios, el Presidente vulnero el principio de neutralidad. En respuesta, la Comision de Quejas del INE
determind procedente la emision de una medida cautelar a fin de suprimir la emision de dicho contenido,
lo que fue recurrido por la Consejeria Juridica del Ejecutivo. Finalmente, la Sala Superior dictdé sentencia
en el expediente SUP-REP-64/2023 (7 abril 2023), en la cual sefald, entre otras cosas, que las
manifestaciones del Presidente afectaban el Proceso Electoral Federal 2023-2024, y que en las
declaraciones impugnadas emitidas se pronuncié en favor de una fuerza politica, por lo que las medidas
cautelares no vulneraron la libertad de expresion del Presidente, y confirmé las medidas cautelares.

3% En mayo de 2023, el Partido Accion Nacional presentd una queja ante el INE, tras unas manifestaciones
del Presidente, en las que criticd a las personas que votan por dicho Partido. Toda vez que la Comision de
Quejas del INE declard improcedentes las medidas cautelares, en atencidn a que, segun su punto de vista,
las declaraciones del Presidente estaban relacionadas con opiniones sobre posibles precandidatos y no
con los procesos electorales, se presentd un recurso de revision que fue resuelto por la Sala Superior en
la sentencia SUP-REP-119/2023 (30 mayo 2023), en donde determind que el INE debid realizar un andlisis
contextual completo de las expresiones del Presidente, por lo que determiné que asistia razén al partido
que presento la queja y las medidas cautelares resultaban procedentes. Ademas, determiné que la libertad
de expresion de las personas servidoras publicas tiene que ceder respecto a las prohibiciones especificas
y directas, asi como atender y observar los principios de imparcialidad y neutralidad, por lo que no pueden
validamente formular expresiones a favor o en contra de candidaturas o partidos.

397 Al respecto, Manuel Gonzalez Oropeza sostiene que las conferencias matutinas deberian suprimirse, al
ser actos de campafia. “Deberian suprimirse, porque cualquier desliz en el discurso donde califique
negativa o positivamente una [persona] politica, [constituye] una campana [...]. Evidentemente no se puede
de otra manera, mas que concluir que esas mafianeras son politicas publicas. De campafas, de defensa
y de ataque a sus postulados, [por lo que] deben de prohibirse” (Gonzalez Oropeza 2024).
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La propaganda difundida por las instituciones publicas debe tener fines exclusivamente
informativos, con el fin de dar a conocer de manera neutral y objetiva a la ciudadania los
asuntos publicos.

Al respecto, el parrafo octavo del articulo 134 de la CPEUM menciona que en ningun
caso la propaganda incluird nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico. Sobre este asunto, Gonzalez
Oropeza explica que el articulo 134 lo que pretende es establecer la equidad en la
contienda electoral, es decir “que no se valga ningun partido ni ningun candidato de una
situacion de poder que pueda tener, para utilizar un cargo publico de importancia o tener
mas dinero que otros, o para menospreciar, suprimir o reducir la participacion de otros
candidatos y partidos minoritarios” (Gonzalez Oropeza 2024).

Sobre dicho precepto, la Jurisprudencia 12/20153% sefiala que con el fin de determinar
si la propaganda es susceptible de vulnerar el articulo 134 de la CPEUM, deben atenderse
los siguientes elementos:

a) Personal. Que deriva esencialmente de la emision de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el
analisis del contenido del mensaje para identificar si se trata de un ejercicio de promocion
personalizada; y ¢) Temporal. Para establecer si la promocién se efectud una vez iniciado
el proceso electoral o fuera del mismo.

Sobre el elemento de la temporalidad, afiade que si la promocién se verifico dentro del
proceso electoral se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de
incidir en la contienda. No obstante, agrega, dicho periodo (el proceso electoral) no puede
considerarse como el unico o determinante para la actualizacion de la infraccion (del
articulo 134), ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario
realizar un analisis de proximidad para estar en posibilidad de determinar adecuadamente
si la propaganda influye en el proceso electivo.

De acuerdo con lo anterior, la problematica consiste en analizar , en relacion con el
sexenio de 2018 al 2024, si el Presidente de la Republica incurri6 en propaganda
gubernamental personalizada. La hipétesis de la cuestion consiste en que si bien el
articulo 134 de la CPEUM establece una prohibicion expresa para este tipo de conductas,
y que la justicia electoral ha conocido de asuntos en los que se acredita la promocién
personalizada del Presidente, no existen parametros claros para la imposicién de
sanciones.

El 28 de diciembre de 2020, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) presentd
un recurso en contra de algunas expresiones del Presidente de la Republica emitidas en
dias previos, por una presunta transgresion en materia de propaganda gubernamental,
promocion personalizada de servidores publicos y a los principios de neutralidad vy
equidad en la contienda.

Entre otras cosas, el Presidente mencioné que los partidos de oposicién “...] no
soportan que haya pension a los adultos mayores, que haya pension para nifas, nifos
con discapacidad, no soportan que los estudiantes pobres reciban becas, [...] les molesta

3% TepJF, Jurisprudencia 12/2015 de rubro: ‘Propaganda personalizada de los servidores publicos.
Elementos para identificarla”. Sala Superior, Quinta Epoca, 30 mayo 2015.
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que se hable de atencién médica y de medicamentos gratuitos [...]. Va a ser una eleccién
interesantisima, porque la gente va a decidir qué quiere ;mas de lo mismo o retrocesos,
0 quieren que sigamos adelante?”3%,

El 9 de abril de 2021, la Sala Especializada del TEPJF determiné la inexistencia de las
infracciones atribuidas al Presidente. Por tal razén, el PRD presentd un recurso ante la
Sala Superior, que dio origen al expediente SuP-REP-111/2021 (14 julio 2021). En la
sentencia, la Sala Superior del TEPJF revoco la determinacidn de la Sala Especializada y
le ordend emitir una nueva sentencia en la que se determinen las responsabilidades
correspondientes por la promocion personalizada del Presidente.

En cumplimiento de dicha resolucién, la Sala Especializada emiti6 una nueva
sentencia en el expediente SRE-Psc-21/2021 (19 julio 2021), en la que determind que el
Presidente de la Republica realiz6 propaganda gubernamental personalizada y vulneré
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

Lo anterior, pues el mensaje pronunciado el 23 de diciembre de 2020, durante una de
sus conferencias matutinas, tuvo la intencion de asociar a dicho funcionario con los logros
y el trabajo realizado en la implementaciéon de programas sociales con el proposito de
convencer de los beneficios realizados en su gestion gubernamental, y con
pronunciamientos contra los partidos politicos que, desde su punto de vista, buscan
eliminar los programas sociales.

Por ello, la Sala Especializada ordend al Ejecutivo Federal editar el contenido de esa
conferencia que fue transmitida en medios digitales y redes sociales, a fin de eliminar las
expresiones que constituyeron promocion personalizada, y vinculo al Presidente de la
Republica a ajustar el contenido de sus comentarios a lo dispuesto en el articulo 134
Constitucional, durante los procesos electorales proximos.

En relacion con el estado de la cuestion, respecto del Proceso Electoral Federal 2023-
2024, la Comision de Quejas y Denuncias del INE conocié de una denuncia presentada
por el PRD en contra del Presidente por manifestaciones realizadas el 11 de julio de 2023
durante una de sus conferencias matutinas, por abordar temas relacionados con el
proceso electoral, pedir el voto a favor de su partido y en contra de las demas fuerzas
politicas, y uso indebido de programas sociales.

En el Acuerdo AcQyD-INE-133/2023 (13 julio 2023), la Comision de Quejas y Denuncias
del INE menciond que las expresiones del Presidente se refieren a temas de caracter
electoral, criticando a las otras opciones politicas, y mencioné que seguirian con sus
proyectos de transformacion que destinan apoyos (programas sociales), y se manifesté
en contra de la candidata de la oposicidn a la Presidencia de la Republica.

Con base en dichas consideraciones, la Comision del INE sefiald que las
manifestaciones del Presidente estaban vinculadas con: a) la continuidad de su gobierno
y los beneficios que ello traera consigo; b) las consecuencias negativas que han generado
los gobiernos anteriores; c) las cualidades de las personas emanadas de su partido, que
darian continuidad a su proyecto; y d) descalificaciones y referencias a las candidaturas
de otras fuerzas politicas.

399 | o transcrito se toma de la sentencia del expediente SuP-REP-111/2021 (14 julio 2021), pagina 7.
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Por ello, el INE determind que al acreditarse que dichos comentarios tenian una
naturaleza electoral, se vulneran los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad,
por lo que el Presidente deberia abstenerse de participar en el desarrollo de los procesos
comiciales.

En ese sentido, ordend al Ejecutivo Federal eliminar de los archivos audiovisuales las
manifestaciones que incurrian en propaganda gubernamental personalizada, y “se
abstenga, bajo cualquier modalidad o formato, de realizar manifestaciones, emitir
comentarios, opiniones, o sefialamientos sobre temas electorales, cuidando que su
actuar se encuentre ajustado a los principios constitucionales de imparcialidad y
neutralidad™4°0,

La Sala Superior del TEPJF conocid del recurso de revision promovido en contra de
dicha determinacién del INE, y resolvid en la sentencia del expediente Sup-REP-252/2023
y acumulados (2 agosto 2023), confirmar el Acuerdo, debido, en esencia, a que la
autoridad administrativa electoral no limité de manera absoluta la libertad de expresion
del Presidente, sino Unicamente de aquellas partes que contravienen la normativa
electoral*®’. Como se advierte, antes y durante el Proceso Electoral Federal 2023-2024
se han dado casos en que las expresiones del Presidente han motivado resoluciones de
la autoridad administrativa electoral.

No obstante, y tal como ha quedado sefalado, en las distintas iniciativas de los planes
“‘A”, “B” y “C”, se incluyeron disposiciones relacionadas con la libertad de expresion, a fin
de que las personas servidoras publicas puedan hacer comentarios con total libertad, sin
que esto pueda considerarse una contravencion a la neutralidad gubernamental.

Por ese motivo, mientras algunas personas consideran que la neutralidad
gubernamental debe privilegiarse, y que deben existir sanciones*’? a su contravencion o,
incluso, que el Poder Legislativo debe emitir una ley reglamentaria del articulo 134 de la
Constitucion donde se incorporen las medidas disciplinarias y legales que deben tomarse

400 Ello se toma del Acuerdo AcQYD-INE-133/2023 de la Comision de Quejas y Denuncias del INE, pagina
33.

401 En la pagina 66 de la sentencia se dice: ‘[...] se evidencia que la autoridad no limité de forma absoluta
la libertad de expresioén, sino que, por una parte, se limitdé a la supresién Unicamente de la parte de las
conferencias que, en principio, se considera en apariencia del buen derecho, contraviene la normativa,
manteniendo el resto de su contenido disponible y, por otra parte, conmind al presidente de la Republica a
que se abstenga de realizar manifestaciones, emitir comentarios, opiniones o sefialamientos sobre temas
electorales, cuidando que su actuar se encuentre ajustado a los principios constitucionales de imparcialidad
y neutralidad. Asi, las libertades de expresion e informacion tienen que ceder en una ponderacion con el
deber de cuidado y observancia a los principios constitucionales de imparcialidad y neutralidad que rigen
la actuacién de los servidores publicos, maxime que sus actividades deben estar dirigidas al cumplimiento
de sus obligaciones en el ejercicio del cargo, y no al debate politico y, por tanto, no puede validamente
formular expresiones a favor o en contra de opciones o fuerzas politicas”.

402 Al respecto, Mauricio Del Toro considera que un sistema en donde no hay sanciones o, habiéndolas, no
son efectivas o ni siquiera pueden aplicarse, pierde la legitimidad que sustenta a los gobiernos y al Estado.
Un sistema de sanciones efectivo empodera a las autoridades, y una autoridad empoderada es una
autoridad que puede ejercer sus atribuciones de mejor manera y cumplir sus fines publicos (Del Toro 2024).
Por su parte, Manuel Gonzalez Oropeza sefala que una de las transformaciones que deberian existir en
el sistema politico mexicano, seria aceptar la responsabilidad (administrativa y politica) del Presidente de
la Republica, por contravenir las normas (Gonzalez Oropeza 2024).
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cuando se vulnere ese principio*®3, también es cierto que desde otra postura la libertad
de expresion y la propaganda gubernamental son perfectamente compatibles en las
democracias contemporaneas.

lll. PROPUESTAS DE SOLUCIONES

Con fundamento en el analisis precedente en relacion con la neutralidad
gubernamental, se efectuan un conjunto de propuestas de reformas legislativas. Dichas
propuestas estan articuladas en tres bloques, ordenadas conforme a su magnitud y
repercusion.

De ese modo, en primer lugar, se indican las siguientes proposiciones:

1. Que el Poder Legislativo considere el fortalecimiento de la Comision de Quejas y
Denuncias del INE a fin de que, como parte de su trabajo, cuente con un equipo de
personas expertas en libertad de expresion, que permitan fortalecer sus
resoluciones, apegadas al marco constitucional y legal vigente.

2. Que el Poder Legislativo retome el contenido de los Planes “A”, “B” y “C” en lo
relativo a la compatibilidad de la libertad de expresion con la neutralidad
gubernamental, a fin de no limitar la libertad de expresion de los altos funcionarios
del Estado.

3. Que el Poder Legislativo incorpore, en el articulo 6°, apartado B, de la CPEUM, una
reforma a la fraccién IV, para quedar en los siguientes términos: “[...] IV. Se prohibe
la transmisién de publicidad o propaganda presentada como informacion
periodistica o noticiosa; se estableceran las condiciones que deben regir los
contenidos y la contratacion de los servicios para su transmision al publico,
incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto de
la informacién transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de
expresion. Quedan exceptuadas de esta fraccion las conferencias o programas
que, desde la Presidencia de la Republica, se transmitan para informar a la
sociedad sobre asuntos publicos”.

4. El Poder Legislativo debera incorporar, en el articulo 7°, parrafo segundo, de la
CPEUM, que la libertad de expresion de las personas servidoras publicas es
compatible con el principio de neutralidad. En ese sentido, se propone la siguiente
redaccion: “Art. 7. [...] Ninguna ley ni ninguna autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los
previstos en el primer parrafo del articulo 6to de esta Constitucion. Las personas
servidoras publicas tienen derecho a emitir comentarios de cualquier tipo, incluso
de caracter politico”.

5. El Poder Legislativo debera reformar el articulo 134, parrafo octavo, de la CPEUM,
para quedar como sigue: “La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro entre de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y

403 Manuel Gonzalez Oropeza expresa que en 2016 elabord, conjuntamente con Noé Corzo Corral y Juan
Manuel Arreola Zavala, un libro denominado “Utilizacién de recursos publicos con fines electorales y su
control constitucional”, publicado por editorial Porrua, en el que los autores hicieron un proyecto de Ley
Reglamentaria de los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la CPEUM (Gonzalez Oropeza 2024).
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fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico. La unica excepcion a este
precepto sera la persona que ocupe la Presidencia de la Republica”.

Las conferencias matutinas de la Presidencia de la Republica constituyen un canal
de comunicacion e informacion, pero debe contemplarse en la ley adjetiva electoral
que, durante el tiempo de los procesos electorales federales, estas deberan
emitirse Unicamente una vez a la semana.

En segundo lugar, con mayor repercusion se efectuan las siguientes propuestas:

1.

Que el Poder Legislativo prohiba, en la ley adjetiva electoral, que servidores
publicos de cualquier nivel realicen actividades vinculadas con la promocién de
programas sociales, desde el inicio de los procesos electorales federales y hasta
su culminacion.

Que el Poder Legislativo proponga una reforma a la CPEUM a fin de incluir, como
una de las atribuciones del INE, solicitar al Ejecutivo Federal un padron de
servidores publicos vinculados con la entrega o promocion de programas sociales,
a fin de que estos no puedan, bajo ninguna circunstancia, ser llamados para
integrar las mesas de casilla el dia de la jornada electoral.

El Poder Legislativo, a través de sus Comisiones de Justicia, puede discutir la
posibilidad de establecer un delito especifico en el Cdédigo Penal Federal, que
sancione a las personas servidoras publicas que intimiden o amenacen con retirar
programas sociales a quienes no voten por determinada opcion politica.

El Poder Legislativo puede incorporar una reforma al articulo 134 de la CPEUM, en
la que se mencione que todas las personas servidoras publicas, de cualquier nivel,
pueden referirse a cuestiones electorales durante el tiempo que dure el proceso
electoral federal.

En esa misma reforma legislativa, debera establecerse que los titulares de los
ejecutivos podran informar sobre el desarrollo de sus funciones, siempre que
observen los principios de no reeleccidn y neutralidad, por lo que la promocién de
esta naturaleza no tiene consecuencia en un eventual futuro cargo politico.

El Poder Legislativo puede impulsar una reforma a la LGIPE, a los fines de prohibir
la transmision de las conferencias matutinas de la Presidencia de la Republica en
las semanas previas al inicio del proceso electoral, y hasta que se resuelvan los
medios de impugnacion vinculados con los procesos electorales en curso.

Por ultimo, con mayor calado se formulan las siguientes proposiciones:

1.

Que el Poder Legislativo Federal realice una reforma a la Ley General de
Desarrollo Social, a fin de agregar una fraccion a su articulo 10, para quedar como
sigue: Articulo 10. Los beneficiarios de los programas de desarrollo social tienen
los siguientes derechos y obligaciones: [...] A no ser coaccionados 0 que no se
condicione la ayuda social, a cambio de votar por una determinada opcién politica.
Que el Poder Legislativo federal incluya en la Ley Reglamentaria del articulo 6°,
parrafo primero, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia del derecho de réplica, que todas aquellas personas que se sientan
afectadas por alguna mencién hecha durante conferencias de la Presidencia de la
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Republica, puedan tener acceso a ese espacio para ejercer su derecho de
réplica®t4.

3. Que el Poder Legislativo incluya en la CPEUM, que los medios de comunicacion
publicos o privados no podran transmitir o retransmitir ningun contenido en el que
personas servidoras publicas de cualquier nivel, hagan comentarios que
involucren temas de caracter electoral.

4. Que el Poder Legislativo discuta entre los distintos grupos legislativos, una ley
reglamentaria del articulo 134 de la CPEUM.

5. Enlaley reglamentaria del articulo 134 de la CPEUM debera incluirse un parametro
pormenorizado de las sanciones por contravenir la neutralidad gubernamental. Es
decir, deberan establecerse sanciones de caracter econdmico y administrativo,
ponderando el tipo de acto, sus consecuencias, el cargo publico que tenga la
persona responsable, entre otras cuestiones, a fin de imponer la sancion que
corresponda.

6. ElPoder Legislativo debera proponer una reforma al articulo 110 de la CPEUM, para
afiadir un ultimo parrafo que diga lo siguiente: “Las declaraciones emitidas por la
persona que ocupe la Presidencia de la Republica, no seran sujetas de censura,
salvo que contravengan el principio de neutralidad gubernamental”.

404 Al respecto, Mauricio Del Toro menciona que habria que establecer algunos otros mecanismos
compensatorios, no necesariamente sancionatorios [...] como, por ejemplo, el derecho de réplica efectivo.
El uso de tiempos oficiales para compensaciones (Del Toro 2024).
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Problematica 14. Democracia directa

I. CONTEXTO
1. Concepto

El concepto de democracia directa describe las reglas y procedimientos que facultan
a la ciudadania para votar sobre iniciativas de reforma constitucional, legislativas o
decisiones politicas. Este sistema concede a la poblacidon pronunciarse sobre cuestiones
significativas que podrian quedar fuera del alcance de las politicas representativas de los
partidos o incluso superarlas. Asi, la voluntad mayoritaria puede manifestarse de manera
que trascienda los procesos representativos, los cuales podrian ser percibidos como
elitistas (Bulmer 2021: 6).

Dependiendo del sistema de referencia, este tipo de democracia implica la aprobacién
de decisiones ejecutivas —referéndums—, la aprobacion o el rechazo de diversas
propuestas —consulta popular—, asi como la remocién de servidores publicos —
revocacion de mandato—.

Aunque las democracias contemporaneas se basan predominantemente en sistemas
representativos para el desempeno de la funcion publica, es cada vez mas frecuente que
se enriqguezcan con mecanismos de democracia directa, como el referéndum, el
plebiscito, la consulta popular, la iniciativa ciudadana, el cabildo abierto, la revocacion de
mandato. Una democracia funcional demanda la combinacion de instituciones
representativas con instrumentos de participacion ciudadana para reflejar de manera
precisa la voluntad del pueblo, tanto a través del sufragio en las urnas como mediante las
iniciativas ciudadanas (Guerrero Galvan y Castillo Flores 2016).

De tal manera que, el concepto de participacién ciudadana adquiere importancia
porque implica que las personas se reunan de manera libre para que, en forma colectiva,
tomen acciones en torno a problemas que afecten a la sociedad en general 0 a un grupo
de personas, por lo que se busca que las decisiones sean vinculantes para todos
(Prud’homme 2018: 24-25; Merino 2021).

2. Panorama general en México

La organizacidn democratica del poder politico consiste en situar al pueblo —soberano
originario— en el centro, no sélo como el sujeto gobernado sino como parte del mismo
gobierno (Salazar y Woldenberg 2020: 25); o, también, como “un método para formar
decisiones colectivas” (Ferrajoli 2003: 227), de manera que permite garantizar la voluntad
popular. Asi, desde el punto de vista tedrico, la democracia representativa se refiere al
ejercicio del poder a través de representantes; mientras que la democracia directa se
caracteriza por el ejercicio del poder sin intermediarios (TEPJF 2010b).

A partir de las elecciones del proceso electoral federal del 2000, en México el sistema
politico transitdé de un gobierno semiautoritario de partido unico preponderante, hacia un
sistema de alternancia politica en la que han tenido la oportunidad de gobernar partidos
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politicos de derecha y de izquierda; al mismo tiempo se introdujeron procedimientos que
no eran compatibles con el antiguo orden (Garcia Clarck 2000: 217-218).

Parte de la legitimidad de los gobiernos depende de su capacidad para adecuarse a
nuevos tiempos y a las exigencias sociales que ello acarrea (Cérdova 2022). En la
busqueda de la consolidacion de los nuevos gobiernos, el término participacion
ciudadana se utiliz6 con mayor frecuencia y consideré la inclusion de nuevas
perspectivas en la adopcién de decisiones con el apoyo de instrumentos de democracia
directa regulados en la CPEUM. Estos mecanismos han sido utilizados para recabar las
percepciones de la ciudadania, ya sea a nivel individual o colectivo. Su objetivo es
fortalecer el compromiso en el proceso de adopcion de decisiones, permitiendo a la
poblacion participar activamente en asuntos que le conciernen, como la aceptacion o
rechazo de resoluciones y politicas gubernamentales (Sanchez Morales 2022: 20)4,

Los mecanismos de democracia directa fortalecen a la democracia en general, ya que
otorgan a la ciudadania una mayor capacidad de intervencion en la toma de decisiones.
El plebiscito, el referéndum, la revocacion de mandato, la consulta popular y la iniciativa
popular, son mecanismos que permiten a la ciudadania expresar su opinion sobre temas
de importancia nacional. Mientras que el referéndum se centra en consultas sobre
cuestiones juridicas, como la aprobacién de leyes o reformas constitucionales, el
plebiscito esta orientado hacia asuntos de indole politica relacionados con politicas
publicas. Por otro lado, la revocacidon de mandato es un mecanismo que brinda a la
sociedad la posibilidad de rescindir el mandato de un funcionario electo mediante una
eleccion popular (Jarquin Orozco 2024).

Otro mecanismo importante es la consulta popular, la cual permite que la sociedad
emita su voto en relacion con asuntos de relevancia nacional (Sistema de Informacién
Legislativa 2024a). Por otro lado, la iniciativa ciudadana como instrumento de
participacion implica la prerrogativa de la ciudadania de exponer iniciativas de ley ante
los érganos legislativos. Esto incluye la posibilidad de modificar la Constitucién o crear,
modificar o derogar leyes secundarias (Vazquez Repizo 2010).

3. Normativa y estandares internacionales

La DUDH en su articulo 21, establece que las personas tienen la facultad de colaborar
y participar en el gobierno de su pais, ya sea directamente o a través de apoderados
electos libremente. De manera similar, el articulo 23 de la Convencion ADH sefiala que
una de las garantias politicas de los ciudadanos es colaborar en la gestion de los asuntos
publicos, directamente o mediante representantes elegidos libremente. Por tanto, la
participacion de la sociedad mediante instrumentos de democracia directa es
constitucional y convencionalmente legitima.

Los mecanismos de participacion directa en México se encuentran bajo el resguardo
del marco constitucional, el cual acepta la democracia como el sistema politico en el que
la autoridad publica se origina y reside fundamentalmente en el pueblo. Segun el articulo

405 Ademas, pueden examinar otras figuras con diversas denominaciones, tales como la rendicion de
cuentas, la transparencia, la divulgacion publica, las asambleas ciudadanas, las contralorias internas
ciudadanas y las audiencias publicas (Chavez y Preisser 2020).
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3 de la CPEUM, relativo al derecho a la educacion, la democracia no se define unicamente
como una estructura legal o un régimen politico, sino que también constituye un estilo de
vida enfocado en el avance constante en los ambitos econdmico, social y cultural de la
comunidad.

A nivel nacional, el articulo 26 de la CPEUM confiere al Poder Ejecutivo la facultad de
establecer procedimientos de participacion y consulta popular, asi como los criterios para
la creacion, implementacion, control y evaluacion del plan y programas de desarrollo.
Asimismo, determina los 6rganos responsables de la ejecucidon y coordinacion de los
procesos de deliberacidon,

Los derechos politicos consagrados en la CPEUM y en diversos tratados internacionales
representan derechos humanos que deben ser promovidos, respetados, protegidos y
garantizados en su ejercicio pleno (Guerrero Galvan y Castillo Flores 2016). En particular,
la Constitucion establece las prerrogativas asociadas a la ciudadania, destacando
aspectos fundamentales como el derecho a iniciar leyes conforme a los procedimientos
y requisitos estipulados por la Constitucion y el Congreso de la Unién#%, a participar en
consultas populares de relevancia nacional y regional convocadas por el Presidente de
la Republica, la Camara de Diputados o por la propia ciudadania®, y a involucrarse en
procesos de revocacion de mandato*%°.

Es importante destacar que el INE se encarga de la organizacién, difusion desarrollo,
computo y declaracion de resultados de los procesos de consulta popular y de la
revocacion de mandato, segun lo dispuesto en el articulo 35, fracciones VIl y IX de la
CPEUM.

La Constitucion establece que las consultas populares se llevaran a cabo sobre temas
de gran importancia nacional y pueden ser convocadas por el Congreso de la Unién a
solicitud de: 1) el Presidente de la Republica; 2) al menos el 33 % de los legisladores de
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién; o 3) un grupo de ciudadanos que
represente al menos el 2 % del padrén electoral. Para que la solicitud de consulta sea
valida, debe ser aprobada por la mayoria de los miembros de cada Camara del Congreso
de la Union*19,

También sefiala que los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y por
tratados internacionales no pueden ser objeto de consulta popular, asi como los principios
establecidos en el articulo 40 de la CPEUM relacionados con la permanencia o continuidad
en el cargo de los servidores publicos de eleccion popular; cuestiones electorales; el
sistema financiero, incluyendo ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; las obras de infraestructura en curso; la seguridad nacional; y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de las Fuerzas Armadas permanentes*'' y las
consultas se realizaran el primer domingo de agosto*'2

406 CpeuM, articulo 26.

407 CpEUM, articulo 35, fraccion VII.

408 CpeuM, articulo 35, fraccién VIII.

409 CpeUM, articulo 35, fraccion IX.

410 CPEUM, articulo 35, fraccion VIII, parrafo primero.
41 CPEUM, articulo 35, fraccion VIII, tercer parrafo.
412 CpEUM, articulo 35, fraccion VI, quinto parrafo.
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Antes de que el Congreso de la Unidn emita la convocatoria, la SCJN debe decidir sobre
la constitucionalidad del tema de la consulta*'3. El INE promovera la participacion
ciudadana en las consultas populares y sera el unico responsable de difundirlas. Esta
difusién debe ser imparcial y no debe intentar influir en las preferencias de las personas,
sino fomentar un debate informado y la reflexion entre la ciudadania*'.

Finalmente, la Ley Federal de Consulta Popular (LFCP), en su articulo 6, contempla la
viabilidad de recoger la opinién ciudadana sobre temas de importancia para el pais, tales
como aquellos que afecten la mayor parte del territorio o que tengan un impacto
significativo en la ciudadania, asi como en el ambito regional en asuntos que involucren
a uno o mas Estados o a sus habitantes. Segun el articulo 5, parrafo tercero, de la LFCP,
el efecto de la consulta popular sera obligatoria para los poderes Ejecutivo y Legislativo
federales cuando la participacion total corresponda, al menos, al 40 % de las personas
inscritas en la lista nominal de electores del Estado o entidades federativas
correspondientes.

Sobre la revocacion de mandato, la Constitucion sefala que esta figura puede ser
solicitada por el INE a peticion de la ciudadania, en un numero equivalente al 3 % de las
personas registradas en la lista nominal de electores, siempre que la solicitud provenga
de al menos 17 Estados de la Republica y represente, como menos, el 3 % de la lista
nominal en cada una de ellas*'®. Que podra solicitarse en una sola ocasién y durante los
tres meses posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo sexenal*'® |la cual se
llevara a cabo el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la convocatoria y en
fecha no coincidente con las jornadas electorales, federales y locales*'”.

Para que el proceso cuente con validez es necesaria la participacion de 40 % de las
personas inscritas en la lista nominal*'® y que los procesos de impugnacién recaeran ante
la Sala Superior del TEPJF*°,

Esta figura puede ser solicitada por el INE a peticion de la ciudadania, siempre y cuando
se reunan las siguientes condiciones: la solicitud debe ser respaldada por al menos el 3
% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores y debe originarse en al
menos diecisiete entidades federativas, representando el 3 % de la lista nominal en cada
una de ellas*?°.

413 ScuN, Revision de Constitucionalidad de la Materia de las Consultas Populares 1/2014, 30 octubre 2014.
Disponible en:
«https://bj.scin.gob.mx/doc/votos/CGeJIXgBNHmMckC8LIpvL /%22 Constitucionalidad% 20de % 20la%20mat
eria%20de%20la%20consulta%20popular%22», [Consultado el 10 octubre 2024]; Revisién de
Constitucionalidad de la materia de la Consulta Popular 2/2014. 29 octubre 2014. Disponible en:
«https.//bj.scin.gob.mx/doc/votos/5GcJIXgBNHmMckC8LJZIL/%22Constitucionalidad%20de % 20la%20mat
eria%20de%20la%20consulta%20popular%22» [Consultado el 10 octubre 2024]; y Revision de
Constitucionalidad de la Materia de las Consultas Populares 3/2014, 30 octubre 2014. Disponible en:
«https://bj.scin.gob.mx/doc/votos/kmcJIXgBNHmMckC8L5qG Y/%22Constitucionalidad%20de % 20la%20ma
teria%20de % 20la%20consulta%20popular%22» [Consultado el 10 octubre 2024].

414 CPEUM, articulo 35, fraccion VIII, parrafo cuarto.

415 CPEUM, articulo 35 fraccion IX, inciso I.

416 CPEUM, articulo 35 fraccion 1X, inciso Il.

417 CPEUM, articulo 35, fraccion IX, inciso lII.

418 CPEUM, articulo 35, fraccion IX, inciso IV.

419 CPEUM, articulo 35 fraccion IX, inciso V.

420 CpEUM, articulo 35, fraccion 1X, inciso .
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https://bj.scjn.gob.mx/doc/votos/CGcJ9XgBNHmckC8LlpvL/%22Constitucionalidad%20de%20la%20materia%20de%20la%20consulta%20popular%22
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https://bj.scjn.gob.mx/doc/votos/kmcJ9XgBNHmckC8L5qGY/%22Constitucionalidad%20de%20la%20materia%20de%20la%20consulta%20popular%22
https://bj.scjn.gob.mx/doc/votos/kmcJ9XgBNHmckC8L5qGY/%22Constitucionalidad%20de%20la%20materia%20de%20la%20consulta%20popular%22

La solicitud de revocaciéon puede realizarse solo una vez y debe efectuarse dentro de
los tres meses siguientes a la finalizacion del tercer afio del mandato sexenal*?'. La
consulta se llevara a cabo el domingo inmediato posterior a los noventa dias de la
convocatoria y en una fecha que no coincida con las jornadas electorales federales o
locales*?2.

Para que el proceso sea valido, es necesario que participe al menos el 40 % de las
personas inscritas en la lista nominal*?3. Si es que se presentasen impugnaciones durante
el proceso de las consultas, estas seran resuelta por la Sala Superior del TEPJF*?4.

Anivel internacional nos encontramos con un crecimiento significativo de instrumentos
de democracia directa en varias regiones de América y Europa (Garcia et al. 2019), esto
ya que las agrupaciones politicas carecen de legitimidad ante la solucién de varias
problematicas publicas que aquejan a la ciudadania. La Union Europea ha promovido los
instrumentos de democracia directa, principalmente los referéndums, para permitir que
participe la ciudadania en las politicas europeas, y de este modo intentar superar el déficit
democratico, el cual constituye una de las mayores debilidades de ese sistema de
integracion regional (Garcia et al. 2019).

Por lo cual, se puede concluir que los instrumentos de democracia directa en la
actualidad son el medio por el cual la ciudadania tiene la posibilidad de pronunciarse —
sin intermediarios— sobre decisiones ante las instancias publicas para estar en posibilidad
de proponer enmiendas a la CPEUM, las leyes o hacia una problematica publica a través
de la participacion ciudadana para dar soluciones a cuestiones especificas, mediante una
deliberacion colectiva.

Por otro lado, desde 2022 el Presidente de la Republica ha impulsado diversas
iniciativas de reforma ante el Congreso de la Union, para llevar a cabo cambios
normativos en materia politico-electoral, a través de los referidos planes “A”, “B” y “C”. En
primer lugar, el Ejecutivo federal present6 el proyecto de DRCPEUM en materia electoral
(Plan A)*?%, donde propuso una reingenieria en el ambito electoral, generando asi al
Instituto Nacional Electoral y Consultas, el cual estaria a cargo de gestionar los
mecanismos de democracia directa, sin embargo, esta iniciativa no prospero.

Posteriormente, se plante6 una nueva iniciativa que condujo a la promulgacién de dos
decretos, el DRLGCSLGRA (Plan B)*?® y el DRLGIPE (Plan B)*?, los cuales fueron objeto de

421 CPEUM, articulo 35, fraccion 1X, inciso Il.

422 CpEUM, articulo 35, fraccion IX, inciso Ill.

423 CpEUM, articulo 35, fraccion IX, inciso IV.

424 CPEUM, articulo 35, fraccion IX, inciso V.

425 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 28 abrii 2022. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-Xl.pdf» [Consultado el 10 de octubre de
2024).

4% Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 27 septiembre 2022. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675885&fecha=27/12/2022#gsc.tab=0» [Consultado
el 10 de octubre de 2024].

427 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 2 marzo 2023. Disponible en:
«https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#gsc.tab=0» [Consultado
el 10 de octubre de 2024].
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acciones de inconstitucionalidad*?®. Hay que precisar que las reformas en referencia
giraban en torno a la manera de llevar a cabo las consultas populares y la revocaciéon de
mandato por parte de la autoridad administrativa electoral federal, asi como el porcentaje
para poder vincular estos tipos de democracia directa.

Por ultimo, se debe referir el proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan C)*?°. En
esta iniciativa se abordan los temas del anterior plan, pero con cambios relevantes, como
gue los ejercicios de revocacion de mandato y las consultas populares sean vinculatorias
con la participacion del electorado inscrito en el padrén electoral de un 40 % a un 30 %.
Asimismo, se propuso homologar la fecha para realizar la revocacion de mandato para el
mismo dia de las elecciones ordinarias para elegir diputadas y diputados al Congreso de
la Unidén, asi como la consulta popular.

Las reformas que se plantean en las iniciativas presidenciales mencionadas van en
concordancia con el articulo 39 de la CPEUM, donde se sefala que la soberania nacional
reside esencial y originalmente en el pueblo. De igual modo, su ejercicio se encuentra en
la representacion nacional compuesta por sus representantes de eleccion popular, los
cuales tiene como propésito llevar a cabo las reformas a la Constitucién que el pueblo
necesita para vivir en una Republica democratica, que se construya con la participacion
de la ciudadania a través de mecanismos de democracia directa.

En suma, los mecanismos de democracia directas son instrumentos con los cuales
cuenta la ciudadania para tener la oportunidad de modificar la forma de su gobierno y de
establecer nuevas iniciativas politicas, dentro del marco de la Constitucion. Este derecho
refleja la esencia de la democracia participativa, permitiendo a los ciudadanos intervenir
directamente en los procesos de cambio y reforma del sistema politico mexicano,
asegurando que el ejercicio el poder publico refleje la voluntad y los intereses del pueblo
mexicano (Guerrero Galvan y Castillo Flores 2016).

Il. PROBLEMATICA
1. Identificacion del problema estructural

Los instrumentos de participacion ciudadana son estructuras publicas que facilitan el
ejercicio del derecho de las personas a involucrarse en la politica. Los mecanismos de
democracia directa son relevantes para ampliar la inclusion de las personas en la
adopcion de decisiones y en la agenda publica. Sin embargo, su efectividad requiere de
procesos deliberativos auténticos y abiertos. Para que los instrumentos de participacion
sean efectivos, es necesaria la creacion de una regulacién y evitar la manipulacién de
estas plataformas con fines ajenos a los intereses reales de la ciudadania (Welp 2022).

En este sentido, la democracia directa enfrenta como problema estructural la falta de
recursos y normativa clara para que el pueblo pueda llevar a cabo este tipo de

428 ScUN, Accion de Inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas 30/2023, 31/2023, 37/2023, 38/2023,
43/2023, y 47/2023, 8 mayo 2023; y Accién de Inconstitucionalidad 71/2023 y sus acumuladas 75/2023,
89/2023, 90/2023, 91/2023, 92/2023 y 93/2023, 22 junio 2023.

429 poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 7 de octubre de
2024].
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mecanismo. Esta problematica ha propiciado que las consultas populares en el ambito
local y nacional, asi como la revocacion de mandato llevadas a cabo en 2022, exista la
percepcion de que hayan sido impulsadas desde el mismo gobierno (Montoya Zamora
2023), afectando asi los procesos legislativos normales y amenazando los derechos de
las minorias.

La hipétesis del problema se circunscribe a reconocer que la falta de armonizacion de
los instrumentos de democracia directa limita la posibilidad de la ciudadania de incidir en
la adopcién de decisiones publicas, afectando asi la legitimidad de los instrumentos
empleados en la democracia directa.

Con base en lo anterior se han identificado los siguientes cuatro problemas: (i)
¢procesos de deliberacion ciudadana?, (ii) revocacion de mandato, (iii) consultas
ciudadanas, y (iv) costos para la democracia. Para analizar tales cuestiones se llevo a
cabo una investigacion documental y se realizaron entrevistas a personas expertas en la
materia, las cuales constituyeron un aporte para el desarrollo de esta problematica. Las
personas entrevistadas fueron: Dr. Javier Garcia Roca*3? y Dr. Samuel Hiram Ramirez
Mejia*3!, quienes realizaron valiosas aportaciones en torno a la tematica objeto de
analisis. A continuacion, se hara referencia a cada tema con la indicacion de los
problemas especificos observados, sus hipotesis, el estado de la cuestion en relacion
con el Proceso Electoral Federal 2023-2024 y se formularan algunas recomendaciones.

2. ldentificacion de problemas especificos
a. ¢ Procesos de deliberacién ciudadana?

Desde la representacion politica se han buscado nuevas estrategias de participacion
ciudadana para que las personas tengan un rol activo en la toma de decisiones politicas.
El objetivo de generar nuevas estrategias responde a causas concretas como el malestar
generalizado, la desconfianza en la politica y la falta de legitimidad en las instituciones.
En consecuencia, se busca robustecer la democracia a través de la colaboracion y el
didlogo deliberativo (Vargas Cardenas 2023).

En el aspecto politico, la deliberacion tiene un papel fundamental al permitir la
autodeterminacion de la sociedad y la adopcién de decisiones basadas en la racionalidad
y la justicia. La deliberacion publica ayuda a identificar las necesidades y aspiraciones de
la ciudadania, al mismo tiempo que legitima de manera racional los asuntos de interés
general que deben resolverse de manera eficiente y equitativa (Monsivais Carrillo 2014).

Uno de los procesos de deliberacion publica mas utilizados durante las contiendas
electorales son los debates presidenciales. El debate, como practica de interlocucion, es
una parte esencial de la comunicacion politica y de las democracias (Dominguez 2014
9). Este ejercicio fomenta la apertura de nuevos espacios publicos y en un contexto donde
los medios de comunicacion han emergido como una ventana a la vida politica.

430 |a entrevista se realizé via Zoom el 5 de agosto de 2024.
431 La entrevista se realizd via Zoom el 25 de septiembre de 2024.
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Un debate politico constituye una forma de comunicacion en la que los representantes
de la ciudadania, es decir, los candidatos, exponen oralmente sus propuestas de manera
estructurada, ya sea a través de medios tradicionales como la radio y la television, o
mediante plataformas digitales. Es importante sefialar que no todos los debates politicos
son necesariamente organizados, ya que pueden surgir debates espontaneos en
ausencia de una planificacion previa. No obstante, esto no limita la posibilidad de discutir
un tema, siempre y cuando los participantes posean el conocimiento y el interés
adecuados (lEpc 2021).

De lo expuesto, se plantea como problematica la poca consideracion de la auténtica
deliberacion ciudadana en los instrumentos de participacion directa y la ausencia de un
disefio institucional y reglas de operacién claras de los mecanismos de participacion
ciudadana. Por ello, se establece como hipotesis que la poca participacion de la
ciudadania en la etapa de deliberacion podria limitar la capacidad de la poblacién para
influir de manera significativa en la adopcién de decisiones publicas porque su papel solo
se limitaria a refrendar o rechazar la decisién tomada desde la élite politica afectando asi
la legitimidad democratica.

Por ello, de acuerdo con Garcia Roca los procesos de deliberaciéon ciudadana se
basan en la construccion de un diadlogo que “es muy importante, pero no es sencillo de
hacer [...] porque es [significativo] que haya puntos de contacto entre los representantes
y los representados”, los cuales “deben de regularse [...] para construir una voluntad
popular’ (Garcia Roca 2024). Por su parte, Ramirez Mejia menciona que los retos que
enfrentan los procesos de deliberacién “son de caracter de organizacién, desde la
perspectiva justamente institucional, y normativos por otro lado” (Ramirez Mejia 2024).

Al respecto, uno de los temas que se sefalan en la iniciativa del Ejecutivo federal,
relativa al proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan A)*32, son los cambios en torno
al articulo 35 de la CEPUM. Alli se indica que la autoridad administrativa electoral federal,
promovera la participacion ciudadana y sera la unica instancia a cargo de su difusion
(articulo 35, fraccion VI, inciso VII).

Igualmente, dentro del proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan A), se
contempla una modificacién al articulo 41 de la CPEUM, precisando que la autoridad
administrativa electoral federal tiene la obligacién de organizar foros de debate en
tiempos brindados gratuitamente por medios de comunicacién, bajo el principio de
equidad propiciando con ello los procesos de deliberacion ciudadana en el ambito
electoral.

Durante el Proceso Electoral Federal 2023-2024 se desarrollaron diversos debates,
que fueron organizados por la Comision Temporal de Debate del INE (2023a). El primer
debate presidencial se llevo a cabo el 7 de abril de 2024, el segundo el 28 de abril y el
tercero el 19 de mayo de la misma anualidad. Una particularidad del segundo debate fue
que la ciudadania tuvo la oportunidad de formular preguntas a las personas candidatas a
la Presidencia de la Republica, lo que a juicio de la poblacién generd una participacion
mas cercana y directa con las candidaturas presidenciales.

42 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 28 abrii 2022. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220428-Xl.pdf» [Consultado el 7 de octubre de
2024].
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La participacién de la ciudadania fue a través de preguntas grabadas en videos que
se segmentaron por regiones del pais —Norte, Bajio, Oeste, Centro y Sureste— y que
abordaban diversas problematicas relevantes para las distintas localidades (INE 2023a).

De acuerdo con el INE, para el segundo debate se recopilaron 400 preguntas, en los
32 estados de la Republica mexicana, asi como en Los Angeles y Dallas, en Estados
Unidos de América donde existe un importante grupo poblacional de mexicanos con
credencial para votar. Sin embargo, de las 400 interrogantes, solo 186 fueron elegidas y
de estas se seleccionaron 75, las cuales fueron proporcionadas a los moderadores para
que eligieran ocho que se presentarian a los candidatos en el segundo debate (Lépez-
Castro 2024a).

En este contexto, se recomienda que desde el arranque de los comicios se incentiven
mas procesos de deliberacidén realizados por la autoridad electoral u otros tipos de
organizaciones o instancias para que la ciudadania tenga la oportunidad de dialogar con
las candidaturas y conocer sus puntos de vista sobre problematicas que aquejan a la
ciudadania, a través del intercambio de opiniones.

b. Revocacién de mandato

La revocacion de mandato constituye un mecanismo de rendicion de cuentas que
otorga a los ciudadanos la capacidad de ejercer control sobre sus gobernantes elegidos
durante gran parte del periodo de su gestién (Eberhart 2024). En México la revocacion
de mandato se incorporé en la CPEUM en 2019, con el objetivo de consultar a la
ciudadania si estaba conforme con la gestion desarrollada hasta el momento por el titular
de la Administracion Publica Federal.

En el ano 2021, el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador promovié una iniciativa
de revocacion de mandato. Este procedimiento fue organizado siguiendo un plan
detallado establecido por el INE. En una primera etapa, se llevo a cabo la recopilacion de
firmas desde el 1° de noviembre de 2021 hasta el 25 de diciembre de 2021.
Seguidamente, el 3 de enero de 2022 se instalaron los Consejos locales encargados de
supervisar las actividades en cada region. Una vez concluida la recoleccion de firmas, se
realizé la verificacién y contabilizacion de los formatos presentados entre el 26 de
diciembre de 2021 y el 8 de enero de 2022 (INE 2024m).

La realizacion del mencionado proceso de revocacion de mandato fue controversial
por diversas razones. De agosto de 2021 a enero de 2023 se habian resuelto 6,939
demandas relacionadas con el mismo*33. La Sala Superior del TEPJF habia emitido 246
sentencias relacionadas con la revocacién de mandato*34.

Uno de los primeros aspectos para tener en cuenta para saber si es vinculante el
ejercicio de este instrumento de democracia directa, es el recuento final y el anuncio de
conclusién del proceso de revocaciéon de mandato. La Sala Superior del TEPJF emitio la

433 Véase en la grafica demandas resueltas relacionas con la revocacion del mandato por recepcion de
mes. Disponible en: «htips.//www.te.qob.mx/revocacion/front/estadistica/» [Consultado el 7 de octubre de
2024].

43 Véase en grafica de sentencias relacionadas con el proceso de revocacion de mandato por sala.
Disponible en: «https:/www.te.qgob. mx/revocacion/front/estadistica/» [Consultado el 7 de octubre de 2024].
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resolucién, a la etapa de verificacidén y contabilizacion de formatos, correspondiente al
recuento final del procedimiento de revocacion de mandato del primer mandatario federal,
quien fue elegido para el periodo constitucional 2018-2024. Esta resolucion establece que
el proceso ha llegado a su fin y que carece de efectos juridicos, dado que solo se logro
una participacion del 17.77 % de las personas inscritas en la lista nominal, porcentaje
inferior al 40 % exigido por la Carta Magna para que sea considerado valido.

Otro punto importante guarda relacién con la figura de revocacion de mandato. En la
sentencia SUP-RAP-27/2022 y acumulados de la Sala Superior del TEPJF, se establecid
que se prohibe la difusion de propaganda gubernamental durante el desarrollo de
revocacion de mandato en Meéxico, desde la emision de la convocatoria hasta la
conclusion de la jornada de votacion. Esta medida, respaldada por la Carta Magna y la
LFRM, busca proteger la libre opinidn y decision de la ciudadania, asi como garantizar la
imparcialidad.

Ademas, el proceso de revocaciéon de mandato en México se enfrentd a varios
obstaculos. Uno de ellos fue la falta de accidn legislativa, que invalidé la participacion
ciudadana al no haber sido promulgada a tiempo la LFRM (Montoya Zamora 2023). Ello
genero controversia sobre si la nueva legislacion podria aplicarse retroactivamente al
Presidente en ejercicio, lo que podria contravenir el principio constitucional de no aplicar
leyes de manera retroactiva. Ademas, se identificé una campafa de propaganda a favor
de la revocacion que utilizaba fondos publicos, lo que generd desconfianza en el proceso
democratico.

Asimismo, se identificaron multiples irregularidades en el proceso, como fue que la
recoleccion de firmas para solicitar la revocacion de mandato fue liderada por miembros
de MORENA. Ademas, se hallaron cerca de un millén de firmas con anomalias, tales como
duplicados, irregularidades en el padron electoral, suspension de derechos politicos,
caducidad de credenciales de votacion, fallecimientos, credenciales no validas, domicilios
incorrectos, datos inexistentes, firmas invalidas y simulaciones (Montoya Zamora 2023).

Un elemento crucial para evaluar la credibilidad del proceso de revocacion del
mandato, sefialan Escamilla y Cuna (2020), es el disefio institucional. Las disposiciones
legales que regulan la implementacién de estas consultas, junto con los actores
involucrados en cada fase del procedimiento son elementos determinantes. Es asi como
la eficacia de este instrumento depende del disefio institucional y de sus reglas de
operacion, dado que generalmente su puesta en practica tiene un uso politico por parte
de los actores que la promueven (Escamilla y Cuna 2020: 81).

En este sentido, se observa que la problematica que gira en torno a la revocacion de
mandato radica, principalmente, en su disefio y aplicacion, lo cual conduce a una baja
participacion ciudadana y al uso de esta figura como una herramienta politica para
obtener beneficios electorales, lo que genera un desequilibrio en la democracia. Por
consiguiente, se considera que la revocaciéon de mandato carece de un disefo juridico
efectivo que garantice la participacion ciudadana y permita a las personas expresar su
voluntad.

El proceso de revocacion de mandato, segun Ramirez Mejia “busca que participe la
ciudadania revocando el mandato a un gobernante por la pérdida de confianza o por un
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pésimo trabajo” (2024), bien sea por no haber cumplido sus obligaciones o porque se
haya desviado completamente de su programa politico.

Al respecto, uno de los temas que se sefalan en la iniciativa de DRCPEUM en materia
electoral (Plan C)*3, son los cambios relativos a su articulo 35, donde se indican las
siguientes modificaciones: participar en los procesos de revocacion de mandato,
conforme a la legislacién unica que para tal efecto emita el Congreso de la Unién (articulo
35, fraccion 1X); se podra solicitar en una sola ocasion hasta seis meses antes de la
conclusion del tercer afo del periodo constitucional (articulo 35, fraccion IX, inciso Il); la
revocacion de mandato se realizara mediante votacion libre, el mismo dia de las
elecciones ordinarias intermedias para elegir diputadas y diputados al Congreso de la
Union (articulo 35, fraccion X, inciso Ill); para que el proceso sea valido debera de haber
una participacion de por lo menos el 30 % de las personas inscritas en la lista nominal
de electores (articulo 35, fraccion IX, inciso IV) y los procesos de revocacion de mandato
en las entidades federativas seran convocados por el Poder Legislativo local. El ejercicio
del voto a que hacen referencia las fracciones I, VIl y IX de este articulo podran
aprovechar las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion de conformidad con la ley
(articulo 35, fraccion IX, inciso VIII).

Frente a tales modificaciones, se puede advertir que si se implementan reformas en el
disefio juridico de los procesos de revocacion de mandato para hacerlos mas
participativos podria aumentar la confianza de la ciudadania en dichos procesos y
fortalecer la democracia a través de la voz del pueblo. El incremento de la participacion
ciudadana en estos procesos mediante la implementacion de medidas que fomenten la
conciencia civica y la inclusion, por parte de la autoridad administrativa electoral federal,
en el mismo dia de las elecciones ordinarias intermedias, podria fortalecer la legitimidad
de los gobiernos y garantizar una representacion mas fiel de la voluntad popular. Sin
embargo, hay que estar al pendiente de la influencia de intereses partidistas y establecer
salvaguardias para prevenir la manipulacién politica de la revocacion de mandato, como
el que el partido en el poder nuevamente apoye en la jornada dicho mecanismo de
democracia directa.

c. Consultas ciudadanas

Las consultas ciudadanas, también conocidas como consultas populares, son
instrumentos de participacion que permiten a la ciudadania ejercer su derecho
constitucional de manifestarse sobre asuntos de relevancia nacional. Estos mecanismos
aseguran que la voluntad popular tenga un impacto en el debate y en las decisiones
adoptadas por las instancias publicas.

Conviene recordar que la SCJUN resolvera la constitucionalidad de la materia en consulta
(articulo 35, parrafo VIII, inciso Ill). En México, la SCJIN ha intervenido en distintos casos*36
en la realizacién de las diferentes consultas que se han llevado a cabo. El control de

4% Ppoder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 18 de septiembre de
2024].

4% En 2014, la ScJN estudio tres consultas populares concernientes a: un nuevo salario minimo, la
reduccion del numero de legisladores plurinominales y la reforma energética.
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constitucionalidad se ha utilizado, en primer lugar, para analizar su propésito acorde con
lo dispuesto por el articulo 35 de la Constitucion en el parrafo VI, inciso lll, que sefiala
que no pueden ser objeto de restricciones a los derechos humanos, a la materia electoral,
al sistema financiero —ingresos, gastos, presupuestos anuales federales—, obras de
infraestructura en ejecucion, asi como en temas de seguridad nacional. En segundo lugar,
también se ha estudiado la elaboracion de la pregunta que se utilizara en las consultas,
donde estas deben de ser explicitas y contestarse de manera dicotomica.

Asi lo fue en el caso de la reforma energética, cuando, en acatamiento del mandato
constitucional, se declaré inconstitucional el objeto de la consulta por relacionarse con
temas del sistema financiero, ingresos, gastos del Estado y presupuesto de egresos de
la Federacion, segun la Revision de Constitucionalidad de la Materia de las Consultas
Populares 1/2014 y 3/2014. En la primera consulta, la pregunta que se planted fue:
“¢ Estas de acuerdo o no en que se otorguen contratos o concesiones a particulares,
nacionales o extranjeros, para la explotacion del petréleo, el gas, la refinacién, la
petroquimica y la industria eléctrica?”. En la segunda consulta, la pregunta formulada fue:
“¢ Estas de acuerdo en que se mantengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion en materia energética?”.

En ambos escenarios, la SCIN sefialé que dicha consulta popular se relacionaba de
manera directa con los ingresos del Estado, ya que, por definicion, cualquier industria
estatal, particularmente la energética, suministra recursos economicos para la
satisfaccion del interés colectivo, aspecto que se inscribe en la restriccidon expresa del
articulo 35, fraccion VI, apartado 3° de la CPEUM, que prohibe que los temas
relacionados con los ingresos y gastos del Estado sean objeto de consultas populares
(Folino Gonzalez 2021).

Otro ejemplo fue la consulta relacionada con los salarios minimos, donde el pleno de
la SCJN, durante el andlisis y debate de la Revision de Constitucionalidad de la materia
de la Consulta Popular 2/2014, determind que el objeto de dicha consulta era
inconstitucional. Esta consulta plante6 la siguiente interrogante: “; Estas de acuerdo en
que la Ley Federal del Trabajo establezca que la Comision Nacional de los Salarios
Minimos fije un nuevo salario minimo que cubra todas las necesidades de una familia
para garantizar al menos la linea de bienestar determinada por el Coneval?” De igual
forma aqui se considerd que estos temas no son objeto de consulta popular.

Derivado de lo anterior, dentro del Pleno de la ScJUN surgieron dos argumentos. El
primero en torno a que la pregunta estuvo mal planteada*®’, ya que no era congruente
con la materia de la consulta, y el segundo que la materia de la consulta popular se
encontraba directamente relacionada con los ingresos del Estado, tematica que no puede
ser objeto de consulta porque se encuentra dentro de las restricciones que establece el
articulo 35, fraccion VIII, apartado 3°, de la CPEUM. Pues si bien el salario minimo es un
derecho de los trabajadores previsto en el apartado A, del articulo 123 de la CPEUM, no

437 Conforme al articulo 26, fraccion Il de la LFCP se sefiala que: “cuando la peticion de consulta popular
provenga del Presidente de la Republica, se seguira el siguiente procedimiento: [...] Il. Recibida la solicitud
del Congreso para verificar la constitucionalidad de la peticion de consulta popular, la Suprema Corte
debera: a) Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta popular y revisar que la
pregunta derive directamente de la materia de la consulta; no sea tendenciosa o contenga juicios de valor;
emplee lenguaje neutro, sencillo y comprensible, y produzca una respuesta categérica en sentido positivo
0 negativo”.
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puede desvincularse de aquellos aspectos, elementos y ordenamientos que hacen
referencia al concepto de salario minimo ya sea de manera directa o indirecta, puesto
que este concepto ha sido utilizado como referencia de una gran cantidad de legislacion
de orden tributaria y financiera.

La hipotesis que gira en torno a la problematica es que el desarrollo de las consultas
ciudadanas no logra captar, ni atender adecuadamente el interés o la voz del pueblo, por
la falta de claridad en la elaboracidon de la pregunta, asi como que estas muchas de las
veces son objeto de restricciones constitucionales segun el articulo 35 de la CPEUM. Otro
inconveniente de las consultas ciudadanas es que no se encuentran estandarizadas o
incorporadas con cierta periodicidad por parte de la autoridad electoral.

Sobre este tema, Ramirez Mejia sostiene lo siguiente:

“[...] uno de los elementos esenciales para la eficacia y para que triunfen [las consultas
populares], digamos como ejercicios de participacion, es la claridad propiamente de la
pregunta. En la teoria existen detractores de estos mecanismos de participacion que
sefalan que justamente que ese intento de hacer claro, un tema complejo, pues banaliza o
simplifica la vida politica. Pero es enormemente relevante que la pregunta que se formula
en una consulta popular sea lo mas clara posible para todas las personas” (Ramirez Mejia
2024).

Durante la Administraciéon 2018-2024, en México se llevaron a cabo procesos de
democracia directa*®®, como la discusion en 2018 sobre si se debia continuar o no con la
construccion del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México. La pregunta que se
plante6 fue: dada la saturacion del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México:
¢cual opcion piensa usted que sea mejor para el pais? a) Reacondicionar el actual
aeropuerto de la Ciudad de México y el de Toluca y construir dos pistas en la base aérea
de Santa Lucia; o b) continuar con la construccion del nuevo aeropuerto en Texcoco y
dejar de usar el actual Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

No obstante, la consulta en cuestién fue considerada inconstitucional debido a que el
objeto de la pregunta no era congruente con la materia de la consulta. Esto se debid a
que la consulta se centraba en un analisis del gasto relacionado con el proyecto del
aeropuerto, comparandolo con la reestructuracion del aeropuerto actual y el aeropuerto
de Toluca, asi como con la construccidon de dos pistas en la Base Aérea Militar de Santa
Lucia (Folino Gonzalez, 2021). Asimismo, la pregunta no se podia responder con un si 0
no. Pero lo mas importante de dicha consulta fue que la realizé la Fundacién Arturo
Rosenblueth y no la autoridad administrativa electoral como lo establece Constitucion y
la LFcp (Navarro 2018).

Una segunda consulta se efectué en 2019, donde se sometia a la poblacién la
aprobacion de la mega obra denominada Tren Maya, en la cual no se alcanzo el grado
de participaciéon del 40 % de la ciudadania. En dicha consulta se plante6 la pregunta:
¢ Estas de acuerdo en que se construya el proyecto integral del Tren Maya?, con un
apartado para respuesta entre el si y el no. Este mecanismo consultaba la viabilidad de
un proyecto cuya ruta pasaria por los Estados de Tabasco, Campeche, Chiapas, Yucatan
y Quintana Roo para recorrer los asentamientos de la cultura Maya, cuyo principal desafio

438 Las consultas populares relativas al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (2018), Tren Maya
(2019) y juicio a expresidentes (2021).
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en la practica fue negociar con las comunidades indigenas el paso de la via, por las
afectaciones que se suscitarian al cruzar por sus territorios, los rios y lagos, aparte que
la consulta popular la realizé el Fondo Nacional de Fomento y Turismo (FONATUR).

Se destaca que la consulta no fue analizada por la SCJN para determinar su
constitucionalidad, relativa a su objeto conforme al articulo 35 de la CPEUM. También
sobresale que el INE no fue la autoridad encargada de la organizacion, desarrollo,
coOmputo y declaracion de los resultados de estos mecanismos de participacion
ciudadana conforme al articulo 2 de la LFcP y la Constitucion, sino mas bien FONATUR,
una institucion del gobierno federal la cual es responsable de proyectos turisticos en
México.

Los estandares internacionales de derechos humanos establecen que la consulta y el
consentimiento de los pueblos y comunidades indigenas debe ser previo, libre, informado
y culturalmente adecuado, donde se advierte el no cumplimiento de estos estandares*3°
establecidos por la ONU en la materia. La Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ha sefialado su inquietud respecto a la
adecuacion cultural del proceso, destacando que la metodologia no fue elaborada ni
acordada con las comunidades afectadas. Esta situacion resulté en que las autoridades
definieran de manera unilateral a quién consultar, donde y cuando realizar el proceso
(Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos 2019a).

En el afio 2021, se llevé a cabo otro proceso de consulta ciudadana, relativa a combatir
la corrupcidn de gobiernos anteriores, bajo los denominados juicios a expresidentes. En
este proceso, realizado por el INE, se consultd a la ciudadania sobre la posibilidad de
enjuiciar a expresidentes de México. Durante su organizacién, la consulta llegé a la SCJN
y se resolvié en la sentencia de Revision de Constitucionalidad de la materia de consulta
popular 1/2020, que entre otras cosas, controvertia: 1) la supuesta restriccién a los
derechos humanos; 2) la supuesta limitacion al derecho de acceso a la justicia y la
obtencion de medidas de restitucidn y reparacion para las victimas u ofendidos de delitos;
3) se afirmd que se puso en riesgo la presuncion de inocencia de las personas y la
viabilidad de futuras investigaciones y procesos penales; y 4) que se imponian
restricciones a las garantias para la proteccion de los derechos humanos y afectaba las
instituciones de procuracion de justicia.

Debido a que la participacién no alcanzé el umbral minimo del 40 % requerido, los
resultados de la consulta no tuvieron caracter vinculante, lo que significa que carecieron

4% La Declaracién de Naciones Unidas sobre el Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada por la
Asamblea General el 13 de septiembre de 2007, reconoce los derechos basicos de los pueblos indigenas
en el marco del principio general del derecho a la libre determinacion, incluyendo el derecho a la igualdad
y a la no-discriminacion; el derecho a la integridad cultural; el derecho a la tierra, el territorio y los recursos
naturales; el derecho al autogobierno y a la autonomia; el derecho al consentimiento previo, libre e
informado y otros. A la vez, el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes nim. 169 adoptado por la Conferencia Internacional del
Trabajo, el 27 de junio de 1989, incorpora una serie de disposiciones relativas, entre otros, a la
administracion de justicia y el derecho consuetudinario indigena; el derecho a la consulta y a la
participacion; el derecho a la tierra, territorio y recursos naturales; derechos sociales y laborales; educacién
bilinglie y cooperacion transfronteriza (Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos
2019b).
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de implicaciones juridicas para los actores politicos y para los expresidentes involucrados
(Expansion 2022).

Entre los temas desarrollados en el proyecto de DRCPEUM en materia electoral (Plan
C)*0, se halla los cambios sobre su articulo 35, donde se sefialan las siguientes
modificaciones: que la autoridad administrativa electoral federal promovera la
participacion de la ciudadania en las consultas populares y sera la Unica instancia a cargo
de la difusion de la misma (articulo 35, fraccion VIII, inciso 1V); cuando la participacion
total corresponda, al menos a 30 % de los ciudadanos inscritos en la lista nominal, el
resultado sera vinculante para los poderes Ejecutivos y Legislativos federales, asi como
para las autoridades competentes (articulo 35, fraccion VIII, inciso Il); se agrega que no
podran ser objeto de consulta popular el sistema fiscal, incluyendo sus bases, tasas y
tarifas, asi como el funcionamiento y disciplina de la Guardia Nacional (articulo 35,
fraccion VI, inciso ll); las consultas populares se realizaran el mismo dia de las
elecciones ordinarias que correspondan (articulo 35, fraccién VIlI, inciso V); el derecho a
participar en las consultas populares de las entidades federativas podra ejercerse de
conformidad con la presente fraccién, incluyendo su organizacion y calificacion, cuando
asi lo determine la convocatoria.

Por lo que se puede concluir que es de suma importancia que la redaccion de las
preguntas en las consultas populares sea clara y se puedan contestar de manera
afirmativa o negativa. A la vez, que la autoridad administrativa electoral sea la que lleve
a cabo las consultas populares y no otro tipo de instancias publicas u organizaciones de
la sociedad civil.

d. Costos para la democracia

El costo de la democracia electoral y el financiamiento de la actividad politica ha sido
objeto de discusion en diversos espacios, como son la doctrina juridica, las mesas de
debate y los medios de opinién publica. El precio de la democracia se mide considerando
el costo que representan las autoridades electorales a nivel federal y local, asi como las
agrupaciones politicas (Moreno Zepeda 2020).

El financiamiento publico asignado a los partidos politicos, asi como a las autoridades
electorales, facilita el desarrollo de la vida democratica mediante la organizacion vy
supervision de las elecciones, permite a los ciudadanos ejercer sus derechos politico-
electorales y asegura la existencia de representantes que canalicen las predilecciones
hacia la ciudadania (Moreno Zepeda 2020). Un sistema democratico se fortalece cuando
se alcanza un equilibrio entre el monto del gasto publico destinado a su mantenimiento y
la calidad de la democracia.

En el ambito de los mecanismos de democracia directa es importante senalar que el
articulo 35 de la CPEUM, menciona que la autoridad administrativa electoral federal sera
la encargada de llevar a cabo las consultas populares y la revocacion de mandato,
especificando las fechas de la realizacion de estas; la primera, el primer domingo de

40 poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 18 de septiembre de
2024].
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agosto**!; y la segunda durante los tres meses posteriores a la conclusién del tercer afio
del periodo constitucional**? cuestiones que no se llevaron en su cabalidad propiciando
un gasto extraordinario, propiciando la percepcidén de que la democracia es onerosa.

La idea de vincular el costo con la calidad de la democracia en México permite realizar
un recuento y, al mismo tiempo, un analisis de los asuntos de mayor relevancia. Esto
hace posible analizar, en primer lugar, el funcionamiento de la democracia en las
estancias publicas; en segundo lugar, los rasgos caracteristicos de las instancias publicas
dentro de un sistema democratico, en tercer lugar, el gasto planteado para efectuar
mecanismos de democracia directa (INE 2023b).

El pleno funcionamiento de las instituciones democraticas demanda inversiones y
gastos de funcionamiento, los cuales no deben de ser tan onerosos como en la actualidad
para poder contar con un presupuesto para el desarrollo de los mecanismos de
democracia directa. Sobre esta tematica, Garcia Roca sefala que la democracia no es
cara, pero debe ser austera, como los derechos sociales, y tiene que haber inspeccion a
los salarios de los funcionarios, asi como al costo de los inmuebles de las autoridades
electorales (Garcia Roca 2024).

La problematica, en este caso, consiste en que los mecanismos de la democracia
directa no cuentan con un techo presupuestal para que estos puedan llevarse a cabo,
propiciando que el disefio y aplicacidn se vean opacados por la falta de recursos para la
realizacion de las jornadas de consultas a la sociedad.

Es asi, como se parte de la hipotesis de que a raiz del gasto oneroso de los partidos
politicos y la falta de adecuado disefo institucional y de reglas de operacién claras en los
procesos y mecanismos de participacion directa, se limité el uso de las consultas para
que llegaran a toda la poblacion, por lo que, la percepcidn de la sociedad es que este tipo
de consultas ciudadanas no son eficientes.

Al respecto, en la iniciativa de DRCPEUM en materia electoral (Plan C)**3 se menciona
gue uno de los temas que mas llama la atencidn de la opinion publica es el elevado monto
de recursos que se invierte. El Estado destina aproximadamente 11,000 millones de
pesos en subsidios publicos para las actividades ordinarias de los partidos politicos, a los
fines de la manutencion de sus estructuras burocraticas*44.

A la vez, que el sostenimiento de la estructura burocratica durante tiempos no
electorales no ha terminado de justificarse socialmente, dada la proliferacion de élites
partidistas ajenas al interés publico y representatividad ciudadana. De acuerdo con el

441 CPEUM, articulo 35, fraccion VIII, inciso V.

442 CpEUM, articulo 35, fraccion IX, inciso I11.

43 poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 10 de octubre de
2024].

44 poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 10 de octubre de
2024].
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INEGI en 2020 las agrupaciones politicas fueron las instituciones mas desacreditadas, por
el costo econdmico que significan*4°.

Por esta razon, existen propuestas que se decantan por eliminar el financiamiento
publico a las agrupaciones politicas respecto de sus actividades ordinarias y plantea que
cubran dichos gastos mediante el financiamiento de simpatizantes y militantes*46. Sin
embargo, “los partidos politicos necesitan una sede nacional, y en cada una de las
entidades federativas, debe de tener funcionarios, tiene que contar con unos empleados,
pagar unos sueldos, contratar publicitarias, etc.” (Garcia Roca 2024).

La democracia se construye a través de la participacién ciudadana reconocida en
sistema electoral, que fomente y garantice el pleno respeto de los derechos individuales
y libertades, la equidad de oportunidades para la ciudadania, y el cumplimiento riguroso
del Estado de Derecho. Por ello, es importante el respeto a los derechos humanos y la
eficaz gestion de las instituciones que la sustentan, con base en la responsabilidad y
gestion del dinero electoral utilizado para los mecanismos de participacion ciudadana.

De ese modo, se recomienda que las instituciones electorales cuenten con recursos
para la realizacion de adecuados mecanismos de democracia directa, asi como llevar
adelante ejercicios de deliberacion y participacién ciudadana, incluidos en su presupuesto
anual, para que la ciudadania se sienta tomada en cuenta. Ya que en las Bases
Generales del Presupuesto del INE (2024c), no se contaba con recursos para la
elaboracién o desarrollo de consultas populares; o de acuerdo con la normativa vigente
que la autoridad administrativa electoral federal empalme con las elecciones ordinarias
los mecanismos de democracia directa — consulta popular y revocacion de mandato—
para aminorar gastos y que el proceso sea mas eficiente.

lll. PROPUESTAS DE SOLUCIONES

Con base en el analisis precedente relativo a la democracia directa, se hacen algunas
propuestas de reformas legislativas. Dichas propuestas estan articuladas en tres bloques,
ordenadas conforme a su magnitud y repercusion.

De ese modo, en primer lugar, se indican las siguientes proposiciones:

1. Sefalar en la LGIPE de la existencia de los mecanismos de democracia directa,
puntualizando las consultas populares y la revocacién de mandato.

2. Incorporar en la LGIPE, dentro del Capitulo De los debates, en su articulo 218, que
en todos los debates entre los candidatos a la Presidencia de la Republica es
obligatorio que se incorporen la participacion ciudadana directa para conocer las
propuestas y planes de trabajo de los candidatos.

445 Poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 10 de octubre de
2024].
46 poder Ejecutivo, Iniciativa del Ejecutivo Federal, 5 febrero 2024. Disponible en:
«https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-11.pdf» [Consultado el 10 de octubre de
2024].
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3. Senalar en la LGIPE, dentro del Capitulo De los debates, que en todos los debates
entre los candidatos a la Presidencia de la Republica es obligatorio el incluir la
regionalizacion de las preguntas donde prevalezca la participacion igualitaria de
hombres y mujeres, minorias y grupos vulnerables, etc.

4. Cuando las consultas populares sean ciudadanas, la LFCP debe prever que se
oriente hacia el Congreso de la Unién a los ciudadanos para que puedan revisar
la pregunta de consulta acorde a la claridad de la pregunta y que esta se
encuentre conforme al objeto como lo sefnala el articulo 35 de la CPEUM vy el
articulo 11 de la LFcP.

5. Incluir en la LFCP el numero maximo de consultas que se pueden llevar en una
jornada electoral.

6. Dentro de las consultas populares, convocadas por el Presidente de la Repubilica,
Camara de Diputados y la ciudadania, la LFCp debe de sefalar que dentro de la
peticidn de consulta debe existir el dialogo y las mesas de debate, para que se
desarrolle una adecuada promocion y participacion ciudadana.

En segundo lugar, con mayor repercusion se efectuan las siguientes propuestas:

1. Incorporar en el articulo 21 de la LFCP que la pregunta que se proponga a la
consulta popular debe de ser clara, explicita y aceptable para su admision.

2. Dentro de las jornadas electorales de consulta popular y revocacion de mandato,
en las normativas de la LFCP y la LFRM, es imperante que la autoridad
administrativa electoral federal, cuente con estructuras de representantes de
casilla capacitados para cada uno de los ejercicios que se llevaran, esto con el
objetivo de respetar los principios de certeza legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad en cada uno de los mecanismos
de democracia directa.

3. Dentro de la seccién de la Difusion de la Consulta de la LFCP, se debe sefialar la
prohibicion de promocion de los partidos politicos relativa a la consulta popular a
llevarse a cabo.

4. Dentro de la seccion de Jornada de consulta popular de la LFcP, la autoridad
administrativa electoral debe de emplear la figura de observadores ciudadanos,
para legitimar el ejercicio ciudadano que se presenta.

5. Senalar en la LGIPE que la Direccién Ejecutiva de Administracion de la autoridad
administrativa electoral federal, debe de aplicar un programa de austeridad para
estar en posibilidad de aminorar los gastos administrativos generados por la
autoridad administrativa electoral, asi como aquellos gastos que se conciben en
las elecciones.

6. Dentro de la LaGIPE, la Direccion Ejecutiva de Organizacion de la autoridad
administrativa electoral federal, debe de sefalar el como se solicita, se promueve,
se participa y se consulta a la ciudadania en cada una de las fases que se llevan
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en los mecanismos de democracia directa — revocacion de mandato y consulta
popular —.

Por ultimo, con mayor intensidad se formulan las siguientes proposiciones:

1. Expedir una Ley Federal de Participacion Ciudadana donde se regulen los
mecanismos de democracia directa, como el referéndum, el plebiscito, la consulta
popular, la iniciativa ciudadana, el cabildo abierto, la revocacién de mandato.

2. La LaGIPE debe establecer de manera clara la distincion entre los procesos de
consulta popular y revocacion de mandato de cualquier forma de participacion de
los partidos politicos en estos ejercicios de democracia directa, con el fin de
asegurar una auténtica participacion ciudadana. En caso de que esta separacion
no se respete, se debera imponer una sancion econémica a los partidos politicos
involucrados.

3. La LaGIPE debe definir claramente la diferenciacion entre las campanas de difusion
de los procesos de consulta popular y revocacion de mandato, y de las de las
actividades politicas que realizan los servidores publicos para la difusidon de este
tipo de ejercicios, con el objetivo de garantizar una verdadera participacion
ciudadana. Si no se cumple con esta separacion, se debe aplicar una sancién
economica a la o las personas servidoras publicas.

4. Senalar en la LGIPE que la autoridad administrativa electoral federal, a través de
la Direccién Ejecutiva de Administracion, cuente con una partida presupuestal
para la realizacion de consultas populares en el ambito nacional.

5. Determinar en la LFCP, en su articulo 6, que la ponderacion de la consulta si es
nacional o regional versa en que impacta en una parte significativa de la poblacion,
ya que si se usa el criterio de que si repercute en una o mas entidades se
discriminaria a gran parte de la poblacion como lo fue en la Consulta al Aeropuerto
de México.

6. Es necesario conservar el porcentaje de resultados vinculantes, particularmente
en lo que respecta a la revocacion de mandato y las consultas populares, cuyo
umbral se ha reducido en un 10 % (de un 40 % a un 30 % en las propuestas de
reforma electoral al articulo 35 de la CPeEuMm, Plan C), ya que este numero no
representa la mayoria del electorado.
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Lista de personas entrevistadas

Las personas entrevistadas, como parte del desarrollo del proyecto, fueron las
siguientes*:

Personas entrevistadas y
Titulos de las problematicas

Diseno institucional del sistema electoral federal
Dra. Maria Marvan Laborde
Dr. César lvan Astudillo Reyes
Dr. Jesus Orozco Henriquez
Comunicacion politica en los comicios
Dra. Issa Luna Pla,
Dr. Oscar Sanchez Mufioz
Dr. Saul Lépez Noriega
El dinero en las elecciones
Dr. Benito Nacif Hernandez
Mtra. Erika Estrada Ruiz
Definicién anticipada de candidaturas
9 | Dra. Maria Garrote de Marcos
10 | Dr. Miguel Pérez Moneo
11 | Dr. Javier Martin Reyes
Elecciones seguras
12 | Dr. Antonio Lopez Vega
13 | Mtro. Jorge Peniche Baqueiro
14 | Dr. Sergio Aguayo Quezada
Limite a los derechos electorales
15 | Dra. Karolina Monika Gilas
Participacion politica de las minorias
16 | Dr. José Fredman Mendoza Ibarra
17 | Dr. Juan Jesus Garza Onofre
Democracia digital
18 | Dra. Ninfa Elizabeth Hernandez Trejo
19 | Dr. Rafael Rubio Nufiez
Candidaturas no partidistas
20 | Dr. Jorge Alcocer

WIN|=

(<2215, 0P -

o~

Justicia electoral
21 | Dra. Maria del Pilar Hernandez

22 | Dr. José Alfonso Herrera Garcia

Minorias partidistas
23 | Dr. Mauro Arturo Rivera Ledn

447 |_as personas entrevistadas se encuentran ordenadas de acuerdo con la tematica en la que participaron.

268



Paridad de género

24

Dra. Flavia Freidenberg

25

Dra. Rosario Tur Ausina

Neutralidad gubernamental

26

Dr. Maurico Del Toro

27

Dr. Manuel Gonzalez Oropeza

Democracia directa

28

Dr. Javier Garcia Roca

29

Dr. Samuel Hiram Ramirez Mejia
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